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วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อส่งเสริมเผยแพร่ผลงานและทัศนะทางวิชาการสาขารัฐประศาสนศาสตร์ การบริหารรัฐกิจ  
การบริหารกิจการสาธารณะ รัฐศาสตร์ และสาขาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
 2. เพ่ือเป็นการพัฒนาสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ของประเทศไทยให้เจริญก้าวหน้า  
 3. เพื่อเป็นสื่อกลางในการประชาสัมพันธ์ของสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทยกับสมาชิก
ของสมาคมฯ และสังคม  
  
กำหนดออกและการเผยแพร่  
 สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทยทำการจัดพิมพ์เผยแพร่ทางออนไลน์จำนวน 2 ครั้งต่อปี 
หรือ ปีละ 2 ฉบับ ได้แก่ ฉบับประจำเดือนมิถุนายน (มกราคม - มิถุนายน) และฉบับประจำเดือนธันวาคม 
(กรกฎาคม - ธันวาคม)   
 โดยบทความที่ตีพิมพ์ทุกบทความผ่านการพิจารณาเห็นชอบจากผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Reviewers) 
จำนวน 3 ท่าน และคณะบรรณาธิการในสาขาวิชานั้น ๆ โดยเป็นการประเมินแบบการปกปิดผู้พิจารณา 
(Blinded Review) 
 อนึ่ง ทัศนะที่เกิดขึ้นจากบทความที่เผยแพร่ในวารสารสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย  
(PAAT Journal) เป็นทัศนะและข้อคิดเห็นของผู้เขียนบทความเท่านั้นมิใช่จากทางผู้จัดทำ ผู้เขียนบทความจึง
เป็นผู้รับผิดชอบต่อผลทางกฎหมายใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นจากบทความของตนเอง  
 
การขอรับการพิจารณาบทความ 

ผู้เขียนบทความต้องชำระค่าธรรมเนียมตีพิมพ์บทความ จำนวนเงิน 3,500 บาท สำหรับสมาชิก
สมาคม หรือจำนวน 4,000 บาท สำหรับบุคคลทั่วไป ต่อบทความ เมื่อได้รับการตอบรับการตีพิมพ์เผยแพร่
บทความลงวารสารสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย (PAAT Journal) เข้าบัญชีออมทรัพย์
ธนาคารกรุงไทย จำกัด สาขามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท่าพระจันทร์ ชื ่อบัญชี “บริจาคเพื ่อสมาคม  
รัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย โดยนายบริบูรณ์ ฉลอง” เลขที่บัญชี 678 2 91258 9 พร้อมแนบ
หลักฐานการโอนเงินมายังสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
thaipaat@gmail.com หรือทางโทรศัพท์ 06 2842 4456    
 
จริยธรรมการตีพิมพ์บทความในวารสาร 

วารสารสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย  ให้ความสำคัญกับการรักษามาตรฐาน 
ด้านจริยธรรมในการตีพิมพ์เผยแพร่บทความ ดังนั้นจึงกำหนดให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตามหลักการ
และมาตรฐานด้านจริยธรรมในการตีพิมพ์อย่างเคร่งครัด ดังนี้   
บทบาทหน้าที่ของบรรณาธิการและกองบรรณาธิการ 
 1. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบบทความที่ส่งมาเพื่อพิจารณา
ตีพิมพ์กับวารสารทุกบทความ โดยพิจารณาความสอดคล้องของเนื้อหาบทความกับเป้าหมายและขอบเขตของ
วารสาร รวมถึงตรวจสอบคุณภาพบทความในกระบวนการประเมินคุณภาพบทความก่อนการตีพิมพ์ 
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 2. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องใช้หลักการพิจารณาบทความโดยอิงเหตุผลทางวิชาการ  
เป็นหลัก และต้องไม่มีอคติต่อผู้เขียนและบทความที่พิจารณาไม่ว่าด้วยกรณีใด 
 3. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้เขียนหรือผู้ประเมิน ไม่ว่าจะเพ่ือ
ประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือนำไปเป็นผลงานทางวิชาการของตนเอง 
 4. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องไม่ปิดกั้น เปลี่ยนแปลง หรือแทรกแซงข้อมูลที่ใช้แลกเปลี่ยน
ระหว่างผู้ประเมินและผู้เขียน 
 5. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนต่างๆ ของวารสารอย่าง
เคร่งครัด 
 
บทบาทหน้าของผู้เขียน 
 1. บทความที่ผู้เขียนส่งมาเพ่ือพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารต้องเป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์หรือเผยแพร่
หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอื่น 
 2. ผู้เขียนต้องทำการอ้างอิงให้ถูกต้องทุกครั้งเมื่อนำผลงานของผู้อ่ืนมานำเสนอหรืออ้างอิงประกอบใน
เนื้อหาบทความของตนเอง และต้องไม่คัดลอกผลงานของผู้อื่น 
 3. หากผลงานทางวิชาการของผู ้เขียนเกี ่ยวข้องกับการใช้สัตว์ ผู ้เข้าร่วม หรืออาสาสมัคร หรือ
ผลการวิจัยมีประเด็นที่เปราะบางต่อผู้ให้ข้อมูล ผู้เขียนควรดำเนินการตามหลักจริยธรรม ปฏิบัติตามกฎหมาย
และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด รวมถึงต้องได้รับความยินยอมก่อนการดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล
หรือแสดงเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น หนังสือรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ หรือในสัตว์ 
ทดลองประกอบด้วยทุกครั้ง 
 4. ผู้เขียนต้องยินยอมโอนลิขสิทธิ์ให้แก่วารสารก่อนการตีพิมพ์ และไม่นำผลงานไปเผยแพร่หรือตีพิมพ์
กับแหล่งอ่ืน ๆ หลังจากท่ีได้รับการตีพิมพ์กับวารสารนวัตกรรมการบริหารและการจัดการแล้ว 
 5. ชื่อผู้เขียนที่ปรากฏในบทความต้องเป็นผู้ที่มีส่วนในบทความนั้นๆ จริง  
 
บทบาทหน้าที่ของผู้ประเมินบทความ 
 1. ผู้ประเมินต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้เขียน การพิจารณาคุณภาพของบทความต้องคำนึงถึง
คุณภาพบทความเป็นหลัก และพิจารณาบนหลักการและเหตุผลทางวิชาการโดยปราศจากอคติหรือความ
ขัดแย้งส่วนตัว  
 
 2. ผู้ประเมินต้องตระหนักว่าตนเองเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญ มีความรู้ความเข้าใจในเนื้อหาของบทความ
ที่รับประเมินอย่างแท้จริง 
 3. ผู้ประเมินต้องไม่แสวงหาประโยชน์จากบทความท่ีตนเองได้ทำการประเมิน 
 4. หากผู้ประเมินตรวจสอบพบว่าบทความที่รับประเมิน เป็นบทความที่คัดลอกผลงานชิ้นอื่น ๆ  
ผู้ประเมินต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบทันที พร้อมแสดงหลักฐานประกอบที่ชัดเจน 
 5. ผู้ประเมินต้องรักษาระยะเวลาประเมินตามกรอบเวลาประเมินที่วารสารกำหนด รวมถึงไม่เปิดเผย
ข้อมูลของบทความให้ผู้ที่อ่ืนได้รับรู้ 
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บทบรรณาธิการ 
 

ขึ้นสู่ปีที่ 5 ของวารสารสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย PAAT Journal ระบบออนไลน์ 
ในฉบับที่ 9 ปี 2566 นับเป็นนิมิตหมายที่ดี ที่สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทยได้รับความสนับสนุน
จิตอาสาทีมงานวารสารจากมหาวิทยาลัยทักษิณ ทำให้ได้พัฒนาระบบวารสารรองรับเข้าสู่ระบบสากลมากข้ึน 
ในฉบับนี้ผู้อ่านจะเห็นความเปลี่ยนแปลงของวารสารสมาคมฯ ที่เห็นชัดเจน คือ การไม่กำหนดหัวข้อหรือ
ประเด็นของแต่ละฉบับเหมือนที่เคยปรากฏในเล่มต่าง ๆ ที ่ผ่านมา แต่ยังคงคุณค่าผลงานวิชาการจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิที่สละเวลาเขียนผลงานและมอบความไว้วางใจในการเผยแพร่กับสมาคมฯ เช่น ผลงานของ
ศาสตราจารย์ ดร.จำเนียร จวงตระกูล ศาสตราจารย์ ดร.ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ และผู้ทรงคุณวุฒิอีกหลายท่านที่
ให้ความกรุณาแก่วารสาร ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ ประเวศ วะสี และศาสตราจารย์ ดร.จรัญ  
จันทลักขณา ถ่ายทอดองค์ความรู้ที่หลากหลายสาขาข้ามศาสตร์  

ในฉบับนี้ ทีมบรรณาธิการได้รวบรวมบทความวิชาการและบทความวิจัยจากการนำเสนอผลงาน
วิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ 16 ที่ได้จัดขึ้นที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
อำเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2566 ที่ผ่านมา และผ่านการคัดกรองและ
ปรับแก้ไขตามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนไม่น้อยกว่า 3 ท่าน รวม 5 บทความที่ได้รับความยินยอมใน
การเผยแพร่โดยเจ้าของผลงานแล้ว ได้แก่ ผลงานวิชาการว่าด้วยการสร้างเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ: โจทย์
การบริหารการจัดการท้องถิ่นในศตวรรษที่ 21 นโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมไมซ์ของหน่วยงานภาครัฐ 
และรวมถึงบทความวิชาการที่ตอกย้ำความสำคัญของ Soft Power ที่มีความสำคัญต่อการบริหารงานภาครัฐที่
นับวันยิ่งมีบทบาทมากข้ึนสำหรับประเทศไทยที่จะต้องบูรณาการเข้ากับการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคดิจิทัล เช่น 
หลักไตรสิกขาเพื ่อพัฒนาสมรรถนะการเรียนรู ้เทคโนโลยีดิจิทัล ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายทั ่วไป 
กับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และแนวทางการบริหารงานภาครัฐในยุค 5G   

นอกจากนี้ยังมีส่วนของนานาทัศนะประจำฉบับที่ทีมบรรณาธิการเห็นความสำคัญในการเป็นเวทีแสดง
ความคิดเห็นทางวิชาการเพื ่อสะท้อนข้อคิดที่ทันต่อสถานการณ์และความสนใจของสังคม เช่น ข้อเสนอ  
แนวปฏิบัติเพื่อให้ “ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอ” มาจาก “การเลือกตั้งโดยประชาชน” โดย วีระยุทธ 
โชคชัยบาดาล และปิดท้ายวารสารฉบับนี ้ด ้วยการแนะนำหนังสือเร ื ่อง The Routledge History of 
Monarchy โดย ธนรัจจ์ เขียวแก้ว และจันทิมา เขียวแก้ว   

สุดท้ายนี้ ในนามของสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย ขอขอบพระคุณเจ้าของผลงานทุก
คนและผู้มีอุปการะคุณทุกท่าน คณะกรรมการบริหารสมาคมฯ คณะบรรณาธิการ ผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งขอ
ต้อนรับทีมงานวารสารใหม่ทุกท่านที่มีจิตอาสา ร่วมส่งต่อผลงานวิชาการดี ๆ ส่งถึงมือผู้สนใจด้วยความมุ่งมั่น
จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคมอย่างไม่หยุดยั้ง    
 
       ด้วยรักและศรัทธา 
      ศาสตราจารย์ ดร.อัมพร ธำรงลักษณ์ 
                  นายกสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย 
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การนำการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ 
ไปใช้ในการวิจยัทางรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย 

Systematic Literature Review Application  
in Public Administration Research in Thailand 
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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็น
ระบบ (2) เพื่อศึกษาเกี่ยวกับการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบในประเทศไทย (3) เพื่อ
ศึกษาแนวทางการนำการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบมาใช้ในงานด้านรัฐประศาสนศาสตร์
ในประเทศไทย การศึกษาใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ผลการศึกษาพบว่า การทบทวน
วรรณกรรมอย่างเป็นระบบเป็นการวิจัยรูปแบบหนึ่งซึ่งมีความแตกต่างไปจากการทบทวนวรรณกรรมโดยท่ัวไป 
การวิจัยรูปแบบนี้เป็นการวิจัยเอกสารคือการนำผลการวิจัยในประเด็นใดประเด็นหนึ่งหรือสาขาใดสาขาหนึ่ ง 
ดำเนินการในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งมาทำการศึกษาตามระเบียบวิธีของการวิจัยแบบนี้ซึ่งมีกระบวนการ
และขั้นตอนในการดำเนินการหลายขั้นตอน  ส่วนแนวทางการนำการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่าง
เป็นระบบมาใช้ในประเทศไทยพบว่า มีการศึกษาในสาขาทางด้านศาสตร์เกี่ยวกับสุขภาพมากท่ีสุด นอกจากนี้มี
การนำไปใช้ในด้านการศึกษาและการบริหารจัดการด้วยเช่นกัน จึงเป็นโอกาสดีที่จะได้พิจารณานำการวิจัย
แบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบมาใช้ในงานด้านรัฐประศาสนศาสตร์ เนื่องจากเป็นการวิจัยที่มี
คุณประโยชน์หลายประการรวมทั้งช่วยให้มองเห็นภาพในอดีตกับสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
แนวทางการนำการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบมาใช้ในงานด้านรัฐประศาสนศาสตร์ใน
ประเทศไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการบริหารการพัฒนาจึงมีความเป็นไปได้สูงและจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง 
เนื ่องจากหน่วยงานภาครัฐได้มีการดำเนินการวิจัยเป็นการประจำอยู่แล้วในแต่ละปีเป็นจำนวนมาก ทั้งนี้
เนื่องจากในการบริหารการพัฒนานั้นจำเป็นจะต้องจัดทำแผนพัฒนาแล้วนำแผนสู่การปฏิบัติ โดยมีการกำกับ
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ติดตามผลการปฏิบัติตามแผน และการประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติตามแผน ซึ่งในกระบวนการ
บริหารการพัฒนาดังกล่าวนี้จำเป็นต้องใช้การวิจัยเป็นฐานเพื่อพิจารณาตัดสินใจดำเนินการในแต่ละขั้นตอน 
การวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบจะช่วยให้การวางแผนและการบริหารแผนการพัฒนามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
คำสำคัญ:  การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ การวิจัย รัฐประศาสนศาสตร์ การบริหารการพัฒนา 
 

Abstract 
The objectives of this paper were: (1) To study the concept of systematic literature 

review (SLR) as a research methodology; (2) To study the application of the SLR in Thailand; 
(3) To study the possibility of applying the SLR in public administration (PA) in Thailand. This 
study was conducted by reviewing and synthesizing documents from various data sources. It 
was founded that the SLR is a unique research methodology which is different from those 
ordinary or traditionally literature reviews as conducted in general. The SLR is document 
research. It is conducted by using the result of the research projects previously conducted on 
a certain topic and in a certain field of study during a certain period of time as research data 
to be analyzed and synthesized according to the various specific steps as prescribed in the 
SLR procedures. In Thailand, it was mostly applied in the field of health sciences followed by 
education and management and administration fields. Hence, it is a good opportunity to 
consider extending its application to the PA field since the SLR could be useful in several ways 
including identifying past and present situations and predicting future scenarios. The possibility 
of applying the SLR to the PA in Thailand is very high especially in the area of development 
administration (DA). Since a lot number of researches have been conducting by various 
government agencies each year to be used as a basis for decision making in all steps of the 
DA ranging from planning, implementation, follow-up and monitoring and finally evaluation 
and report of the DA results. Therefore, applying the SLR in PA could help enhancing the 
efficiency and effectiveness of the DA in Thailand. 
Keywords:  Systematic Literature Review, Research, Public Administration,  

      Development Administration. 
 

บทนำ 
การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ (Systematic Literature Review) เป็นการวิจัยรูปแบบหนึ่ง

ที่ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายในต่างประเทศและกำลังได้รับความนิยมเพิ่มมากขึ้นในประเทศไทย การ
ทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบเป็นการทบทวนเอกสารท่ีเป็นผลการวิจัยในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง หรือใน
สาขาวิชาการใดสาขาหนึ่ง จากนั้นนำมาทำการวิเคราะห์และสังเคราะห์ตามกระบวนการและขั้นตอนของการ
วิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ ซึ่งมีทั ้งแบบที่เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิง
ปริมาณ การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบเชิงคุณภาพนั ้นโดยทั ่วไปแล้วจะเรียกว่าการทบทวน
วรรณกรรมอย่างเป็นระบบ ส่วนในกรณีที่เป็นการวิจัยเชิงปริมาณนั้นจะเรียกว่าการวิเคราะห์เชิงอภิมาณ 
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(Meta Analysis) แต่โดยท่ัวไปแล้วมักจะกล่าวถึงท้ังการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบและการวิเคราะห์
เชิงอภิมาน (Systematic Literature Review and Meta Analysis) ทั้งนี้เนื่องจากกระบวนการและขั้นตอน
ส่วนใหญ่จะคล้ายคลึงกันยกเว้นในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูลซึ่งแตกต่างกันระหว่างการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพกับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณซึ่งใช้การวิเคราะห์แบบเชิงอภิมาณ การวิจัยแบบการทบทวน
วรรณกรรมอย่างเป็นระบบนิยมใช้ในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพ เช่น ทางการแพทย์ การพยาบาล และ
สาธารณสุข อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันนี้ได้มีการขยายผลของการนำไปประยุกต์ใช้กับการวิจัยในสาขาอื่น ๆ เพิ่ม
มากขึ้นตามลำดับ เนื่องจากการวิจัยเป็นฐานสำคัญในการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการวางแผน
พัฒนา การนำแผนพัฒนาสู่การปฏิบัติ การกำกับติดตามผลการปฏิบัติ การประเมินผลและรายงานผลการ
ปฏิบัติตามแผน ผนวกกับในอดีตได้มีการดำเนินการวิจัยเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาตัดสินใจในทุกขั้นตอน
ของการบริหารการพัฒนา (Development Administration) ซึ่งเป็นสาขาหนึ่งของรัฐประศาสน์ศาสตร์ 
(Public Administration) โดยดำเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอย่างต่อเนื่องมาจนใน
ปัจจุบันนี้ ทั้งนี้หน่วยงานภาครัฐได้ลงทุนใช้งบประมาณในการวิจัยอย่างต่อเนื่อง จึงมีผลการวิจัยเป็นจำนวน
มากกระจัดกระจายอยู่ในส่วนราชการต่าง ๆ ทุกกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานประเภทอื่น ๆ ของ
ภาครัฐ ซึ ่งการวิจัยเหล่านี้ถือได้ว่าเป็นการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ หากได้นำมาดำเนินการวิจัยตาม
กระบวนการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบแล้วก็จะก่อให้เกิดประโยชน์และคุณค่าในใช้งาน
ในทางปฏิบัติได้อย่างกว้างขวางมากขึ้น 

การวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ได้มีการดำเนินการอย่างกว้างขวางเพื่อใช้เป็นฐานในการตัดสินใจและ
การกำหนดนโยบายภาครัฐเพื่อนำสู่การปฏิบัติให้บังเกิดผลตามเป้าหมายและนโยบาย ในการบริหารประเทศ
ทุกระดับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซึ่งใช้เป็นแม่บทในการดำเนินการพัฒนาประเทศตาม
กระบวนการบริหารการพัฒนาทั้งนี้การวิจัยจะมีการดำเนินการกระจัดการะจายไปตามกระทรวง ทบวง กรม 
และ หน่วยงานภาครัฐต่างๆ ในส่วนกลางลงไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น แต่ละปีรัฐบาลโดยหน่วยงานต่างๆ ของ
ภาครัฐโดยใช้งบประมาณในการวิจัยเป็นจำนวนมากและได้ผลการวิจัยจำนวนมากเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตาม
ผลการวิจัยจำนวนมากท่ีกระจัดกระจายอยู่ในส่วนราชการต่างๆ ซึ่งอาจมีความซ้ำซ้อนหรือมีความคล้ายครึ่งกัน
หรือเหล่ือมกันเนื่องจากการดำเนินการวิจัยและการนำไปใช้มีลักษณะท่ีเป็นการต่างคนต่างทำและต่างคนต่าง
ใช้ยังขาดการบูรณาการในการดำเนินการวิจัยและใช้ผลการวิจัยท่ีได้ดำเนินการมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งถ้าหากได้มี
การดำเนินการนำเอาผลการวิจัยในแต่ละประเด็นปัญหาและสาขาวิชาการในทางรัฐประศาสนศาสตร์มา
ดำเนินการวิจัยโดยการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบและการวิเคราะห์เชิงอภิมาณแล้ว ก็จะช่วยให้
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานได้มองเห็นทิศทางการดำเนินงานวิจัยที่ผ่านมารวมทั้งเห็นพัฒนาการของปัญหาและ
แนวทางในการจัดทำนโยบายเพื่อใช้ไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในประเด็นต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับปัญหาหรือ
ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการจากการบริหารรัฐกิจหรือรัฐประศาสนศาสตร์ได้อย่างตรงเป้าหมาย
มากขึ้น 

เนื ่องจากการศึกษาครั้งนี ้เป็นการศึกษาเบื้องต้นเพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการศึกษาจึงได้ต้ัง
คำถามเพื่อการศึกษาไว้สองประการ ได้แก่ กระบวนการและขั้นตอนการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ
เป็นอย่างไร? และการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบในประเทศไทยดำเนินการมีจุดเน้นที่ศาสตร์สาขา
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ใดบ้าง? เพื่อตอบคำถามที่ใช้นำทางการศึกษาครั้งนี ้จึงได้กำหนดวัตถุประสงค์เพื ่อการศึกษาสามประการ
ดังต่อไปนี้ 

1. เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ  
2. เพื่อศึกษาเกี่ยวกับการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบในประเทศไทย 
3. เพื่อศึกษาแนวทางการนำการวิจัยแบบการทบทวนอย่างเป็นระบบมาใช้ในงานด้านรัฐประศาสน

ศาสตร์ในประเทศไทย 
การศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีการนำเสนอเป็นบทความประเภทบทความวิชาการ (Academic Article) แบบ

การทบทวนวรรณกรรม (Review Article) ตามแนวทางที่ได้นำเสนอไว้โดย Dhillon (2022: 3589-3915) 
และ Majumder (2015: online) โดยได้ทบทวนวรรณกรรมแล้วนำมาสกัดข้อมูลแล้วเรียบเรียงเป็นเนื ้อหา
ของบทความฉบับนี้  
 

การทบทวนวรรณกรรม 
เพื ่อเป็นฐานในการศึกษาต่อไปในส่วนนี ้จะได้ทำการทบทวนวรรณกรรมโดยแบ่งออกเป็นสอง

ส่วนประกอบด้วย แนวคิดเบ้ืองต้นเกี่ยวกับรัฐประศาสนศาสตร์ และแนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยแบบการทบทวน
วรรณกรรมอย่างเป็นระบบ โดยจะได้นำเสนอตามลำดับไปดังต่อไปนี้ 
 
แนวคิดเบื้องต้นเก่ียวกับรัฐประศาสนศาสตร์  

การทบทวนวรรณกรรมในส่วนนี้จะทำการทบทวนเพื่อสร้างความรู้เบื ้องต้นเกี่ยวกับรัฐประศาสน
ศาสตร์ให้กับผู้อ่าน โดยจะนำเสนอประเด็นสำคัญ 5 ส่วน ได้แก่ ความหมายของรัฐประศาสนศาสตร์ รัฐ
ประศาสน์ศาสตร์กับการบริหารการพัฒนา การบริหารการพัฒนาในประเทศไทย การวิจัยกับการพัฒนา
ประเทศ และการวิจัยกับการพัฒนาประเทศไทย ซึ่งจะนำเสนอเนื้อหาแต่ละส่วนตามลำดับ  
 
ความหมายรัฐประศาสนศาสตร์ 

คำว่า “รัฐประศาสนศาสตร์” มาจากคำภาษาอังกฤษว่า “Public Administration” และคำภาษาไทย
อีกคำหนึ่งท่ีนิยมใช้กันคือ “การบริหารรัฐกิจ” (ลิขิต ธีรเวคิน, 2558: 185-194) โดยมีนักวิชาการหลายท่านได้
รวบรวมความหมายของรัฐประศาสนศาสตร์ไว้อย่างหลากหลาย เช่น Nwanisobi & Christopher (2020: 56-
61) ได้รวบรวมความหมายของรัฐประศาสนศาสตร์ไว้จำนวน 35 รายการ และ Massaro (2017: online) 
นำเสนอไว้ 10 รายการ เพื่อทำความเข้าใจเบ้ืองต้นจึงจะคัดเลือกบางรายการจากสองแหล่งดังกล่าวมานำเสนอ
ไว้ดังปรากฎในตารางท่ี 1 ดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 1  ตัวอย่างคำจำกัดความของรัฐประศาสนศาสตร์ 
ชื่อผู้เขียน/ปีทีพ่ิมพ ์ ความหมาย 

Wilson (1889) รัฐประศาสนศาสตร์เป็นการประยุกต์ใช้กฎหมายอย่างละเอียดและเป็นระบบ  
ทุก ๆ การใช้กฎหมายถือเป็นการบริหาร 

Gulick (1937) รัฐประศาสนศาสตร์เป็นส่วนหนึ่งของศาสตร์ในการบริหาร ซึ่งต้องกระทำโดย
ภาครัฐ เป็นเรื่องของการบริหารงานของรัฐให้สำเร็จ อย่างไรก็ตาม รัฐประศาสน
ศาสตร์เองก็ยังมีปัญหาในการประสานเช่ือมโยงกับฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายตุลาการ 

Pfiffiner (1946) & 
Appleby (1947) 

รัฐประศาสนศาสตร์ประกอบด้วยการทำให้งานของภาครัฐสำเร็จโดยการประสาน
ความร่วมมือและความพยายามของผู้คน เพื่อที่พวกเขาจะสามารถทำงานที่ไดร้ับ
มอบหมายได้สำเร็จลุล่วง รัฐประศาสนศาสตร์เป็นผู้นำของกิจการสาธารณะท่ี
รับผิดชอบโดยตรงต่อการบริหารงาน ในระบอบประชาธิปไตย ผู้นำและการ
บริหารจะนำมาซึ่งความมีเกียรติ คุณค่า และศักยภาพของพลเมือง 

White (1955) and 
Herbert Simon 
(1957) 

รัฐประศาสนศาสตร์ประกอบด้วยการดำเนินการต่างๆ ทั้งหมด ที่มีวัตถุประสงค์
เพื่อการบรรลุเป้าหมายหรือการบังคับใช้นโยบายสาธารณะตามที่ได้ประกาศไว้
โดยเจ้าหน้าท่ีรัฐ รัฐประศาสนศาสตร์ในความหมายท่ีใช้ร่วมกัน คือกิจกรรมต่าง ๆ 
ของฝ่ายบริหารของประชาชน รัฐ และการปกครองท้องถิ่น 

Dwight Waldo 
(1967) 

รัฐประศาสนศาสตร์เป็นศิลปะและการตัดสินใจในการจัดการซึ่งถูกนำมาใช้ใน
กิจการภาครัฐ 

Nigro (1970) รัฐประศาสนศาสตร์ (1) คือความพยายามร่วมมือกันของกลุ่มในเชิงสาธารณะ 
ครอบคลุมทั้งสามฝ่าย (2) ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ และ
ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสามฝ่าย (3) มีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบาย
สาธารณะ และเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการทางการเมือง (4) ซึ่งแตกต่างอย่างมี
นัยสำคัญไปจากการบริหารงานภาคเอกชน และ (5) เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิดกับกลุ่ม
เอกชนและปัจเจกชนมากมายในการให้บริการแก่ชุมชน 

ที่มา: ดัดแปลงและแปลจาก Nwanisobi & Christopher, 2020: 56-61; Massaro, 2017: online. 
 

จากตารางที่ 1 พอสรุปได้ว่ารัฐประศาสนศาสตร์ในทางวิชาการนั้นถือว่าเป็นสาขาหนึ่งของวิชา
รัฐศาสตร์ถือเป็นส่วนหนึ่งของศาสตร์ทางการบริหาร โดยมุ่งเน้นท่ีการบริหารงานในภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับงาน
ในส่วนของอำนาจบริหารโดยเป็นการนำนโยบายสู่การปฏิบัติให้บังเกิดผลตามเป้าหมายอันจะนำไปสู่ความ
เจริญรุ่งเรืองและความสงบเรียบร้อยของสังคม ซึ่งรวมทั้งการบังคับใช้กฎหมาย การบริหารกิจการต่าง ๆ ของ
ภาครัฐท่ีเป็นการให้บริการแก่ประชาชน ตามกฎหมาย นโยบาย แผนระดับชาติ แผนงาน และโครงการต่าง ๆ 
ซึ่งมีส่วนสำคัญในการพัฒนาประเทศที่เชื่อมโยงไปสู่สาขาย่อยของรัฐประศาสนศาสตร์คือ การบริหารการ
พัฒนา ซึ่งจะได้นำเสนอในลำดับต่อไป ความหมายของรัฐประศาสนศาสตร์จึงสารถพิจารณาได้สองมุมมองซึ่ง
เป็นมุมมองในทางทฤษฎีดังที่ได้นำเสนอไว้ในตารางที่ 1 ข้างต้น กับความหมายในทางปฏิบัติ ซึ ่งองค์การ
สหประชาชาตินำเสนอไว้คือ ความหมายตามท่ีโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ได้ให้ความหมายไว้ 
มีอยู่สองความหมาย ซึ่งท้ังสองความหมายมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ได้แก่ (1) เป็นผลรวมของกลไกทาง
การเมือง (นโยบาย กฎระเบียบ กระบวนการ ระบบ โครงสร้างองค์กร บุคลาการ ฯลฯ) ที่ถูกสนับสนุนโดย
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งบประมาณของรัฐ และมีหน้าท่ีในการบริหารจัดการและการกำหนดทิศทางการบริหารของกิจการภาครัฐ และ
การทำงานร่วมกันกับภาคส่วนต่าง ๆ ของรัฐ สังคม และสภาพแวดล้อมภายนอก (2) การบริหารจัดการและ
การดำเนินการของกิจกรรมภาครัฐต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมาย ข้อบังคับ และการตัดสินใจของภาครัฐ
และการจัดการซึ ่งเก ี ่ยวข้องกับการจัดหาบริการสาธารณะ (United Nations, 2006: online) และอีก
ความหมายหนึ่งที่เป็นตัวอย่างความหมายในทางปฏิบัติคือตามที่รัฐบาลประเทศแคนาดาอธิบายไว้คือ รัฐ
ประศาสนศาสตร์เกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่าง ๆ ของภาครัฐ ซึ ่งได้แก่ การตรากฎหมายและการตีความทาง
กฎหมาย การออกกฎระเบียบข้อบังคับ และการบริหารงานต่าง ๆ อันอยู่บนพื้นฐานของกิจกรรมเหล่านั้น 
(Government of Canada, 2022: online)  
 
รัฐประศาสน์ศาสตร์กับการบริหารการพัฒนา  
การบริหารการพัฒนาเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารรัฐกิจหรือรัฐประศาสนศาสตร์ (Marume & Ndudzo, 
2016: 198) แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารการพัฒนาโดยทั่วไปแล้วหมายถึงความพยายามทางตรงซึ่งนำ
โดยรัฐบาลในการที่จะเข้าแทรกแซงในกระบวนการของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศด้วยการ
สร้างความทันสมัย พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมการสร้างสถาบันและการสร้างชุมชนทางการเมืองแบบบูรณา
การในฐานะท่ีเป็นหลักสำคัญท่ีเกี่ยวข้อง (Anyebe, 2017: 312) เป็นกระบวนการของระบบราชการซึ่งอำนวย
หรือกระตุ ้นความสำเร็จและความเจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยผ่านการใช้ความรู้
ความสามารถพิเศษและความเชี่ยวชาญของข้าราชการเป็นการขับเคลื่อน ทักษะของชนชั้นนำของข้าราชการ
เพื่อเร่งรัดกระบวนการของการพัฒนา (Ohemeng, 2020: 1) นอกจากนี้แล้ว Marume & Ndudzo (2016: 
199-201) รวบรวมคำจำกัดความจากนักวิชาการสำคัญไว้จำนวน 14 รายการซึ่งในที่นี้จะขอนำมาเสนอเพยีง
สามรายดังแสดงในตารางท่ี 2 ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 2  ตัวอย่างคำจำกัดความของการบริหารการพัฒนา 

ผู้ให้คำจำกัดความ คำอธิบาย 
J. D. Montgomery  การบริหารการพัฒนาหมายถึง การทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามที่ได้วางแผนไว้

ในด้านเศรษฐกิจ (การเกษตร, อุตสาหกรรม และทุน) และในระดับท่ีน้อยกว่าในแง่
ของการบริการทางสังคมของรัฐ (การศึกษาและสุขภาพ) 

M. Fainsod การบริหารการพัฒนาเป็นส่ิงท่ีนำไปสู่คุณค่าทางนวัตกรรม โดยการนำวิธีการใหม่ๆ 
มาใช้ในการพัฒนาประเทศเพื่อความก้าวหน้าและการพัฒนาอุตสาหกรรม โดย
ปกติ การบริหารการพัฒนาจะเกี่ยวข้องกับการสร้างระบบเครื่องกลสำหรับการ
วางแผน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การระดมและจัดสรรทรัพยากรเพื่อเพิ่ม
รายได้ของประเทศ 

G. Gant การบริหารการพัฒนาเป็นแง่มุมหนึ่งของรัฐประศาสนศาสตร์ ซึ่งให้ความสำคัญกับ
การจัดการและการบริหารหน่วยงานของรัฐ เพื่อที่จะกระตุ้นและสนับสนุนแผน
ความก้าวหน้าทางสังคมและเศรษฐกิจ ม ีว ัตถุประสงค์ในการสร ้างความ
เปล่ียนแปลงท่ีเป็นไปได้แก่ประชาชนโดยท่ัวไป 

ที่มา: Marume & Ndudzo, 2016: 199-201. 
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จากตารางที่ 2 และคำอธิบายข้างต้นพอสรุปได้ว่าการบริหารการพัฒนาเป็นสาขาย่อยสาขาหนึ่งของ
วิชารัฐประศาสนศาสตร์หรือการบริหารรัฐกิจ ส่วนในทางปฏิบัตินั้นเป็นการศึกษาเกี่ยวกับการดำเนินงานของ
ภาครัฐเพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายของการพัฒนาประเทศซึ่งรวมทั้งการวางแผน การนำแผนสู่การปฏิบัติ 
การกำกับติดตามผลการปฏิบัติตามแผน การประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติในการบริหารการพัฒนา ซึ่ง
มีลักษณะเป็นการบริหารเชิงกลยุทธ์ (จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ, วิภาวี พิจิตบันดาล, เอกลักษณ์ ณัถฤทธิ์, 
สุภรัติ สุขวิสุทธิ์, อิทธิพล เนธิยคุปต์ สิงขรแก้ว และ เกริกเกียรติ แก้วมณี, 2563:64-83) 
 
การบริหารการพัฒนาในประเทศไทย  

แนวคิดในการพัฒนาประเทศโดยการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทยเริ่มต้นเมื่อปี 
2475 เห็นได้จากเค้าโครงเศรษฐกิจ ของหลวงประดิษฐ์มนูธรรม (สถาบันปรีดี พนมยงค์, มปป. ออนไลน์) และ
ประกาศหลัก 6 ประการของคณะราษฎร (สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2018: ออนไลน์) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในข้อที่ 3 ซึ่งระบุว่า “จะต้องบำรุงความสมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจไทย รัฐบาลใหม่ จะพยายามหา
งานให้ราษฎรทำโดยเต็มความสามารถ จะร่างโครงการเศรษฐกิจ แห่งชาติ ไม่ปล่อยให้ราษฎรอดอยาก” 
(สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2018: ออนไลน์) ซึ่งถือได้ว่าเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
และนโยบายในการที่จะดำเนินการพัฒนาตามแผนดังกล่าว อย่างไรก็ตามการดำเนินการยังไม่ปรากฏเป็น
รูปธรรมจนกระทั่งในปี 2504 จึงได้มีการจัดทำแผนพัฒนาประเทศฉบับแรกเรียกชื่อว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ีหนึ่ง ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2506) ต่อมาได้ปรับเปล่ียนเป็นแผนระยะห้าปีต่อเนื่อง
มาจนกระท่ังถึงแผนฉบับท่ี 13 ซึ่งจะดำเนินการในช่วงปี 2566-2570 (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติสำนักนายกรัฐมนตรี , 2565: ออนไลน์) เพื่อดำเนินการต่อเนื่องให้ประเทศไทยเป็นประเทศ
อุตสาหกรรมหรือประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ตั้งแต่ต้น โดยมีตัวชี้วัดท่ีสำคัญ “ได้แก่ รายได้
ประชาชาติต่อหัวเท่ากับ 9,300 ดอลลาร์ หรือประมาณ 300,000 บาท โดยปี 2564 รายได้ประชาชาติต่อหัว
เท่ากับ 7,097 ดอลลาร์ หรือประมาณ 227,000 บาท” (กรุงเทพธุรกิจ, 2565: ออนไลน์) ซึ่งจะยังไม่สามารถ
ทำให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีรายได้สูงได้เนื่องจากการท่ีจะเป็นประเทศรายได้สูงได้นั้นรายได้ประชาชาติ
ต่อหัวจะต้องเป็น 12,695 ดอลลาร์ขึ ้นไป (Hamadeh, Van Rompaey & Metreau, 2021: online) แต่
อย่างไรก็ตามประเทศไทยได้ตั ้งเป้าหมายที่จะเป็นประเทศรายได้สูงในปี 2580 (Katchwattana, 2022: 
online) จึงจำเป็นจะต้องดำเนินการพัฒนาต่อเนื่องเพื่อให้สามารถก้าวข้ามกับดักประเทศรายได้ปานกลาง
ค่อนข้างสูงไปสู่ประเทศรายได้สูงให้ได้ต่อไป 
 
การวิจัยกับการพัฒนาประเทศ  

การวิจัยมีบทบาทที่สำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ (Singh, Qasim & Singh, 2021: 3215-
3218; New Zealand Government, 2004: online) ท้ังทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Okokpujie, Fayomi 
& Leramo, 2018; Bayarcelik & Tasel, 2012; Bornmann, 2018) ประเทศต่าง ๆ จึงมีการลงทุนในการ
วิจัยอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะประเทศท่ีมีรายได้สูงสุด 10 อันดับแรกของโลกดังแสดงในตารางท่ี 3 ดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 3  ประเทศท่ีมีรายได้สูงสุด 10 อันดับแรกของโลก 
อันดับ ประเทศ GDP per capita, PPP, 2021 

1 Luxembourg 118680.05 
2 Singapore 106032.23 
3 Ireland 102154.44 
4 Qatar 85128.23 
5 Bermuda 77546.61 
6 Switzerland 70792.66 
7 Macao 67178.74 
8 Norway 65688.55 
9 USA 63069.23 
10 Brunei 60640.97 

ที่มา: ปรับจาก The Global Economy, 2022: online. 
 

จากตารางที่ 3 ประเทศที่ประชากรมีรายได้ต่อหัวสูงสุดอันดับแรกของโลกคือ Luxembourg และ
ประเทศในกลุ่มอาเซียนคือ Singapore เป็นอันดับที่สอง และ Brunei เป็นอันดับ 10 ส่วนการลงทุนในการ
วิจัยนั้นปรากฏว่าประเทศที่ลงทุนการวิจัยและพัฒนาสูงสุด 10 อันดับแรกของโลกในปี 2564 เรียงตามลำดับ
ประกอบด ้วย (1) Switzerland (2) Sweden (3) United States of America (4) United Kingdom (5) 
Republic of Korea (6) Netherlands (7) Finland (8) Singapore (9) Denmark (10) Germany (World 
Economic Forum, 2021: online) จากข้อมูลนี้แสดงให้เห็นว่าประเทศท่ีมีรายได้สูงจะมีการลงทุนในการวิจัย
สูง 
 
การวิจัยกับการพัฒนาประเทศไทย  

จากวรรณกรรมข้างต้นพบว่า ประเทศท่ีมีรายได้สูงจะมีการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาอยู่ในระดับสูง 
ดังนั้นการท่ีประเทศไทยจะก้าวสู่ประเทศรายได้สูงได้ตามเป้าหมายนั้นจำเป็นจะต้องมีการลงทุนในการวิจัยและ
พัฒนาเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งพิจารณาได้จากภาพท่ี 1 ดังต่อไปนี้ 
 

https://www.theglobaleconomy.com/Luxembourg/GDP_per_capita_PPP/
https://www.theglobaleconomy.com/Singapore/GDP_per_capita_PPP/
https://www.theglobaleconomy.com/Ireland/GDP_per_capita_PPP/
https://www.theglobaleconomy.com/Qatar/GDP_per_capita_PPP/
https://www.theglobaleconomy.com/Bermuda/GDP_per_capita_PPP/
https://www.theglobaleconomy.com/Switzerland/GDP_per_capita_PPP/
https://www.theglobaleconomy.com/Macao/GDP_per_capita_PPP/
https://www.theglobaleconomy.com/Norway/GDP_per_capita_PPP/
https://www.theglobaleconomy.com/USA/GDP_per_capita_PPP/
https://www.theglobaleconomy.com/Brunei/GDP_per_capita_PPP/
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ภาพที่ 1  การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทยปี 2545-2562 

ที่มา: สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช), 2020. 
 

จากภาพท่ี 1 จะเห็นว่าประเทศไทยได้ลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นตามลำดับ จากร้อยละ 0.24 
ในปี 2545 เป็น 1.14 ในปี 2565 และมีแผนท่ีจะเพิ่มการลงทุน และมีเป้าหมายท่ีจะเพิ่มเป็นร้อยละ 2 ภายใน
ปี 2570 (สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช) , 2022) 
อย่างไรก็ตาม สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) พบว่า”ประเทศไทยยังลงทุนด้านวิจัยและพัฒนา
ในระดับท่ีต่ำเกินไปโดยในปี 2561 มีมูลค่าการลงทุนอยู่ท่ี 1.8 แสนล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนต่อจีดีพีท่ีร้อย
ละ 1.11 ขณะท่ีจากข้อมูลของ UNESCO พบว่ากลุ่มประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางระดับบนเช่นเดียวกับประเทศ
ไทย และประเทศท่ีมีรายได้ระดับสูงมีสัดส่วน ดังกล่าวอยู่ท่ีร้อยละ 1.41 และ 2.43 ตามลำดับ” (วรากร อาวุธ
ปัญญากุล, 2022: ออนไลน์) เพื่อดำเนินการพัฒนาประเทศให้บรรลุเป้าหมายการเป็นประเทศรายได้สูง
ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาให้เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องต่อไป 
 
แนวคิดเก่ียวกับการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ  

วรรณกรรมในส่วนนี้เป็นการทบทวนเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิดการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่าง
เป็นระบบ เพื่อเป็นฐานในการศึกษาต่อไปในส่วนนี้จะได้นำเสนอประเด็นสำคัญ 3 ประเด็น ประกอบด้วย 
ความหมายของการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ ลักษณะสำคัญของการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็น
ระบบ และกระบวนการและขั้นตอนการดำเนินการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ ดังมี
รายละเอียดต่อไปนี้ 
 
ความหมายของการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ  

เมือ่กล่าวถึงการทบทวนวรรณกรรมโดยท่ัวไปแล้วจะเข้าใจว่าเป็นการทบทวนวรรณกรรมเพื่อเป็นส่วน
หนึ่งในกระบวนการวิจัยโดยทั่วไป แต่การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบไม่ใช่การทบทวนวรรณกรรม
โดยทั่วไป แต่เป็นยุทธศาสตร์หรือรูปแบบการวิจัยรูปแบบหนึ่งซึ่งใช้วรรณกรรมเป็นฐานในการวิจัย (Snyder, 
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2019: 333-339) เป็นการวิจัยเอกสารโดยการนำเอาวรรณกรรมต่าง ๆ มาเป็นข้อมูลทำการวิเคราะห์ออกมา
เป็นผลการวิจัย หรืออีกนัยหนึ่งคือการวิจัยจากผลการวิจัยตามกระบวนการและขั้นตอนหรือระเบียบวิธีการ
วิจัยท่ีกำนหนดไว้อย่างชัดเจนเป็นการจำเพาะสำหรับการวิจัยแบบนี้การวิจัยรูปแบบนี้มีใช้ท้ังในส่วนท่ีเป็นการ
วิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งในภาษาอังกฤษใช้ชื่อว่า “Systematic Literature Review and 
Meta Analysis” คือ การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบและการวิเคราะห์แบบอภิมาณ  
 
ลักษณะสำคัญของการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ  

การศึกษาคุณลักษณะสำคัญของการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบสามารถพิจารณาได้จากความ
แตกต่างระหว่างการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบกับการทบทวนวรรณกรรมโดยท่ัวไปซึ่งพิจารณาได้จาก
ตารางท่ี 4 ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 4  การเปรียบเทียบการทบทวนวรรณกรรมโดยท่ัวไปกับการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ 

หัวข้อ การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ
(Systematic Review) 

การทบทวนวรรณกรรมโดยทั่วไป
(Literature Review) 

1. คำจำกัดความ 
 

ภาพรวมระดับสูงของการว ิจ ัยพื ้นฐานใน
คำถามที ่ม ุ ่ ง เน ้นจากการกำหนด เล ือก 
สังเคราะห์ และประเมินหลักฐานการวิจัย
คุณภาพสูงท่ีสัมพันธ์กับหัวข้อนั้น  

การสรุปหลักฐานเชิงคุณภาพตาม
หัวข้อโดยใช้วิธีการของแต่ละบุคคล
หรือไม่เป็นทางการ เพื่อเก็บข้อมูล
และแปลผลการศึกษา 

2. เป้าหมาย  ตอบคำถามเฉพาะเรื่อง โดยปราศจากอคติ นำเสนอภาพรวม หรือสรุปหัวข้อ 
3. คำถาม 
 

คำถามเฉพาะที่มีการกำหนดไว้อย่างชัดเจน
และสามารถหาคำตอบได้ โดยเสนอแนะให้ใช้ 
PICO (Patient/Population, Intervention,  
Comparison and Outcome) เป็นแนวทาง 

สามารถเป็นได้ทั้งหัวข้อทั่วไป หรือ
หัวข้อเฉพาะ 

4. องค์ประกอบ  การกำหนดเกณฑ์เฉพาะ กลยุทธ์การค้นคว้า
อย่างเป็นระบบ ประเมินความเที่ยงตรงของ
ผลการศ ึกษา การแปลความหมายและ
นำเสนอผล และการอ้างอิง  

บทนำ วิธีการ อภิปรายผล สรุป และ
การอ้างอิง 
 

5. จำนวนผู้วิจัย ต้ังแต่ 3 คนขึ้นไป ต้ังแต่ 1 คนขึ้นไป 
6. ระยะเวลา ตั้งแต่หลายเดือนถึงหลายปี โดยปรกติแล้ว

ประมาณ 18 เดือน 
ต้ังแต่หลายสัปดาห์จนถึงหลายเดือน 

7. ข้อกำหนด  
 

ศึกษาความร ู ้ ในห ัวข ้อน ั ้นอย ่างละเอ ียด 
ค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลที่เกี ่ยวข้องทั้งหมด 
แหล่งการวิเคราะห์ทางสถิติ (สำหรับการ
วิเคราะห์แบบอภิมาณ)  

เ ข ้ า ใ จ ใ น ห ั ว ข ้ อ  ค ้ น ค ว ้ า จ าก
แหล่งข้อมูลต้ังแต่ 1 แหล่งขึ้นไป 
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ตารางที่ 4  การเปรียบเทียบการทบทวนวรรณกรรมโดยท่ัวไปกับการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ (ต่อ) 
หัวข้อ การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ

(Systematic Review) 
การทบทวนวรรณกรรมโดยทั่วไป

(Literature Review) 
8.คุณค่า  
 

เชื่อมโยงจากความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติสู่
หลักฐานที ่ประจักษ์ชัดแจ้ง สนับสนุนการ
ปฏิบัติอิงหลักฐาน 

นำเสนอการสร ุปวรรณกรรมของ
หัวข้อ 

ที่มา: แปลและดัดแปลงจาก Penn State University Libraries, 2021: online. 
 

จากตารางที่ 4 การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบมีความแตกต่างจากการทบทวนวรรณกรรมท่ี
ใช้ในการวิจัยโดยท่ัวไปอย่างชัดเจน เนื่องจากเป็นการวิจัยรูปแบบหนึ่งไม่ใช่การทบทวนวรรณกรรมท่ีถือว่าเป็น
ส่วนหนึ่งในการดำเนินการวิจัย 
 
กระบวนการและข้ันตอนการดำเนินการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ  

มีผู้นำเสนอขั้นตอนการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบไว้หลายแบบมีตั้งแต่แบบ 3 
ขั้นตอนจนไปถึงแบบ 8 ขั้นตอน (Louati, Vidal, Berenbaum & Sellam, 2015: online; Snyder, 2019: 
333-339; Viviani, Bravo, Lavalliere, Arezes, Martınez, Dianat, Braganca & Castellucci, 2021:  
579-580; Mengista, Soromessa & Legese, 2020: online; Linnenluecke, Marrone & Singh, 2020: 
175-194; Charles Sturt University, 2021: online; Kitchenham, Brereton, Budgen, Turner, Bailey 
& Linkman, 2009: 7-15; Xiao & Watson, 2019: 93-112) แต่เมื่อได้พิจารณาแล้วเห็นว่ากระบวนการและ
ขั้นตอนการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบแบบแปดขั้นตอนของ Xiao & Watson (2019) มีความชัดเจน
มากและสามารถทำความเข้าใจได้ง่ายจึงขอนำเสนอแบบจำลองของ Xiao & Watson (2019: 93-112) ดัง
ภาพท่ี 2 ด้งต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 2  แบบจำลองกระบวนการและขั้นตอนการดำเนินการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรม 
อย่างเป็นระบบแปดขั้นตอน 

ที่มา: Xiao & Watson, 2019: 93-112. 
 

จากภาพที่ 2 จะเห็นว่ากระบวนการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบนั้นแบ่งออกได้
เป็นสามส่วนหลัก คือส่วนการวางแผน ส่วนการดำเนินการทบทวนวรรณกรรม และส่วนการเขียนรายงานการ
ทบทวนวรรณกรรม จากสามส่วนหลักนี้แบ่งออกได้เป็นแปดขั้นตอนกล่าวคือ ส่วนการวางแผนนั้นแบ่งออกได้
เป็นสองขั้นตอนคือ (1) การกำหนดปัญหาที่จะดำเนินการวิจัย (2) การพัฒนาและการตรวจสอบพิธีกรรมใน
การทบทวนวรรณกรรม นำไปสู่ ส่วนการดำเนินการทบทวนวรรณกรรมอันเป็นการทำให้เนื้อหาของตัวงานลด
น้อยลง ซึ่งแบ่งออกได้เป็นห้าขั้นตอนต่อเนื่องไปคือ (3) การสืบค้นหาวรรณกรรม โดยการทบทวนหัวข้อเรื่อง
ของวรรณกรรม (4) การคัดกรองเพื่อนำเข้าและพิธีกรรมที่จะทำการทบทวนโดยการทบทวนบทคัดย่อของ
วรรณกรรม (5) การประเมินคุณภาพของวรรณกรรมโดยการทบทวนวรรณกรรมทั้งฉบับ (6) การสกัดข้อมูล
จากวรรณกรรม (7) การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากวรรณกรรม แล้วก้าวไปสู่ส่วนที่สามซึ่งเป็นขั้น
สุดท้าย (8) การรายงานข้อค้นพบจากการวิจัย 

ขั้นตอนที่สำคัญอย่างยิ่งซึ่งจะต้องทำให้เกิดความชัดเจนโปร่งใสคือการสืบค้นหาวรรณกรรมและการ
ประเมินเพื่อตัดสินใจนำวรรณกรรมเข้ามาสู่การทบทวน ซึ่งพิจารณาได้จากภาพท่ี 3 ดังต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 3  การสืบค้นหาวรรณกรรมและการประเมินเพื่อนำวรรณกรรมเข้ามาดำเนินการทบทวน 
ที่มา: Xiao & Watson, 2019: 93-112. 

 
จากภาพที่ 3 จะเห็นว่ากระบวนการสืบค้นหาวรรณกรรมและการประเมินเพื่อนำวรรณกรรมเข้ามา

ดำเนินการทบทวนนั้นแบ่งออกเป็นสี่ส่วนหลักคือ ส่วนแรก เป็นการระบุวรรณกรรม ส่วนที่สอง เป็นการคัด
กรองวรรณกรรม ส่วนท่ีสาม เป็นการกำหนดวรรณกรรมท่ีได้รับการพิจารณา และส่วนท่ีส่ี เป็นการตัดสินใจนำ
วรรณกรรมมาดำเนินการทบทวน ในแต่ละขั้นตอนหลักจะมีขั้นตอนย่อยดังแสดงในภาพ และจะพบว่าขั้นตอน
แรก คือการระบุวรรณกรรมนั้น จะต้องมีการบันทึกการระบุวรรณกรรม ท่ีนำมาจากฐานข้อมูลท่ีทำการสืบค้น
โดยระบุจำนวนวรรณกรรมไว้ในวงเล็บในภาพนี้คือมีจำนวน 97 รายการ นำไปสู่ขั้นตอนหลักขั้นต่อไปคือการ
คัดกรองวรรณกรรมที่จะนำมาทบทวน มีสิ่งที่จะต้องปฏิบัติ คือการบันทึกจำนวนวรรณกรรมหลังจากที่ได้คัด
วรรณกรรมท่ีซ้ำกันออกไปโดยระบุจำนวนไว้ในวงเล็บในภาพนี้คือมีจำนวน 92 รายการ จากนั้นบันทึกจำนวน
วรรณกรรมที่ผ่านการคัดกรองแล้วในภาพนี้คือมีจำนวน 92 รายการโดยให้บันทึกจำนวนวรรณกรรมที่คัด
ออกไปโดยนำ เสนอเหตุผลประกอบซึ่งในภาพนี้คือมีจำนวน 28 รายการ มีเหตุผลในการคัดออกประกอบด้วย 
(1) เป็นหนังสือหรือบันทึกรายงานสืบเนื่องจากการประชุมจำนวนเก้ารายการ (2) ไม่ได้นำเสนอแนวทางในการ
ทบทวนวรรณกรรมจำนวนส่ีรายการ (3) ระเบียบวิธีการทบทวนไม่เกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีจะทำการศึกษาจำนวนส่ี
รายการ (4) ไม่ใช่วรรณกรรมที่เป็นภาษาอังกฤษจำนวนหนึ่งรายการ (5) เครื่องมือที่ใช้ในการดำเนินการไม่
ทันสมัยจำนวนหนึ่งรายการ (6) เป็นการทบทวนในเรื่องเฉพาะทางจำนวนเก้ารายการ จากนั้นก้าวไปสู่ขั้นตอน
หลักที่สาม คือ การกำหนดวรรณกรรมที่ได้รับการพิจารณา เป็นการประเมินวรรณกรรมฉบับเต็มเพื่อกำหนด
ว่ามีสิทธิ์ที่จะได้รับการพิจารณานำเข้ามาดำเนินการทบทวนหรือไม่ซึ่งในภาพนี้มีจำนวน 64 รายการ ทั้งนี้ มี
การ แสดงเหตุผลที่ชี้ให้เห็นว่าบทความฉบับเต็มไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้จึงคัดออกไปโดยไม่นำเข้ามา
ดำเนินการทบทวนในภาพนี้มีจำนวน 18 รายการ โดยเหตุผลต่างๆ ในการคัดออกประกอบด้วย (1) ไม่ได้ระบุ
แนวทางในการทบทวนวรรณกรรมจำนวนส่ีรายการ (2) ระเบียบวิธีในการทบทวนไม่เกี่ยวข้องกับหัวข้อเรื่องท่ี
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จะศึกษาจำนวนส่ีรายการ (3) วรรณกรรมท่ีไม่ใช่ภาษาอังกฤษหนึ่งรายการ (4) เป็นวรรณกรรมท่ีดำเนินการใน
เรื ่องเฉพาะทางหกรายการ (5) ไม่สามารถสืบค้นหาบทความฉบับเต็มได้สามรายการ ต่อจากนั้นก้าวไปสู่
ขั้นตอนที่สี่ซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้าย คือการตัดสินใจนำวรรณกรรมมาดำเนินการทบทวน มีสิ่งที่จะต้องนำเสนอ
สองส่วนประกอบด้วย นำเสนอจำนวนวรรณกรรมที่ตัดสินใจนำเข้ามาดำเนินการทบทวนซึ่งในภาพนี้มี 46 
รายการ โดยมีวรรณกรรมท่ีระบุเพิ่มเติมข้ึนมาผ่านวิธีการสืบค้นแบบเดินหน้าและถอยหลัง จำนวน 17 รายการ
แล้วจึงนำเสนอจำนวนรวมทั้งหมดของวรรณกรรมที่จะนำมาดำเนินการทบทวนซึ่งในภาพนี้มีทั ้งหมด 99 
รายการโดยมีวิธีการและตัวอย่างวรรณกรรมเพิ่มเติมข้ึนมาจำนวน 37 รายการ 

กระบวนการและขั้นตอนในการสืบค้นและประเมินเพื่อคัดกรองวรรณกรรมเข้ามาดำเนินการในการ
วิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบมีความสำคัญมาก จึงจำเป็นต้องดำเนินการให้มีความชัดเจน
ตามโครงสร้าง และกระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีกำหนดไว้ เพื่อประกันคุณภาพของการวิจัยแบบการทบทวน
วรรณกรรมอย่างเป็นระบบและการวิเคราะห์เชิงอภิมาณ นักวิจัยสามารถนำแนวทางการประเมินการวิจัยแบบ
ทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบและการวิเคราะห์เชิงอภิมาณซึ่งมีชื ่อย่อว่า PRISMA (The Preferred 
Reporting Items for Systematic reviews and Meta-Analyses: PRISMA) ซึ ่งนำเสนอโดย Page et al. 
(2021) มาใช้พิจารณาประกอบการดำเนินการได้ทุกขั้นตอนซึ่งจะช่วยทำให้การดำเนินการวิจัยแบบการ
ทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบและการวิเคราะห์เชิงอภิมาณได้มาตรฐานและมีคุณภาพสูงตามท่ีคาดหวังได้ 
 
การศึกษาการดำเนินการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบในประเทศไทย 

การศึกษาผลการวิจัยรูปแบบนี้ในประเทศไทย ในส่วนนี้จะได้นำโครงการวิจัยแบบการทบทวน
วรรณกรรมอย่างเป็นระบบที่ตีพิมพ์ในวรสารต่าง ๆ ในประเทศไทยจำนวน 10 โครงการมานำเสนอ การ
คัดเลือกโครงการวิจัยกระทำโดย คัดเลือกแบบจงใจและตามความสะดวกของคณะผู้ศึกษา โดยคัดเลือกเฉพาะ
บทความท่ีตีพิมพ์เป็นภาษาไทย โดยจะได้พิจารณาหัวข้อเรื่องของการศึกษาแต่ละโครงการพร้อมด้วยสาขาวิชา
ท่ีดำเนินการดังแสดงในตารางท่ี 5 ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 5  ตัวอย่างการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบในประเทศไทย 10 โครงการ 

ชื่อผู้วิจัย/ปีที่พิมพ ์ ชื่อเร่ืองวิจัย หมายเหตุ 
1. เกศกนก แสงอุบล, เพชรน้อย 
สิงห์ช่างชัย และ พัชราภรณ์  
อารีย์ (2021) 

ภาวะผู้นำและตัวชี้วัดผลการดำเนินงานขององค์กร
ในภาคเอกชน: การทบทวนอย่างเป็นระบบ 

การบริหาร
ภาคเอกชน 

2. ณัฐวุฒิ อรุณรัตน์ และ 
ปราวีณยา สุวรรณณัฐโชติ 
(2562) 

การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบเกี่ยวกับ
รูปแบบกิจกรรมการสอนด้วยกระบวนการออกแบบ
วิศวกรรมท่ีมีผลต่อความสามารถในการแก้ปัญหา
อย่างสร้างสรรค์ สำหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลาย 

การศึกษา 

3. ณชนก หล่อสมบูรณ์,  
ปุณณรัตน์ พิชญไพบูลย์ และ 
โสมฉาย บุญญานันต์ (2563) 

การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบเกี่ยวกับ
กระบวนการคิดเชิงออกแบบในระบบการศึกษาสู่
นวัตกรรมการสอนศิลปะ 

การศึกษา 
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ตารางที่ 5  ตัวอย่างการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบในประเทศไทย 10 โครงการ (ต่อ) 
ชื่อผู้วิจัย/ปีที่พิมพ ์ ชื่อเร่ืองวิจัย หมายเหตุ 

4. พิศิษฐ์ พลธนะ, ชุติกาญจน์ 
ฉัตรรุ่ง, เรวดี โพธิ์รัง และ  
จันทร์ฉาย มณีวงษ์ (2563)  

การทบทวนวรรณกรรมอย่างมีระบบเกี่ยวกับ
รูปแบบการเตรียมความพร้อม เพื่อการสอบข้ึน
ทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการพยาบาล
และการ ผดุงครรภ์ 

พยาบาล 

5. เกษร เกตุชู, พิกุล นันทชัย
พันธ์ และ สุดารัตน์ สิทธิสมบัติ 
(2016) 

การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติการดูแล แบบประคับประคองสำหรับผู้ป่วย
ระยะสุดท้ายของชีวิตในหอผู้ป่วยวิกฤต 

สุขภาพ 

6. วิชยา เห็นแก้ว, ดวงฤดี 
ลาศุขะ และ ทศพร คำผลศิริ 
(2013) 

การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบเกี่ยวกับ
ประสิทธิผล ของการออกกำลังกายต่อความสามารถ
ในการทำหน้าท่ีของร่างกายและ สมรรถภาพปอดใน
ผู้สูงอายุท่ีเป็นโรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง 

พยาบาล 

7. นัจญวา นิยมเดชา และ 
เบญญาภา ธิติมาพงษ์ (2020) 

พฤติกรรมการเว้นช่วงการมีบุตรของมารดามุสลิม: 
การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ 

สุขภาพ 

8. ศักรินทร์ สุวรรณเวหา, 
อมาวสี อัมพันศิริรัตน์ และ  
วิภารัตน์ สุวรรณไวพัฒนะ 
(2019) 

ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับภาวะโภชนาการของเด็ก
วัยก่อนเรียน:การทบทวนวรรณกรรม อย่างเป็น
ระบบ 

สุขภาพ 

9. สุรางค์ วิมลธาดา, เพชรน้อย 
สิงห์ช่างชัย และ กรรณิการ์  
ฉัตรดอกไม้ไพร (2564) 

ผู้นําแบบแลกเปล่ียนกับสมาชิกและพฤติกรรมการ
สร้างนวัตกรรมในการทำงาน ในองค์กรสุขภาพ: การ
ทบทวนวรรณกรรมอยางเป็ นระบบ 

การบริหาร 

10. สุรศักดิ์ พุฒิวณิชย์, นภาพร 
พุฒิวณิชย์ และ ศักรินทร์ 
สุวรรณเวหา (2563) 

การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ: ประสิทธิผล
ของการใช้แนวปฏิบัติในการดูดเสมหะในผู้ใหญ่ท่ีใส่
ท่อช่วยหายใจ 

การแพทย ์

ที่มา: ตามท่ีระบุไว้ในข่องท่ีหนึ่งของตารางนี้ 
 

จากตารางที่ 5 จะเห็นว่าการดำเนินการวิจัยแบบทบทวนบริกรรมอย่างเป็นระบบที่ศึกษาในประเทศ
ไทยที่ได้คัดเลือกมาเป็นตัวอย่าง 10 โครงการนั้นปรากฏว่าส่วนใหญ่แล้วเป็นการศึกษาเกี่ยวกับศาสตร์ด้าน
สุขภาพ จำนวนหกโครงการ ด้านการศึกษสองโครงการ และด้านการบริหารสองโครงการ ผลการศึกษาข้างต้น
ช้ีให้เห็นถึงความจำเป็นท่ีจะต้องทำการวิจัยแบบทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบในด้านรัฐประศาสนศาสตร์
หรือการบริหารรัฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการบริหารการพัฒนาในประเทศไทยให้กว้างขวางขึ้น 
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สรุปผลการศึกษา 
จากการศึกษาครั้งนี้พอสรุปได้ว่ารัฐประศาสนศาสตร์หรือการบริหารรัฐกิจนั้นสามารถพิจารณาได้สอง

มุมมองกล่าวคือ มุมมองแรกเป็นการมองรัฐประศาสนศาสตร์ในฐานะที่เป็นสาขาวิชา โดยถือได้ว่าเป็นสาขา
ย่อยสาขาหนึ่งของวิชารัฐศาสตร์ซึ่งมีขอบข่ายเกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐที่คลุมถึง ด้านนิติบัญญัติ ด้าน
บริหาร และ ด้านตุลาการ รวมทั้งการบริหารการพัฒนา โดยถือว่าการบริหารการพัฒนาเป็นสาขาวิชาย่อย
สาขาหนึ่งของรัฐประศาสนศาสตร์ ส่วนมุมมองที่สองนั้นมองรัฐประศาสนศาสตร์ในฐานะเป็นกิจกรรมในทาง
ปฏิบัติคือ การนำนโยบายต่าง ๆ ทางรัฐประศาสนศาสตร์หรือการบริหารรัฐกิจ ซึ่งรวมทั้งด้านการบริหารการ
พัฒนาสู่การปฏิบัติซึ่งเป็นการปฏิบัติของข้าราชการประจำ นโยบายจะรวมถึงกฎหมาย และแผนในรูปแบบ  
ต่าง ๆ รวมทั้งแผนงานและโครงการต่าง ๆ สู่การปฏิบัติให้บังเกิดผล ตอบสนองความต้องการและความจำเป็น
ของประชาชนเพื่อพัฒนาประเทศให้บรรลุผลตามเป้าหมายและนโยบายตามที่ได้กำหนดไว้ การปฏิบัติงาน
ทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์จึงรวมทั้งงานที่เกี่ยวข้องกับการตรากฎหมายอันเป็นอำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติ 
งานด้านการบังคับใช้กฎหมายอันเป็นอำนาจของฝ่ายบริหาร และงานด้านการพิจารณาตัดสินคดีความต่าง ๆ 
อันเกิดจากข้อขัดแย้งเพื่อยุติข้อขัดแย้ง อันเป็นอำนาจตุลาการ เพื่อนำความสงบสุขมาสู่สังคมและประเทศชาติ
โดยรวม 

ในด้านการบริหารการพัฒนานั้นมีจุดเน้นท่ีการ จัดทำแผนพัฒนาประเทศ การนำแผนพัฒนาไปสู่การ
ปฏิบัติและการบังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งการพิจารณาตัดสินคดีความต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความ
สงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนเพื่อนำพาประเทศไทยไปสู่ประเทศรายได้สูงและให้กลายเป็น
ประเทศที่พัฒนาแล้วในที่สุด การพัฒนาประเทศจะรวมทั้งการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งแนวคิดใน
การพัฒนาประเทศไทยโดยมีการจัดทำแผนเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาที่ชัดเจนนั้นเริ่มต้นเมื่อมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครองเมื่อปี 2475 ปรากฏตามเค้าโครงเศรษฐกิจและประกาศของคณะราษฎรฉบับต่าง ๆ 
แต่แนวคิดต่าง ๆ ยังไม่ได้นำสู่การปฏิบัติอย่างได้ผลเป็นรูปธรรมจนกระทั่ง พ.ศ. 2504 จึงได้มีการประกาศใช้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่หนึ่งเป็นแผนระยะเวลาหกปี และต่อมาได้ปรับเปลี่ยนเป็นแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นแผนระยะเวลาห้าปีต่อเนื่องมาจนกระทั่งถึงปัจจุบันเป็นการดำเนินการตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 โดยจะนำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 13 
ออกใช้ปฏิบัติใน พ.ศ. 2566 ซึ่งมีเป้าหมายสูงสุดคือการนำประเทศไทยสู่ประเทศรายได้สูงต่อไป 

ในการดำเนินงานทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการพัฒนาประเทศนั้นจำเป็น
จะต้องมีการใช้งานวิจัยเป็นฐานในการพิจารณาตัดสินใจตั้งแต่จุดเริ่มต้นของการวางแผน การนำแผนสู่การ
ปฏิบัติ การกำกับติดตามการปฏิบัติงานตามแผน และการประเมินผลการปฏิบัติตามแผนรวมทั้งการรายงานผล
การปฏิบัติตามแผนด้วย การวิจัยจึงมีบทบาทท่ีสำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาประเทศ จากการศึกษาการลงทุนใน
ด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศต่างๆ พบว่าประเทศต่างๆ ท่ีเป็นประเทศรายได้สูงจะมีการลงทุนด้านการ
วิจัยในระดับสูง ประเทศท่ีมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาสูงสุดในโลกคือประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ส่วนใน
กลุ่มประเทศอาเซียนนั้นประเทศท่ีลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาสูงสุดอันดับแรกได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ และ
เป็นอันดับแปดของโลก 

การดำเนินการวิจัยในภาครัฐซึ่งถือว่าเป็นการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์นั้นแม้จะมีหน่วยงานกลางท่ี
ทำหน้าที่ในการวิจัยโดยตรงและที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงานก็ตามแต่กระทรวง ทบวงกลมต่าง ๆ ก็มีการ
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ดำเนินการวิจัยในส่วนของตนโดยลงทุนใช้งบประมาณเพื่อการวิจัยในแต่ละปีเป็นจำนวนมาก ซึ่งกระจัด
กระจายไปตามหน่วยงานภาครัฐท้ังกระทรวง ทบวงกรมท่ีเป็นหน่วยงานราชการและหน่วยงานภาครัฐแบบอื่น 
ๆ เช่น องค์การมหาชนเป็นต้น ซึ่งถ้าหากได้มีการนำเอาผลการวิจัยต่าง ๆ ที่กระจัดกระจายกันอยู่นี ้มา
ดำเนินการวิจัยโดยใช้การวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบและการวิเคราะห์ เชิงอภิมาณก็จะ
สามารถทำให้มองเห็นภาพได้ว่าการวิจัยที่ผ่านมานั้นตอบสนองการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากน้อยเพียงใดและในปัจจุบันควรมีจุดเน้นการวิจัยในด้านใดรวมท้ังในอนาคตควรจะดำเนินการ
วิจัยด้านใดในสัดส่วนที่เหมาะสมเพื่อที่จะส่งเสริมให้การจัดการภาครัฐบรรลุผลตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 

จากการศึกษาพบว่าได้มีการนำการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบและการวิเคราะห์
เชิงอภิมาณมาใช้ดำเนินการวิจัยในประเทศไทยอยู่ในระดับหนึ่งแต่ส่วนใหญ่แล้วจะเน้นไปที่การวิจัยทางด้าน
สุขภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านการแพทย์ พยาบาล และการสาธารณสุข แม้ว่ากิจการด้านนี้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการบริหารงานภาครัฐหรือรัฐประศาสนศาสตร์ก็ตามก็ยังไม่เป็นการเพียงพอที่จะชี้ให้เห็นสถานการณ์ท่ี
ผ่านมาและสถานการณ์ปัจจุบันรวมท้ังสถานการณ์ในอนาคตของการบริหารงานภาครัฐได้อย่างชัดเจน ดังนั้น
จึงสมควรนำการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบมาใช้ในการบริหารงานภาครัฐหรือรัฐ
ประศาสนศาสตร์ให้กว้างขวางมากยิ่งขึ ้นโดยครอบคลุมถึงทุกสาขาของการบริหารงานภาครัฐเพื่อส่งเสริม
สนับสนุนให้การดำเนินงานบริหารงานภาครัฐมีผลต่อเป้าหมายของการพัฒนาประเทศคือการนำประเทศไทยสู่
ประเทศรายได้สูงและเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วตามเป้าหมายท่ีได้กำหนดไว้ต่อไป 
 

อภิปรายผลการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี ้ได้กำหนดวัตถุประสงค์ของการศึกษาไว้สามประการประกอบด้วย (1) เพื่อศึกษา

แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ (2) เพื่อศึกษาเกี่ยวกับการวิจัยแบบการ
ทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบในประเทศไทย (3) เพื่อศึกษาแนวทางการนำการวิจัยแบบการทบทวน
อย่างเป็นระบบมาใช้ในงานด้านรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย การอภิปรายผลการศึกษาในส่วนนี้จะ
พิจารณาตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาตามลำดับดังต่อไปนี้ 

การศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ จากการศึกษาพบว่า 
การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบเป็นการวิจัยรูปแบบหนึ่งซึ ่งมีความแตกต่างไปจากการทบทวน
วรรณกรรมโดยทั่วไปการวิจัยรูปแบบนี้เป็นการวิจัยเอกสารคือการนำผลการวิจัยในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง
หรือสาขาใดสาขาหนึ่ง ดำเนินการในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งมาทำการศึกษาตามระเบียบวิธีของการวิจัย
แบบนี้ซึ่งมีกระบวนการและขั้นตอนในการดำเนินการหลายขั้นตอน ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ได้นำเสนอขั้นตอน
การดำเน ินการว ิจ ัย แบบแปดขั ้นตอนซึ ่งนำเสนอโดย Xiao & Watson (2019: 93-112) ขั ้นตอนที ่มี
ความสำคัญอย่างยิ่งคือขั้นตอนในการพิจารณาคัดกรองเพื่อนำผลการวิจัยเข้ามาดำเนินการศึกษา ซึ่งจะต้อง
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัดเพื่อคุณภาพของผลการวิจัย การวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบใช้ได้ท้ัง
ในการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ  

การศึกษาเกี่ยวกับการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบในประเทศไทย การศึกษาครั้ง
นี ้ได้คัดเลือกโครงการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบที ่ดำเนินการในประเทศไทยมา
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ทำการศึกษาเบื้องต้นจำนวน 10 โครงการโดยสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงและแบบตามความสะดวกของคณะผู้
ศึกษา ผลการศึกษาพบว่า มีการศึกษาในสาขาทางด้านศาสตร์เกี่ยวกับสุขภาพมากที่สุด นอกจากนี้มีการ
นำไปใช้ในด้านการศึกษาและการบริหารจัดการด้วยเช่นกัน จึงเป็นโอกาสดีที่จะได้พิจารณานำการวิจัยแบบ
การทบทวนมาเลยกำอย่างเป็นระบบและการวิเคราะห์เชิงอภิมาณซึ่งเป็นการวิจัยที่มีคุณประโยชน์หลาย
ประการ (อัจฉรา คำมะทิตย์ และ มัลลิกา มากรัตน์ , 2559: 256-259) ไปใช้ในด้านรัฐประศาสนศาสตร์
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการบริหารการพัฒนา เพื่อส่งเสริมให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาก้าวไปสู่ประเทศที่มี
รายได้สูงตามเป้าหมายท่ีกำหนดเอาไว้ได้  

การศึกษาแนวทางการนำการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบมาใช้ในงานด้านรัฐ
ประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย การวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์หรือการบริหารรัฐกิจรวมท้ังการบริหารการ
พัฒนานั้นมีการดำเนินการเป็นจำนวนมาก ทั้งนี้เนื่องจากในการบริหารการพัฒนานั้นจำเป็นจะต้องจัดทำ
แผนพัฒนาแล้วนำแผนสู่การปฏิบัติ โดยมีการกำกับติดตามผลการปฏิบัติตามแผน และการประเมินผลและ
รายงานผลการปฏิบัติตามแผน ซึ่งในกระบวนการบริหารการพัฒนาดังกล่าวนี้จำเป็นต้องใช้การวิจัยเป็นฐาน
เพื่อพิจารณาตัดสินใจดำเนินการในแต่ละขั้นตอน การวิจัยจึงมีบทบาทสำคัญอย่างยิ่ง (Okokpujie, Fayomi & 
Leramo, 2018: online) อย่างไรก็ตามการวิจัยที ่ผ่านมามีการดำเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐแต่ละ
หน่วยงานซึ่งได้แก่ กระทรวง ทบวงกรมต่างๆ รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐแบบอื่นๆ ผลการวิจัยจึงกระจัดกระจาย
อยู่ตามหน่วยงานต่างๆ เหล่านั้น ซึ่งในหลายกรณีอาจมีความซ้ำซ้อนหรือเหลื่อมกัน ดังนั้นถ้าหากได้มีการ
นำเอาผลการวิจัยเหล่านั้นมาดำเนินการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบและการวิเคราะห์เชิง
อภิมาณแล้วก็จะทำให้ภาครัฐสามารถมองเห็นพัฒนาการของการวิจัยที่ผ่านมาและสถานภาพการวิจัยใน
ปัจจุบันซึ่งจะนำไปสู่ทิศทางการวิจัยในอนาคตที่ตอบสนองต่อการบริหารการพัฒนาของประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 
ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิบัติ (Practical Implications)  

จากการศึกษาครั้งนี้พบว่าการดำเนินการวิจัยการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบนั้น
เป็นการวิจัยรูปแบบหนึ่งซึ่งมิใช่การทบทวนวรรณกรรมเพื่อใช้ในงานวิจัยโดยทั่วไปโดยมีการใช้ทั้งในการวิจัย
เชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณซึ่งมีกระบวนการและขั้นตอนในการดำเนินการวิจัยรวมทั้งการตรวจสอบ
คุณภาพของการวิจัยแบบนี้โดยเฉพาะอย่างละเอียด ดังนั้นก่อนเริ ่มดำเนินการวิจัยนักวิจัยใหม่ควรศึกษา
แนวคิดทฤษฎีรวมทั้งกระบวนการและขั้นตอนในการปฏิบัติในการดำเนินการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรม
อย่างเป็นระบบและการวิเคราะห์เชิงอภิมาณให้เกิดความเข้าใจท่ีชัดเจนเสียก่อนจึงเริ่มดำเนินการ 
 
ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาในโอกาสต่อไป (Future Research Agenda)  

จากการศึกษาครั้งนี้พบว่าการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบนั้นส่วนใหญ่นำไปใช้กับ
ศาสตร์ด้านสุขภาพ เช่น แพทย์พยาบาล และ การสาธารณสุข ในโอกาสต่อไปจึงควรนำการดำเนินการวิจัย
แบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบมาใช้ดำเนินการด้านรัฐประศาสนศาสตร์และการบริหารการ
พัฒนารวมทั้งในศาสตร์ด้านอื่นๆ เพิ่มขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการสร้างนวัตกรรมเพื่อส่งเสริมให้ประเทศไทย
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สามารถมีนวัตกรรมเป็นของตนเองเพื่อสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันและความสามารถในการแข่งขนัอัน
จะสนับสนุนให้ประเทศไทยสามารถก้าวสู่การเป็นประเทศรายได้สูงตามเป้าหมายของการพัฒนาประเทศต่อไป 
 

ข้อจำกัดของการศึกษา 
การคัดเลือกตัวอย่างโครงการศึกษาวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบมาทำการศึกษา

ในบทความนี้กระทำโดยวิธีการคัดเลือกแบบจงใจ (Purposive) และตามความสะดวก (Convenience) ของ
คณะผู้ศึกษาในการนำไปใช้งานหรือการอ้างอิงจึงต้องพิจารณาข้อจำกัดประเด็นนี้ด้วย บทความนี้ไม่ได้รวม
การศึกษาการวิจัยแบบการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบในส่วนของการวิเคราะห์เชิงอภิมาณในการ
นำไปใช้งานหรือการอ้างอิงจึงต้องพิจารณาข้อจำกัดประเด็นนี้ด้วยเช่นกัน 
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คำนำ 

 รายจ่ายรัฐบาล (government spending) เป็นตัวแปรนโยบายที่มีความสำคัญและได้รับความสนใจ
สูงทางวิชาการและหน่วยงานปฏิบัติ  ในมุมมองเศรษฐกิจมหภาครายจ่ายของภาครัฐสามารถชี้นำการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เป็นส่วนหนึ่งของอุปสงค์ส่วนรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทการกระตุ้นภาคการ
ผลิต (ทฤษฎีเคนส์)  ในขณะที่รายจ่ายด้านสวัสดิการเป็นเครื่องมือการกระจายรายได้และลดความยากจน 
รวมทั้งเป็นมาตรการที่หวังผลสร้างคะแนนนิยมทางการเมือง  วงการนักรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ให้
ความสำคัญต่อบทบาทของฝ่ายการเมืองในการกำหนดรายจ่ายและการจัดสรรรายจ่ายให้แก่ภาคส่วนต่า งๆ 
ศึกษาพฤติกรรมล้อบบี้ (การโน้มน้าวให้รัฐบาลจัดสรรรายจ่ายเพื่อประโยชน์ของกลุ่มพลัก) ให้ความสำคัญกับ 
“ตัวละคร” หมายถึง หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งกอปรด้วยระดับชาติ คือ รัฐบาล สภานิติบัญญัติ ระบบราชการ 
(กรมซึ่งเป็นหน่วยรับงบประมาณจากรัฐบาล)   

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยท่ีศึกษาการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจจังหวัดและความเหล่ือมล้ำ 
หนึ่งในตัวแปรที่สนใจคือ การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายพื้นที่ (จังหวัด) เนื่องจากรายจ่ายรัฐบาลส่งผลต่อ
เศรษฐกิจจังหวัดท้ังในด้านการเจริญเติบโต-การลดความเหล่ือมล้ำและลดความยากจน โดยคำนึงถึงปัจจัยเชิง
สถาบันที่มีอิทธิพลต่อการจัดสรรรายจ่ายเชิงพื้นที่ วัตถุประสงค์จำเพาะในบทความนี้จำแนกออกเป็น 2 
เป้าหมาย ประการ ประการแรก การประมวลข้อมูลเชิงประจักษ์จากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง พัฒนาเป็น
ฐานข้อมูลนำมาคำนวณตามแบบจำลอง  การคำนวณดัชน ีความเหลื ่อมล้ำ ( Gini coefficient, และ 
decomposable Gini index) พร้อมกับอภิปรายสาเหตุของการกระจุกตัวของรายจ่ายในบางจังหวัดมากเป็น
พิเศษ ประการท่ีสอง การนำผลค้นคว้ามาอภิปรายและต้ังข้อสังเกต ซึ่งเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการบริหารระบบ
ราชการ ซึ่งจำแนกเป็นการบริหารตามแนวตั้งและการบริหารตามแนวนอน พร้อมกับเสนอข้อสังเกตว่า การ
บริหารตามแนวนอน (ท้องถิ่นและจังหวัด) ยังมีบทบาทน้อยเนื่องจากได้รับการจัดสรรรายจ่ายน้อยเกินไป 
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พร้อมเสนอการคำนวณตัวเลขเชิงสมมติ (ซิมูเลชัน) ว่ามีหนทางปรับปรุงสูตรการจัดสรรรายจ่ายพื้นท่ี (ท้องถิ่น
และจังหวัด) เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการส่งเสริมการเติบโตในจังหวัดและลดช่องว่างระหว่างจังหวัดรวย/จน  
 เนื้อหาจำแนกออกเป็น 5 ส่วน ส่วนที่สอง การทบทวนทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง และกรอบการวิจัยรายจ่าย
ภาครัฐโดยคำนึงถึงบริบทสังคมไทย หมายถึง การคำนึงถึงกฎหมาย (กฎหมายรัฐธรรมนูญ พรบ. วิธีการ
งบประมาณ และปัจจัยเชิงสถาบันที่เกี่ยวข้อง) นิยามศัพท์และตัวแปรสำคัญท่ีสำคัญ (Bijt = รายจ่ายรัฐบาลลง
พื้นที่จ้งหวัดของหน่วยงานและมิติเวลา CAPBijt = รายจ่ายต่อหัวที่ลงพื้นที่จังหวัด โดยหน่วยงานและตาม
กรอบเวลา) ส่วนท่ีสาม เสนอผลวิเคราะห์ข้อมูลเชิงประจักษ์ แสดงสถิติเชิงพรรณารายจ่ายท่ีจัดสรรให้จังหวัด 
การแสดงตัวเลขเปรียบเทียบ (ระหว่างภูมิภาค หรือระหว่างจังหวัด) การแสดงด้วยรูปภาพและคำนวณดัชนี 
(Gini coefficient) ส่วนที่สี่ การอภิปรายผลและข้อสังเกต โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมองไปข้างหน้าว่าด้วยการ
ปฏิรูปรายจ่ายภาครัฐในอนาคต โดยสันนิษฐาน การเมืองของคนรุ่นใหม่ภายใต้ระบบประชาธิปไตยจะมีบทบาท
สำคัญยิ ่งกว่าปัจจุบัน จึงคาดว่าการเมืองที ่มาจากเลือกตั ้งจะสนับสนุนการกระจายอำนาจและขยาย 
“งบประมาณเชิงพื้นที่” การสนับสนุนบทบาทขององค์กรปกครองท้องถิ่นและจังหวัดจัดการตนเอง เพราะ
ตัวแทนประชาชนท่ีมาจากการเลือกตั้ง จำเป็นต้องตอบสนองความต้องการของประชาชน พร้อมกันนี้ได้เสนอ
ตัวเลขสถานการณ์สมมติโดยคาดว่างบประมาณพื้นท่ีได้รับความสำคัญสูงกว่าในปัจจุบัน หมายเหตุ ในปัจจุบัน
รายจ่ายของท้องถิ่นและรายจ่ายของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดมีขนาด 8 แสนล้านบาทโดยประมาณ เปรียบเทียบกับ
วงเงินรายจ่าย 3 ล้านล้านบาท คำนวณเป็นสัดส่วน 27% ของรายจ่ายรัฐบาลท้ังหมด ส่วนท่ีห้า สรุป 
 

กรอบความคิดและข้อสันนิษฐาน 
วรรณกรรมปริทัศน์  

ตำราเศรษฐศาสตร์ให้ความสำคัญของรายจ่ายรัฐบาล ถือเป็นตัวแปรนโยบายที่รัฐบาลนำมาใช้เพื่อ
เป้าหมายเอนกประสงค์ เช่น การกระตุ้นเศรษฐกิจ การกระจายรายได้ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนา
เชิงพื้นที่เฉพาะ ฯลฯ โดยตระหนักว่างบประมาณของรัฐบาลมีขีดจำกัด เนื่องจากรายได้เกื อบทั้งหมดมาจาก
การจัดเก็บภาษี การกำหนดวงเงินรายจ่าย (เปรียบเทียบกับ GDP) ขึ้นอยู่กับอดีตและกรอบกฎหมายของแต่ละ
สังคม เช่น ประเทศแถบยุโรปจัดเก็บภาษีได้สูง ร้อยละ 35-50 ของ GDP แต่ในประเทศกำลังพัฒนาสัดส่วน
ของรายจ่ายรัฐบาลถูกจำกัดด้วยความสามารถจัดเก็บภาษี สัดส่วนรายจ่ายต่อ GDP ในประเทศกำลังพัฒนา 
(รวมท้ังประเทศไทย) น้อยกว่า 20%  วงการรัฐประศาสนศาสตร์ให้ความสำคัญคือปัจจัยทางการเมืองท่ีส่งผล
ต่อวิธีการจัดสรรรายจ่ายภาครัฐ กฎหมายและปัจจัยเชิงสถาบันที่ส่งผลต่อการจัดสรรรายจ่าย องค์กรและ
หน่วยงาน (ตัวละคร) ได้แก่ รัฐบาล สภานิติบัญญัติ พรรคการเมือง ระบบราชการ (หมายเหตุ หน่วยงานระดับ
กรมของไทยมีจำนวน 299 แห่งในปีงบประมาณ 2562) “กรม” เป็นหน่วยรับงบประมาณแผ่นดิน ซึ่งมีภารกิจ
แตกต่างกัน หน่วยงานระดับกรมจำนวนหนึ่งทำบทบาทส่งเสริมภาคการผลิต-การขยายเทคโนโลยี-นวัตกรรม 
ในขณะท่ีหน่วยงานอีกจำนวนหนึ่งทำบทบาทการกำกับควบคุมเป็นสำคัญ และหน่วยงานอีกกลุ่มหนึ่งทำภารกิจ
ด้านสังคม (การศึกษา สุขภาพ สวัสดิการ) ซึ่งเกี่ยวกับการกระจายรายได้และมาตรการช่วยเหลือประชากร
กลุ่มเป้าหมาย (ผู้สูงอายุ เด็ก ผู้พิการ เป็นต้น) 

สำนักนโยบายสาธารณะ (public choice theory) เสนอมุมมองว่า รายจ่ายรัฐบาลเปรียบเสมือน 
“สินค้าสาธารณะ” (public goods) หรือทรัพยากรส่วนรวม (common pool resources) ซึ่งไม่มีใครเป็น
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เจ้าของอย่างแท้จริง เพราะท้ายท่ีสุดรายจ่ายท้ังหมดมาจากภาษีของประชาชน แต่ละกลุ่มจึงสิทธิ์ท่ีจะโน้มน้าว
ให้การจัดสรรรายจ่ายสนองวัตถุประสงค์ของตน เช่น นักธุรกิจก่อสร้างและอสังหาริมทรัพย์สนับสนุนให้มีการ
ใช้จ่ายลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน กลุ่มเกษตรกรต้องการให้รัฐบาลออกมาตรการประกันรายได้หรือ
ประกันราคาสินค้าการเกษตร ให้มีกองทุนช่วยเหลือเกษตรกร นักสังคมสงเคราะห์เสนอว่า ควรจะพัฒนาระบบ
คุ้มครองทางสังคม (social protection scheme) กำหนดประชากรกลุ่มเป้าหมายที่รัฐบาลควรให้ความ
ช่วยเหลือเป็นพิเศษ และนักเศรษฐศาสตร์อย่างน้อยกลุ่มหนึ่งสนับสนุนให้รัฐบาลขยายบทบาทการกระจาย
รายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมที่มีปัญหาความเหลื่อมล้ำรุนแรง จำเป็นต้องสร้างกลไกการกระจายรายได้ 
ด้านหนึ่งคือให้มีภาษีก้าวหน้า เช่น ภาษีมรดก ภาษีทรัพย์สิน และอีกทางหนึ่งการจัดสรรรายจ่ายเพื่อเป้าหมาย
คนจน (government spending for the poors)  

ความก้าวหน้าทางวิชาการในยุคใหม่มาจากการพัฒนาฐานข้อมูลทุกระดับ (ข้อมูลระดับชาติ ระดับ
จังหวัด/ภาค ข้อมูลครัวเรือน) ซึ่งช่วยขยายพรมแดนความรู้ นำฐานข้อมูลมายืนยันว่าทฤษฎีหรือกรอบความคิด
ของนักคิดต่างๆ ได้รับการยืนยันเชิงประจักษ์ (data corroboration) ในประเทศพัฒนาแล้ว-มีผลงานวิจัย
จำนวนมากที่ศึกษาบทบาทของภาครัฐ นโยบายงบประมาณและภาษี รวมทั้งการจัดสรรรายจ่ายย่อยลงไป
ระดับภาคหรือจังหวัด ผลงานวิจัยของ Larcinese, Rizzo, Testa and Cecilia (2006) ศึกษาบทบาทของผู้นำ
สหรัฐต่อการจัดสรรงบประมาณให้แก่มลรัฐ โดยประมวลข้อมูลจาก 48 มลรัฐ ระหว่างปี ค.ศ. 1982-2000 
เสนอการว ิเคราะห์รายจ่ายร ัฐบาลกลางที ่จ ัดสรรให้มลร ัฐต ่อประชากร ( real per capita federal 
expenditure) โดยกำหนดให้เป็นตัวแปรตาม นำมาทดสอบตามแบบจำลอง ซึ่งสันนิษฐานว่าตัวแปรตามมี
ความสัมพันธ์กับชุดตัวแปรที่กำหนด อาทิเช่น รายได้ต่อหัวของมลรัฐที่แท้จริง จำนวนประชากรของมลรัฐ 
อัตราการว่างงาน ร้อยละของพลเมืองสูงอายุ ร้อยละของประชากรเด็กและเยาวชน ฯลฯ เหล่านี้สะท้อนตัว
แปรเชิงสถาบันหรือปัจจัยทางการเมือง ผลการศึกษาค่อนข้างบ่งชัดว่า พบว่า การจัดสรรงบประมาณซึ่ง
กำหนดโดยสภาคองเกรส--ได้รับอิทธิพลมาจากการเมือง กล่าวคือมลรัฐที่สนับสนุนประธานาธิบดี มีแนวโน้ม
ได้รับการจัดสรรงบประมาณสูงกว่ามลรัฐอื่นๆ3

ผลงานวิจัยของ Kemmerling and Bodenstein (2006) ศึกษาการจัดสรรงบประมาณของกองทุน 
(structural funds) ในสหภาพยุโรป โดยอิงหลักฐานข้อมูลระหว่างปี ค.ศ. 2000-2006 โดยสันนิษฐานว่าตัว
แปรทางการเมือง (วัดด้วย vote shares จากการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 1999) น่าจะมีความสัมพันธ์กัน ทั้งนี้มี
กรอบความคิดว่า การจัดสรรเง ินกองทุนไม่เป็นกลาง หรือ “เลือกข้าง” (partisan competition) ผล
การศึกษาพบว่า การเลือกข้างเกิดขึ้นจริงสะท้อนในตัวเลขการจัดสรรรายจ่ายกองทุน  

Larcinese, Rizzo และ Testa (2006) ในบทความนี้กล่าวถึงตำแหน่งประธานาธิบดีมีอิทธิพลต่อการ
ตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลกลาง โดยอาศัยข้อมูลเชิงประจักษ์ในระหว่างช่วงปี ค.ศ. 1982- 
2000 พบว่า รัฐที่สนับสนุนการทำงานของประธานาธิบดีหรือผู้ว่าการรัฐที่สังกัดพรรคเดียวกันมีแนวโน้มที่จะ
ได้รับเงินจากรัฐบาลกลางมากขึ้น ส่วน Kai Gehring และ Stephan A. Schneider (2018) ได้ผลการศึกษาว่า

 
3 มโนทศันท์ี่เก่ียวขอ้งกับการจดัสรรรายจา่ยลงพืน้ที่ มีความหลากหลาก ในมมุมองหนึ่ง การจดัสรรรายจ่ายใหม้ลรฐัซึง่เป็นฐานคะแนน
เสียง (การเลือกตัง้ประธานาธิบดี) สะทอ้นการตอบแทนใหพ้ืน้ที่อนัเป็นฐานเสียง  แต่อีกมมุมองหนึง่เหน็ว่า นกัการเมืองมีแนวโนม้จดัสรร
รายจ่ายใหม้ลรฐัที่มีลกัษณะ swing vote หมายถึง อาจจะสนบัสนุนพรรคการเมือง A (ดีโมแครต) ในบางช่วงเวลา หรือสนบัสนุนพรร
การเมือง B (รีพบัริกัน) มากกว่า 
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สัญชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งในคณะกรรมาธิการเพื่อการเกษตรของคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปมีอิทธิพลต่อ
การตัดสินใจจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนประเทศต้นทาง  

Niklas Potrafke (2011) ศึกษาอุดมการณ์ของรัฐบาลส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
สาธารณะหรือไม่ ด้วยอิงข้อมูลประเภทรายจ่ายสองชุดจากกลุ่มประเทศ OECD ครอบคลุมสองช่วงระยะเวลา
ที่ต่างกันระหว่าง ค.ศ.1970-1997 และ ค.ศ.1990-2006 ตามลำดับซึ่งพบว่าอุดมการณ์ของรัฐแทบจะไม่มี
อิทธิพลต่อการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาดังกล่าวเลยแต่จะมีอิทธิพลต่อกิจการท่ีไม่
เกี่ยวข้องกับเรื่องของงบประมาณ  

Min-Seok Pang, Ali Tafti และ M.S. Krishnan (2016) จากข้อกังวลกับขนาดรัฐบาลที่ใหญ่ขึ้นและ
การขาดดุลงบประมาณท่ีเพิ่มสูงขึ้นในสหรัฐอเมริกาและประเทศในยุโรป Pang, Taftiและ Krishnan ได้ศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้กับขนาดของรัฐบาลได้ข้อสรุปว่า การลงทุนด้าน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐ 1 เหรียญดอลล่าร์ส่งผลต่อการลดค่าใช้จ่ายโดยรวมของรัฐมากถึง 3.49 
เหรียญดอลล่าร์ ด้วยเหตุดังกล่าวการลงทุนด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศจึงช่วยยับยั้งการขยายขนาดของ
รัฐบาลได้ 
 
กรอบกฎหมายและปัจจัยเชิงสถาบัน 

กฏหมายรัฐธรรมนูญของไทย ระบุว่ารัฐบาลมีหน้าท่ีเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณประจำปี 
ตามกรอบเวลา (วงจรงบประมาณ) ต่อสภานิติบัญญัติ ซึ่งทำหน้าที่อนุมัติงบประมาณภายในกรอบเวลา 150 
วัน โดยท่ัวไปข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณให้แล้วเสร็จในเดือนกันยายน (เนื่องจากปีงบประมาณของไทยเริ่ม 
1 ตุลาคม) – อย่างไรก็ตามในความเป็นจริง เมื่อมีเหตุการณ์ไม่ปกติ เช่น รัฐประหาร การยุบสภาผู้แทนราษฎร 
การเลือกตั ้งรอบใหม่ ทำให้กระบวนการอนุมัติงบประมาณไม่ปรกติ (เช่น ปีงบประมาณ 2550 และ
ปีงบประมาณ 2563 ไม่แล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน  ในทางปฏิบัติ พรบ.วิธีการงบประมาณ ระบุให้ ใช้
วิธีการจัดสรรในปีก่อนเป็นกรอบ “ไปพลางก่อน”4

วงจรงบประมาณของไทย จำแนกออกเป็น 4 ขั ้นตอน ขั้นตอนแรก การเตรียมการงบประมาณ 
(budget preparation) ซึ่งมีหน่วยงานสำคัญท่ีเกี่ยวข้องได้แก่ สำนักงานประมาณ กระทรวงการคลัง ธนาคาร
แห่งประเทศไทย และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทำหน้าที่พิจารณากรอบ
วงเงินรายจ่ายให้สอดคล้องกับวินัยการเงินการคลัง คำนึงถึงความเหมาะสมกับสถานการณ์เศรษฐกิจ และภาระ
การชำระคืนหนี้สาธารณะ เป็นต้น  ขั้นตอนท่ีสอง การอนุมัติงบประมาณ (budget legislation) ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับรัฐบาล สภานิติบัญญัติ พรรคการเมือง คณะกรรมาธิการ หน่วยรับงบประมาณ (กรม ถือเป็นหน่วยงาน
บริหารตามแนวตั้ง ในขณะที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นการบริหารตามแนวนอน) 
เป้าหมายขององค์กรภาครัฐต่างกับเอกชนคือมิได้มีเป้าหมายแสวงหากำไร แต่มีภารกิจที่หลากหลายดังกล่าว
ข้างต้น บ้างเน้นส่งเสริมการผลิต บ้างเน้นการกำกับควบคุม บ้างเน้นการจัดสรรสวัสดิการให้ประชาชน ตาม

 
4 ขยายความในภาคปฏิบติั คือ หน่วยงาน E ซึ่งเคยไดร้บัการจดัสรรรายจ่าย 1000 ลา้นบาท จ าแนกออกเป็นรายจ่ายประจ า 800 ลา้น
บาท และรายจ่ายการลงทุน 200 ลา้นบาทในปีงบประมาณ 2562 หาก พรบ.งบประมาณประจ าปี 2563 ล่าชา้กว่าก าหนด  ส  านกั
งบประมาณและหน่วยงานทีเ่ก่ียวขอ้งจะองิวธีิปฏิบติัในอดีต ค านวณเป็นรายจ่ายประจ าต่อเดือน 67 ลา้นบาท  สว่นงบประมาณการ
ลงทนุใหม่นัน้—มกัจะชะลอไวก่้อน (ส  าหรบัรายจ่ายการลงทุนที่ไดร้บัอนุมติัก่อนหนา้ไวแ้ลว้ ไม่มีผลกระทบ) 
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หลักเศรษฐศาสตร์สถาบัน--นักวิจัยจำเป็นต้องศึกษากฎระเบียบ ทำความเข้าใจองค์กร เข้าใจเป้าหมายการ
ทำงานของแต่ละหน่วยงาน (ในปัจจุบันมีหน่วยระดับกรมหรือเทียบเท่า ขอรับงบประมาณเป็นประจำทุกปี 
299 แห่ง นอกจากนี้ยังมีกองทุนนอกงบประมาณอีกจำนวนหนึ่ง ที่ขอรับงบประมาณแต่ไม่สม่ำเสมอ)  การ
บริหารราชการแผ่นดินและการจัดสรรรายจ่ายรัฐบาล จำแนกหน่วยงานของรัฐออกเป็น 2 กลุ่ม คือ การบริหาร
แนวตั้ง (vertical administration) หมายถึง การบริหารของกรมซึ่งจัดการ  การบริหารแนวนอน (horizontal 
administration)  
 
ตัวละครและตัวแปรสำคัญ 

เพื่อความชัดเจนขอใช้สัญลักษณ์ในการส่ือความหมายของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับระบบงบประมาณ
แผ่นดิน 
 หน่วยรับงบประมาณ (A=agency) จำแนกออกเป็นหน่วยงานบริหารแนวตั้ง (AV) และหน่วยงาน
บริหารแนวนอน (AH) ในปัจจุบันมีจำนวน 299 แห่ง (สถิติปี 2562) หน่วยงานมีหน้าที่เสนอวงเงินขอรับการ
จัดสรรจากสำนักงบประมาณตามกรอบเวลา และวิธีการปฏิบัติตามจารีต  หน่วยงานเหล่านี้ส่วนใหญ่ทำงาน
ประจำ (การให้บริการสาธารณะ) ซึ่งสันนิษฐานรายจ่ายท่ีจัดสรรมีแนวโน้มกำหนดโดยวงเงินท่ีเคยได้รับในอดีต 
(incremental budgeting) หน่วยงานต้ังใหม่หรือได้รับภารกิจขับเคล่ือน “มาตรการใหม่” จากรัฐบาล ในส่วน
นี้รายจ่ายในปีใหม่อาจจะแตกต่างหรือเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่ จึงสันนิษฐาน การเปลี่ยนแปลงวงเงินรายจ่าย 
(BA = BA1 + BA2, โดยที ่ BA1 รายจ่ายตามแบบแผน incremental ในขณะที ่ BA2 = รายจ่ายสำหรับ
หน่วยงานท่ีรับภารกิจการปฏิรูปจากรรัฐบาล)  

มโนทัศน์และข้อสันนิษฐานการจัดสรรรายจ่ายให้หน่วยงานในบริบทของประเทศไทย 
C1: มีความจำเป็นต้องเข้าใจกฎระเบียบและปัจจัยเชิงสถาบันที่เกี่ยวข้อง เข้าใจคำศัพท์ เช่น หน่วยรับ

งบประมาณ (government agency) ภารกิจและหน้าที ่ของหน่วยงาน ในบริบทของไทย หน่วยงานรับ
งบประมาณในปัจจุบัน 299 หน่วยงาน “กรม” หรือหน่วยงานเทียบเท่า ส่วนใหญ่เป็นส่วนราชการ นอกนั้นมี
จำนวนหนึ่งซึ่งไม่ได้เป็นส่วนราชการ (เช่น มหาวิทยาลัยในกำกับ)   

C2: การจำแนกประเภทหน่วยงานที่รับงบประมาณ (agency) ซึ่งมีทั้งแนวตั้ง แนวนอน หน่วยงานท่ี
ทำงานภารกิจเดิม และหน่วยงานท่ีเป็นกลไกรัฐบาลในการเปล่ียนแปลงหรือการปฏิรูป 

C3: การจัดสรรงบประมาณในวิธีปฏิบัติของสำนักงบประมาณ จำแนกออกเป็น ก) งบประมาณตาม
ยุทธศาสตร์ ข) งบประมาณภารกิจ ค) งบประมาณเชิงพื้นท่ี  
 เพื่อความชัดเจนขอระบุ ตัวแปรสำคัญซึ่งจะนำมาวิเคราะห์เชิงประจักษ์  

• Bijt = งบประมาณรายจ่ายท่ีจัดสรรลงพื้นท่ีจังหวัด 
• CAPBijt   = งบประมาณรายจ่ายต่อประชากรจังหวัด  
ตัวห้อยส่ือความหมายดังต่อไปนี้ 
i= จังหวัด 
j=หน่วยงาน 
t=เวลา 
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ข้อสันนิษฐานการวิจัย 
H1: การจัดสรรรายจ่ายภาครัฐ มีลักษณะกระจุกตัวสูง เนื่องจาก “กรม” ซึ่งเป็นหน่วยรับงบประมาณ

และเป็นการบริหารในแนวตั้งได้รับการจัดสรรงบประมาณเป็นส่วนใหญ่ (มากกว่าร้อยละ 70 ของรายจ่าย
ท้ังหมด)  

H2: การจัดสรรงบประมาณเชิงพื้นที่ของไทย มีแนวโน้มกระจุกตัวในบางพื้นที่ (จังหวัด) ที่มีความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงส่งผลดึงดูดให้ส่วนราชการไปจัดต้ังหน่วยงานในพื้นท่ี 
 

แหล่งข้อมูลและผลการศึกษาเชิงประจักษ์ 
 คณะวิจัยได้ประมวลข้อมูลจากหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องที่สะท้อนการจัดสรรรายจ่ายเป็นรายจังหวัด
รายปี จากสำนักงบประมาณและกรมบัญชีกลาง เป็นฐานข้อมูล panel data รายจังหวัด (77 จังหวัด) และ
รายปี (2550-2561) เพื่อนำมาวิเคราะห์เปรียบเทียบ วัดความเปล่ียนแปลง และการคำนวณดัชนีการกระจุกตัว 
(Gini coefficient) การแสดงด้วยสถิติเชิงพรรณนา (ค่าเฉล่ีย ค่าเปอร์เซนไทล์ ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน) การ
วิเคราะห์ด้วยรูปกร๊าฟ เส้นลอเรนซ์ซึ่งสะท้อนลักษณะการกระจายของรายจ่ายจังหวัดต่อหัว (Lorenz curve) 
พร้อมกับคำนวณดัชนีจินี (Gini coefficient) จึงนำมาแสดงพร้อมกับข้อสังเกตดังต่อไปนี้  
 
ตารางที่ 1  การจัดสรรรายจ่ายมิติพื้นท่ี (จังหวัด) ปีงบประมาณ 2550-2561  (หน่วย ล้านบาท) 

ที่มา: สำนักงบประมาณ และ กรมบัญชีกลาง 
 

 
5 จังหวัดบึงกาฬแยกออกเป็นจังหวัดใน ปี 2554 และเริ่มได้รับการจัดสรรงบประมาณในปี 2555 
6 หลังปี 2558 สำนักงบประมาณได้ริเริ่มมีพัฒนาการในการติดตามการกระจายงบประมาณท่ีเดิมอยู่แต่เฉพาะที่กรมใน
ส่วนกลางว่ามีการกระจายงบประมาณลงไปในจังหวัดที่มีหน่วยงานของกรมน้ันอย่างไรทำให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจนย่ิงข้ึน 

ปีงบประมาณ 
ความถ่ี 

(จังหวัด) 
ผลรวมรายจ่าย ค่าเฉลี่ยต่อจังหวัด 

(หน่วย ล้านบาท) 
2550 76 203,458 2,642 
2551 76 196,651 2,554 
2552 76 285,556 3,709 
2553 76 213,139 2,768 
2554 76 282,509 3,669 
25555 77 312,754 4,062 
2556 77 414,235 5,380 
2557 77 480,167 6,236 
25586 77 1,092,423 14,187 
2559 77 2,495,132 32,404 
2560 77 2,325,454 30,201 
2561 77 2,504,622 32,528 



Public Administration Association of Thailand Journal.  Vol. 5  No. 9  January - June 2023 

30 สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แหง่ประเทศไทย 

 ตารางที ่  1 แสดงสถิต ิรายจ ่ายมิต ิพ ื ้นท ี ่  (provincial budget allocation) โดยระบุภาพรวม 
(aggregated data) พร้อมกับข้อสังเกตการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบัน หนึ่ง ช่วงก่อนปี 2559 รายจ่ายที่จัดสรร
ลงจังหวัดมีจำนวนน้อย 2-4 แสนล้านบาท ซึ่งหมายความว่า จังหวัดได้รับการจัดสรรรายจ่าย 2-6 พันล้านบาท
ในแต่ละพื้นท่ี สาเหตุเช่นนี้เนื่องจาก“ความไม่ครบถ้วนของฐานข้อมูล” สอง ต้ังแต่ปีงบประมาณ 2559 เป็นต้น
มา การจำแนกรายจ่ายตามพื้นท่ีค่อนข้างสมบูรณ์ หมายถึง หน่วยรับงบประมาณพยายามจำแนกวงเงินรายได้
ออกเป็น 3 มิติ สะท้อนยุทธศาสตร์ (strategy) สะท้อนภารกิจ (function) และพื้นท่ี (area)  
 
ตารางที่ 2  การจัดสรรรายจ่ายพื้นท่ี เปรียบเทียบระหว่างภูมิภาค ค่าเฉล่ียต่อจังหวัดระหว่างปี 2559-2561 

ภูมิภาค รายจ่ายที่กระจายลงจังหวัด 
ล้านบาท 

รายจ่ายต่อหัว 
บาทต่อประชากร 

จำนวนจังหวัดในแต่ละ
ภูมิภาค 

อีสาน 7,267.4 6,900.6 20 
เหนือ 6,723.9 9,188.5 17 
ใต้ 7,041.4 10,376.0 14 

ตะวันออก 6,576.3 10,775.8 8 
ตะวันตก 4,999.0 8,281.8 6 

กลาง 7,169.6 12,842.6 6 
กทม. และปริมณฑล 326,313.4 84,198.1 6 

ที่มา: สำนักงบประมาณ และ กรมบัญชีกลาง 
 
 ข้อสังเกตและการอภิปรายผล ตารางท่ี 2 สะท้อนค่าเฉล่ียต่อจังหวัดในช่วง 3 ปี (2559-2561) พร้อม
ข้อสังเกตว่า ก) งบประมาณแผ่นดินที ่จัดสรรมีความแตกต่างระหว่างภูมิภาคสูงมาก กล่าวคือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (ประกอบด้วย 20 จังหวัด) ได้รับการจัดสรรรายจ่ายเฉลี่ย 6,906 ล้านบาทต่อจังหวัด 
(รวมหน่วยงานแนวตั้งและแนวนอน) ส่วน ข) จังหวัดในภาคตะวันออก ได้รับการจัดสรรรายจ่ายเฉล่ีย 10,776 
ล้านบาท ค) จังหวัดในภาคกลางได้รับการจัดสรร 12,843 ล้านบาท ง) กรุงเทพและปริมณฑลเป็นกลุ่มท่ีได้รับ
การจัดสรรสูงท่ีสุด 84,198 ล้านบาท 
 เพื่อการเปรียบเทียบ เราได้คำนวณรายจ่ายต่อหัว (capb = budget/population) พร้อมกันนี้ได้
แสดงสถิติเปรียบเทียบระหว่างภูมิภาค ดังปรากฎในรูปภาพที่ 1 พร้อมกับข้อสังเกตว่ามีความแตกต่างสงูมาก 
สาเหตุคือหน่วยรับงบประมาณส่วนใหญ่ของไทยต้ังในเขตกรุงเทพและปริมณฑล  
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ภาพที่ 1  กราฟแท่งแสดงรายจ่ายต่อประชากร เปรียบเทียบระหว่างภูมิภาค  หน่วย บาทต่อคน 

 
 ดัชนีจินีเป็นเครื่องมือการวิจัยที่มาประยุกต์ใช้ในงานนี้ โดยคำนวณจากงบประมาณรายจ่ายต่อ
ประชากรจังหวัด (capb) ผลการศึกษาดังแสดงในตารางท่ี 3 ข้อสรุปสำคัญคือ การวัดดัชนีจินีเท่ากับ 0.52 ซึ่ง
สะท้อนว่ามีความเหลื่อมล้ำสูงในการจัดสรรรายจ่ายลงพื้นที่จังหวัดของไทย นักวิจัยได้ใช้วิธีการแยก
องค์ประกอบ (decomposable Gini) โดยจำแนกกลุ ่มหวัดออกเป็น 7 กลุ ่ม การคำนวณสะท้อน ความ
แตกต่างภายในกลุ่มจังหวัด (within group variations) กับ ความแตกต่างระหว่างกลุ่มจังหวัด (between 
groups variations) สรุป คือ ความแตกต่างระหว่างกลุ่มจังหวัดมีสัดส่วนร้อยละ 32 ในขณะที่ความแตกตา่ง
ภายในกลุ่มเดียวกันมีสัดส่วนร้อยละ 68 
 
ตารางที่ 3  ดัชนีความเหล่ือมล้ำของรายจ่ายต่อประชากร 

 เลขดัชนี (0-1) ร้อยละ 
ดัชนีจินี รวม 0.52 100 
ดัชนีจินี ภายในกลุ่ม 0.35 68.03 
ดัชนีจินี ระหว่างกลุ่ม 0.16 31.97 
ค่าเฉล่ีย บาทต่อคน 15160  
จำนวนความถ่ีของข้อมูล (77 จังหวัด*3 ปี) 231.00  
จำนวนกลุ่ม 7  

 
หน่วยรับงบประมาณส่วนใหญ่อยู ่ในกรุงเทพและปริมณฑล (นนทบุร ี) ทำให้ได้ร ับการจัดสรร

งบประมาณสูงกว่าจังหวัดอื่น 
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ตารางที่ 4  15 จังหวัดท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณต่อประชากรสูงสุด 

จังหวัด 
รายจ่ายที่จัดสรรลงพื้นที่ 

ล้านบาท 
รายจ่ายต่อประชากรของจังหวัด 

บาทต่อคน 
ลำดับที่ 

กรุงเทพ 1,724,092 303,437 1 
นนทบุรี 176,672 143,621 2 
นครปฐม 28,303 30,892 3 
อยุธยา 20,755 25,501 4 
ยะลา 13,344 25,243 5 

ปทุมธานี 20,016 17,520 6 
นครนายก 4,205 16,176 7 
เชียงใหม่ 24,389 13,964 8 
สงขลา 19,718 13,841 9 
ชลบุรี 18,731 12,500 10 
สระบุรี 7,831 12,272 11 
ตราด 2,770 12,191 12 

แม่ฮ่องสอน 2,957 12,143 13 
ชัยนาท 3,879 11,886 14 
ระยอง 2,187 11,750 15 

ที่มา:  สำนักงบประมาณและกรมบัญชีกลาง  (สถิติเฉล่ียระหว่างปี 2559-2561)  
 
 เนื่องด้วยจังหวัดสมุทรปราการมีเขตพื้นที่ติดต่อกับกรุงเทพ (เสมือนเป็นเมืองบริวาร) ทำให้หน่วย
ราชการไม่มีความจำเป็นต้องไปตั้งหน่วยงานของตนในจังหวัดดังกล่าว จังหวัดกรุงเทพจึงทำหน้าที่ให้การ
ให้บริการประชาชนในเขตพื้นท่ีดังกล่าว 
 
ตารางที่ 5  15 จังหวัดท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณต่อประชากรน้อยท่ีสุด 

จังหวัด 
รายจ่ายที่จัดสรรลงพื้นที่ 

ล้านบาท 
รายจ่ายต่อประชากรของจังหวัด 

บาทต่อคน 
ลำดับที่ 

พัทลุง 3,618 5,895 63 
ชัยภูมิ 6,600 5,823 64 
ราชบุรี 4,879 5,674 65 

อุบลราชธานี 12,200 5,583 66 
สกลนคร 6,399 5,560 67 
ศรีสะเกษ 7,994 5,459 68 
สุพรรณบุรี 5,486 5,430 69 

สุรินทร์ 7,505 5,428 70 
ยโสธร 2,891 5,399 71 

สมุทรสาคร 2,898 5,233 72 
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ตารางที่ 5  15 จังหวัดท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณต่อประชากรน้อยท่ีสุด (ต่อ) 

จังหวัด 
รายจ่ายที่จัดสรรลงพื้นที่ 

ล้านบาท 
รายจ่ายต่อประชากรของจังหวัด 

บาทต่อคน 
ลำดับที่ 

อุดรธานี 8,212 5,190 73 
ร้อยเอ็ด 6,543 5,014 74 
บุรีรัมย์ 7,348 4,642 75 

หนองบัวลำภู 2,356 4,628 76 
สมุทรปราการ 5,900 4,486 77 

ที่มา: สำนักงบประมาณและกรมบัญชีกลาง  (สถิติเฉล่ียระหว่างปี 2559-2561) 
  

เมื่อจังหวัดใดท่ีมีฐานเศรษฐกิจดี หน่วยงานราชการมักจะตามไปต้ังภายในจังหวัดดังกล่าว   
 

 
ภาพที่ 2  การกระจายตัวของงบประมาณรายจ่ายต่อประชากรจังหวัดกับเศรษฐกิจจังหวัด 

 
ตารางท่ี 6 แสดงการจัดสรรรายจ่ายต่อหัวประชากร ค่าเฉล่ีย 15,160 บาทต่อคน (เฉล่ีย 3 ปี) ค่าสถิติ

เปอร์เซ็นต์ไทล์ท่ีสิบ 4,703 บาทต่อคน ในขณะท่ีเปอร์เซ็นต์ไทล์เก้าสิบเท่ากับ 14,773 บาทต่อคน  
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ตารางที่ 6  สถิติรายจ่ายต่อหัวประชากร 
 ร้อยละ ค่าน้อยสุด   

1% 3,459.49 3,203.08 Obs. 226 
5% 4,217.37 3,391.83 Sum of Wgt. 226 
10% 4,703.38 3,459.49   
25% 6,434.68 3,629.22 Mean 15,159.99 
50% 8,760.58 ค่าสูงสุด Std. Dev. 37,247.36 
75% 11,085.58 153,978.70   
90% 14,772.56 298,980.30 Variance 1.39e+09 
95% 26,174.30 303,315 Skewness 6.758265 
99% 298,980.30 308,016.30 Kurtosis 50.11498 

 
การจำแนกจังหวัดตามขนาดรายจ่ายงประมาณในปี 2561 ในตารางที่ 7 ได้ข้อสรุปว่า 31 จังหวัด

ได้รับการจัดสรรต่อหัวน้อยกว่า 8,000 บาทต่อคน จำนวน 39 จังหวัดได้รับการจัดสรรรายจ่ายระหว่าง 8,001-
20,000 บาท จำนวน 5 จังหวัดได้รับการจัดสรรรายจ่ายในค่าพิสัย 20,001-40,000 บาทต่อคน และ 2 จังหวัด
ท่ีได้รับการจัดสรรรายจ่ายเกินกว่าหนึ่งแสนบาท (กรุงเทพมหานคร และ นนทบุรี)  
 
ตารางที่ 7  เปรียบเทียบรายจ่ายต่อหัวประชากร 

 จังหวัด ร้อยละ ร้อยละสะสม 
6,000 16 20.78 20.78 
8,000 15 19.48 40.26 
10,000 19 24.68 64.94 
20,000 20 25.97 90.91 
40,000 5 6.49 97.40 
350,000 2 2.60 100.00 

รวม 77 100 
 

หมายเหตุ คำนวณโดยคณะผู้วิจัย 
 

การอภิปรายผล 
 จากผลการศึกษา พบหลักฐานโดยชัดเจนว่ามีการกระจุกตัวของงบประมาณรายจ่ายต่อประชาชนใน
บางพื้นท่ีด้วยเหตุการควบคุมอำนาจทางปกครองและความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจจังหวัด ในมุมมองท่ีควร
จะเป็นการจัดสรรงบประมาณของไทยควรมีบทบาทลดความเหลื่อมล้ำ ด้วยอาศัยนักการเมืองที่เป็นตัวแทน
ประชาชนในเขตพื้นที่ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณต่ำรวมตัวเรียกร้องการกำหนดสัดส่วนขั้นต่ำของการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อนำไปลดช่องว่างความเหลื่อมล้ำ ซึ่งการลดความเหลื่อมล้ำของการจัดสรรรายจ่ายมิติ
พื้นท่ี มีโอกาสท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือการปฏิรูปภายใต้เงื่อนไขดังนี้ 
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ก) นโยบายกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการปฏิรูปภาษีหมายถึงให้ อปท. ได้รับ
ภาษีแบ่งในสัดส่วนที่สูงขึ ้น (ปัจจุบัน ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ส่วนน้อยจัดสรรให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ 10-15%)  ผู้เขียนมีความเห็นว่าเป็นการสมควรให้ อปท. ได้รับการ
จัดสรรในอัตราท่ีเพิ่มขึ้น เช่นร้อยละ 25-30) 

ข) นโยบายจังหวัดปกครองตนเอง ซึ่งมีข้อเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
โดยอาจจะอิงตัวอย่างของการบริหารกรุงเทพมหานคร  

ค) นโยบายการบริหารจังหวัดแบบซีอีโอ หมายถึง เพิ่มงบประมาณที่จัดสรรให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ
กลุ่มจังหวัด  

ง) การจัดสรรเงินอุดหนุนให้องค์กรปกครองท้องถิ่นในลักษณะผกผันกับฐานะเศรษฐกิจของจังหวัด โดยมี
เหตุผลสนับสนุน กล่าวคือ จังหวัดท่ีมีฐานเศรษฐกิจสูง—ส่งผลให้การจัดเก็บภาษี/ค่าธรรมเนียม หรือ
ภาษีแบ่งสูง ในขณะที่จังหวัดทีมีฐานเศรษฐกิจต่ำ ซึ ่งสาเหตุที ่เป็นเช่นนี้เกี ่ยวข้องกับความด้อย
ประสิทธิภาพของการบริหารรัฐบาล เช่น 3 จังหวัดภาคใต้ที ่มีเหตุการณ์ความไม่สงบ ส่งผลทำให้
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) และผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อประชากร (GPP per capita) ต่ำ 
ถือเป็น “ปัจจัยภายนอก”สืบเนื่องจากความไม่สามารถจัดการให้เกิดความสงบเรียบร้อย 

 
สรุป 

 บทความวิจัยนี้เสนอการกระจายรายจ่ายลงพื้นที่ (จังหวัด) โดยใช้ข้อมูลสำนักงบประมาณในช่วงปี 
2559-2561 เป็นหลักฐานนำมาทดสอบข้อสันนิษฐาน 2 ประการคือ ก) การกระจุกตัวของงบประมาณรายจ่าย
ต่อประชากรคำนวนวัดด้วยดัชนีจินีเท่ากับ 0.52 เมื่อจำแนกองค์ประกอบเป็นดัชนีจินีภายในภาคเท่ากับ 0.35 
และดัชนีจินีระหว่างภาคเท่ากับ 0.16 ข) พบข้อสังเกตว่าการกระจุกตัวของงบประมาณรายจ่ายมาจาก “ทำเล
ท่ีต้ัง”ของกรมซึ่งต้ังอยู่ในกรุงเทพและนนทบุรีเป็นหลักดังสะท้อนจากจังหวัดท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณต่อ
ประชากรสูงสุด ค) 15 จังหวัดท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณต่อหัวน้อยท่ีสุดส่วนใหญ่เป็นจังหวัดในภาคอีสาน 
ง) อย่างไรก็ตามพบจังหวัดที่มีคุณลักษณะพิเศษ คือ ยะลา ที่อยู ่ในกลุ่ม 15 จังหวัดที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณต่อประชากรสูงสุดด้วยมีความต้องการงบประมาณเป็นพิเศษเพื่อแก้ปัญหาวิกฤตชายแดนภาคใต้ 
ในทำนองตรงกันข้ามจังหวัดสมุทรปราการเป็นจังหวัดที่มีความเจริญสูงแต่ได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อย
ด้วยมีลักษณะเป็นเมืองบริวาร (พื้นที่ติดกัน) ของกรุงเทพทำให้หน่วยงานรัฐที่ตั้งอยู่ในกรุงเทพและปริมณฑล
สามารถให้บริการแก่ประชาชนในเขตพื้นท่ีจังหวัดสมุทรปราการได้ 
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The Approaches of Public Administration in the 5G Era 
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการบริหารงานภาครัฐของไทยที่ผ่านมา ผลกระทบต่อการ

บริหารงานภาครัฐจากเทคโนโลยี 5G และหาแนวทางการบริหารงานภาครัฐในยุค 5G งานวิจัยนี้เป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพ โดยใช้การวิจัยเชิงเอกสาร วิเคราะห์ข้อมูลจากตำรา งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการ และ
สรุปผล 
 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานภาครัฐของไทยที่ผ่านมา เป็นแบบสายการบังคับบัญชาและระบบ
ราชการ ต่อมาได้พัฒนาเป็นการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management- NPM) ที่มุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์ มีมาตรฐาน โปร่งใส ตรวจสอบได้ และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ผลกระทบต่อการ
บริหารงานภาครัฐจากเทคโนโลยี 5G มีทั้งในเชิงบวก และผลกระทบในเชิงลบ โดยมีแนวทางการบริหารงาน
ภาครัฐในยุคนี้ ได้แก่ การปรับปรุงกฎหมาย การเพิ่มงบประมาณภาครัฐด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ิม
หน่วยงานที่การตรวจสอบความปลอดภัยในการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ประชาสัมพันธ์การดำเนินของ
ภาครัฐ การคำนึงถึงความถูกต้องและอ้างอิงต่อกฎหมาย การปรับปรุงเครือข่ายอินเทอร์เน็ต การปฏิสัมพันธ์กับ
ประชาชน การใช้ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) การบริการของภาครัฐระบบออนไลน์   การ
ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การบริหารงานภาครัฐ 
คำสำคัญ:  แนวทาง การบริหารงานภาครัฐ ยุค 5G 
 

Abstract 
The objectives of this research article are to study the administration of the public 

sector in Thailand in the past, the impact on public administration from 5G technology and to 
find the approaches of public administration in the 5 G era. This research article is qualitative 
research was documentary research from textbooks, research papers, academic articles and 
then providing conclusions.            

 
1 Thailand. E-mail: satit_tipmanee@yahoo.com   
* บทความจากงานประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ 16, 31 มีนาคม 2566 

บทความวิจัย 
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The research results show that the public administration in Thailand in the past is a 
chain of command and bureaucracy then it was developed into the New Public Management 
(NPM) that focuses on results, standards, transparency, verifiability and responds to the needs 
of the people. The impact on government administration from 5G technology is both positive 
and negative. The approaches of public administration in the 5 G era are law improvements, 
increasing the government budget for information technology, add an agency that checks the 
security of electronic transactions, public relations for government operations, taking into 
account the correctness and referring to the law, internet network improvement interaction 
with the public, the use of large database systems (Big Data), online government services and 
modification of public administration strategies. 
Keywords:  The approaches, Public Administration, 5G Era 
 

บทนำ 
ในยุคปัจจุบันนี้นี้ ไม่ว่าจะทำอะไรก็สะดวกง่ายดายเพียงแค่ปลายนิ้วสัมผัส ไม่ว่าจะเป็นการสื่อสาร 

ธุรกรรมการเงิน ข่าวสารต่าง ๆ เทคโนโลยีได้เข้ามาเปลี่ยนแปลงโลกตรงหน้าจนไม่เหมือนเดิมอีกต่อไป 
เช่นเดียวกับ การบริหารงานภาครัฐก็ต้องปรับแนวทางการบริหารงานเข้าสู่ระบบดิจิทัลเต็มรูปแบบในยุค5G ซึ่ง
การปรับ เปลี่ยนให้การบริหารงานภาครัฐเข้ากับยุค 5G มีปัจจัยที่เกี่ยวข้องหลายอย่าง เช่น เทคโนโลยีการ
สื่อสารที่พัฒนาขึ้นมาก ทั้งความเร็วในการสื่อสาร และอุปกรณ์การสื่อสารที่มีอย่างหลากหลาย บุคลากรภาครัฐ
ที่มีความเชี่ยวชาญในการใช้งานแพลตฟอร์มต่าง ๆ มากขึ้น การทำงานไม่จำเป็นต้องอยู่ที่สำนักงานเสมอไป 
สามารถทำงานจากที่ไหนก็ได้ ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ง่ายขึ้น มีการเผยแพร่ข้อมูลต่าง ๆ 
อย่างรวดเร็ว   

เทคโนโลยี 5G เป็นสิ่งที่ทวีความสำคัญมากขึ้นเรื่อย ๆ เพราะเป็นปัจจัยสำคัญที่อยู่เบื้องหลังเทคโนโลยี
และนวัตกรรมเปลี่ยนโลกอีกมากมาย อาจเรียกได้ว่า 5G เป็นตัวแปรสำคัญในการดำรงชีวิตของผู้คนไปแล้ว 
ในช่วงผันเปลี่ยนจากยุค 3G มา 4G อาจไม่เห็นความแตกต่างมากนัก ซึ่งสิ่งที่เห็นได้ชัดคือความเร็วอินเทอร์เน็ต 
จากยุค 3G เป็นการสื่อสารกันได้ด้วยเสียงเพียงอย่างเดียวพอมาเป็น 4G ก็สามารถวิดีโอคอลคุยกันได้แบบเห็น
หน้า ซึ่งนั่นก็คือว่าเปลี่ยนโลกได้ในระดับหนึ่ง แต่สำหรับ 5G ที่กำลังจะเริ่มใช้กันอย่างจริงจังนั้นแตกต่างไป
อย่างสิ้นเชิง  

5G หรือ 5th Generation เป็นอีกขั้นหนึ่งของเทคโนโลยีเครือข่ายไร้สายแห่งโลกอนาคตซึ่งจะเข้ามามี
บทบาทหน้าที่และทำให้ 4G ให้กลายเป็นเรื่องล้าหลังในพริบตา เนื่องจาก 5G นั้นไม่ได้ถูกจำกัดอยู่แค่มือถืออีก
ต่อไปแต่จะทำให้ IOT หรือ (Internet of things) ที่หลายๆ ธุรกิจบนโลกต่างเริ่มต้นเอาไว้ ให้ใช้งานได้อย่าง
สมบูรณ์แบบในที่สุด อย่างเช่นในปัจจุบันเราจะเห็นธุรกิจอสังหาฯ ต่างใช้ IOT นี้เข้ามาเป็นจุดขายเรื่องบ้าน 
คอนโดอัจฉริยะ สั่งงานผ่านระบบอินเทอร์เน็ต ฯลฯ เจ้า 5G นี่ล่ะที่จะเข้ามาผสานข้อจำกัดต่างๆ ที่ปัจจุบันพบ 
ซึ่งหมายความว่า ในอนาคตอุปกรณ์ทุกชิ้นอาจจะสามารถสั่งงานผ่านระบบอินเทอร์เน็ตได้ด้วยตัวของมันเองไม่
ต้อง ใช้ตัวกลางหรือ Hub สำหรับเชื่อมต่อเหมือนทุกวันนี้ 
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ช่วงเวลาของเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารแบไร้สายในยุคต่างๆ แบ่งได้ดังนี้ 1G (เริ่มใช้ในปี 1982) - 
พูดคุยผ่านเสียงระบบอนาล็อก 2G (เริ่มใช้ในปี 1992) - เริ่มมีการส่งภาพผ่านระบบ MMS 3G (เริ่มใช้ในปี 
2001) - สามารถใช้อินเทอร์เน็ตบนโทรศัพท์มือถือได้ (ด้วยความเร็ว 220 Kbps ถึง 42.2 Mbps) 4G (เริ่มใช้
ในปี 2012) - สื่อสารผ่านวิดีโอคอล ดูภาพ เสียงหรือภาพยนต์ออนไลน์บนโทรศัพท์มือถือได้ มีความเร็วให้
เลือกหลากหลายตั้งแต่ 4G LTE (100 Mbps), LTE Advance (1 Gbps) ยุค 5G (เริ่มใช้ในปี 2020) ความเร็ว 
50Mbit/s ถึง 2Gbit/s และอาจเพิ่มขึ้นสูงกว่า 100Gbit/s ในอนาคต ซึ่งเร็วกว่ายุค 4G ถึง 100 เท่า ความ
แตกต่างของ 5G ไม่ใช่เพียงแค่เรื ่องความเร็วของอินเทอร์เน็ต แต่สิ ่งที ่ทำให้ 5G เหนือกว่า 4G คือการ
ตอบสนองที่ไวกว่ามาก สามารถควบคุมสิ่งต่างๆ ที่ทำงานหรือขับเคลื่อนโดยอินเทอร์เน็ตได้อย่างรวดเร็ว มี
ความหน่วงที่แทบจะจับสังเกตไม่ได้ ทั้งยังรองรับการรับ-ส่งข้อมูลได้มากกว่า 4G หลายเท่า (The Digital Tips, 
2020) 

การนำดิจิทัลเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารแบไร้สายมาใช้ภาคส่วนต่าง ๆ  รวมทั้งในการบริหารงาน
ภาครัฐด้วย เป็นกลยุทธ์สำคัญในการยกระดับการทำงานภาครัฐให้มีความทันสมัย เพ่ือสร้างบริการที่มีคุณค่าสู่
ประชาชน ด้วยการทำงานอย่างเป็นระบบและมีความรวดเร็ว คล่องตัวมากขึ้นทั้งใน บทบาทในฐานะผู้ให้ และ
ผู้ใช้ข้อมูล รวมถึงร่วมสรรค์สร้างสาระที่จำเป็นและสำคัญต่อการให้บริการของภาครัฐ  (สำนักงานรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์, 2558) 

 จากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารตั้งแต่ยุค 1G - 5G ซึ่งทำ
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงมากมายในหลาย ๆ มิติ ทั้งในด้านเทคโนโลยีการสื่อสารที่ถูกพัฒนาขึ้นเป็นอย่างมาก มี
ความรวดเร็วในการติดต่อสื่อสาร อุปกรณ์การสื่อสารที่มีอย่างหลากหลายรูปแบบ บุคลากรภาครัฐที่มีความรู้
ความสามารถมากขึ้น สามารถทำงานได้ทุกที่ ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ง่ายขึ้น และการเผยแพร่ข้อมูล
ต่าง ๆ อย่างรวดเร็ว ซึ ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อการบริหารงานภาครัฐอย่างหลีกเลี ่ยงไม่ได้ ดังนั ้น การ
บริหารงานภาครัฐต้องการเปลี่ยนแปลงให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของยุคเทคโนโลยี 5G ทำให้ผู้วิจัยสนใจที่จะ
ศึกษาการบริหารงานภาครัฐของไทยที่ผ่านมา ผลกระทบต่อการบริหารงานภาครัฐจากเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารแบบไร้สายไปสู่ระบบ 5G  และแนวทางการบริหารงานภาครัฐในยุค 5G ควรเป็น
อย่างไร 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาการบริหารงานภาครัฐของไทยที่ผ่านมา 
2. เพ่ือศึกษาผลกระทบต่อการบริหารงานภาครัฐจากเทคโนโลยี 5G   
3. เพ่ือหาแนวทางการบริหารงานภาครัฐในยุค 5G 

 
วิธีการดำเนินการวิจัย 

งานวิจัยครั ้งนี ้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) โดยใช้การวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) เพื่อศึกษาการบริหารงานภาครัฐของไทยที่ผ่านมา ผลกระทบต่อการบริหารงาน
ภาครัฐจากเทคโนโลยี 5G และหาแนวทางการบริหารงานภาครัฐในยุค 5G โดยการวิเคราะห์ข้อมูลจากตำรา 
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หนังสือ งานวิจัย วารสาร บทความวิชาการ เว็บไซต์หน่วยงานรัฐและเอกชน และสรุปผลการศึกษาที่ทำให้เกิด
แนวทางการบริหารงานภาครัฐในยุค 5G ในประเทศไทย 
 

ผลการวิจัย 
ผลการศึกษาวิจัยพบว่า การบริหารภาครัฐแบบดั้งเดิม (Old Public Administration) เป็นเรื ่อง

เกี่ยวกับสายการ บังคับบัญชาที่ฝังรากลึกในองค์กรภาครัฐตะวันตก โดยทั่วไป เราได้เรียนรู้ว่าวูดโรว์ วิลสัน คือ 
บิดาแห่งรัฐประศาสนศาสตร์ วิทยานิพนธ์ของเขาเริ่มจุดประเด็นเรื่องรัฐประศาสนศาสตร์ เขา ให้ความสนใจ
เรื่องสาขารัฐประศาสนศาสตร์ เพราะเขาคิดว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐควรเป็นอาชีพ ไม่ใช่คนที่นักการเมืองแต่งตั้งเข้า
มา เขาอยากจะแยกออกจากเรื่องการเมืองและสร้างการบริหาร ภาครัฐในฐานะวิชาชีพขึ้น เมื่อเขาได้เป็น
ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา เขาได้แรงบันดาลใจ จากแนวคิดเทย์เลอร์นิยม (Taylorism) ซึ่งเป็นหลักการ
จัดการเชิงวิทยาศาสตร์ ซึ่งมีลักษณะเป็น ลัทธิอุปกรณ์นิยม (instrumentalism) ในช่วงเวลาไล่เลี่ยกัน ในปี
ค.ศ. 1886 ที่เยอรมนีมักซ์ เว เบอร์ ได้สร้างทฤษฎีระบบราชการ เหตุกรณ์เหล่านี้ถือเป็นครั้งแรกที่ผู้คนเริ่มพูด
ถึงหลักการ บริหารภาครัฐ ในช่วงนี้ หลักการสำคัญคือสายการบังคับบัญชาและระบบราชการ ระบบราชการ
คือโครงสร้างแบบลำดับขั้นของการปกครอง และน่าสนใจที่ทุกวันนี้ ถึงแม้จะมีการพูด ถึงเรื่องโครงสร้างแบบ
เครือข่ายการปฏิบัติงานแนวราบ หรือการลดขนาดเล็กหน่วยงานภาครัฐ ลง ฯลฯ แต่ผมก็คิดว่าระบบราชการ
คือระบบการปกครองที่มีประสิทธิภาพที่สุด ไม่ใช่แค่ใน หน่วยงานรัฐบาล แต่ยังใช้ได้กับหลากหลายองค์กรใน
ภาคส่วนอื่นด้วย กลไกการทำงานพ้ืนฐาน ที่ระบบราชการให้ความสำคัญคือกฎเกณฑ์และมาตรฐาน แนวคิดใน
ยุคนี้ต้องการฟูมฟัก เจ้าหน้าที่รัฐที่ไม่ได้อิงอยู่กับการเมือง และมองวิธีการและกระบวนการตามแนวทางของ
ลัทธิ อุปกรณ์นิยม เจ้าหน้าที่รัฐจึงจะได้รับผลกระทบจากการแบ่งฝ่ายทางการเมืองน้อยและสามารถ ทุ่มเท
ความสนใจให้งานของภาครัฐ ทั้งนี้ สายการบังคับบัญชาช่วยสร้างกลไกการประสานงาน เพื่อให้มั่นใจถึงความ
เป็นกลางและความรับผิดชอบต่อหน้าที่สำหรับยอดบนสุดของสาย บัญชาการ และยังสะดวกและชัดเจนอย่าง
ยิ่งเพราะมีกฎเกณฑ์และวิธีการต่าง ๆ กำกับไว้ในขณะ ที่เจ้าหน้าที่รัฐต้องต่างคนทํางานของตัวเอง เสาหลัก
ของการบริหารภาครัฐในยุคนี้คือระบบ ราชการ ซึ่งนักวิชาการในยุคนั้นเชื่อกันว่าช่วยก่อให้เกิดประสิทธิภาพที่
อิงอยู่บนฐานความเป็น เหตุเป็นผล (Rationality) ระเบียบ และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ นอกจากนั้น สายการบังคับ
บัญชายังทำให้มั่นใจว่าประชาชนจะเข้าถึงบริการสาธารณะได้อย่างเท่าเทียม 

ในทางรัฐประศาสนศาสตร์ถือว่าระบบการบริหารราชการแผ่นดินเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนภาร 
กิจของประเทศไปสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์ หากระบบราชการหรือระบบบริหารราชการแผ่นดินขาดประสิทธิ 
ภาพ แน่นอนผลสัมฤทธิ์ของภารกิจต่าง ๆ ของชาติก็จะด้อยประสิทธิภาพไปด้วย ดังนั้นการปรับปรุงพัฒนา
ระบบการบริหารราชการแผ่นดินใหม่ มีความทันสมัยก้าวหน้าและมีประสิทธิภาพอยู่เสมอ จึงเป็นความจำเป็น
อันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ ดังนั้นในระยะ 30 ปีที่ผ่านมาประเทศต่างๆ ทั่วโลก จึงได้ใช้ความพยายามอย่างแข็งขัน
ในการพัฒนาระบบบริหาร ราชการแผ่นดินของตนให้มีความทันสมัยก้าวหน้า และมีประสิทธิภาพสูงสุด โดย
การพัฒนาได้กระทำอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ทศวรรษ1960 มาถึงปัจจุบันยกตัวอย่าง เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ เยอรมนีฝรั่งเศส ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์สิงคโปร์และมาเลเซีย เป็นต้น (อลงกต สารกาล, 2563) 

สำหรับประเทศไทย ได้พยายามปรับปรุงระบบ บริหารราชการแผ่นดินมาแล้วอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่ง 
ในเดือนตุลาคม ปีพ.ศ. 2545 จัดตั้งคณะกรรมการ พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อน  
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การบริหารราชการแผ่นดินให้ เกิด ผลสัมฤทธิ์ โดยมีสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สำนักงาน 
ก.พ.ร.) เป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนา ระบบราชการ ทำหน้าที่สนับสนุนการทำงานของ คณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ เสนอแนะและ ให้คำปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนาระบบ ราชการและงาน
ของรัฐอย่างอื่น ซึ่งรวมถึงโครงสร้าง ระบบราชการ ระบบงบประมาณ ระบบบุคลากร มาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรม ค่าตอบแทน และ วิธีปฏิบัติราชการอื่น ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระ ราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 25451 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ วิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีพ.ศ. 2546 อีกทั้ง ยังได้มีการออกกฎหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ เรื่อยมา 
โดยเหตุผลเพื่อปรับโครงสร้างระบบ ราชการไทยให้มีความทันสมัย (สำนักงานคณะกรรมการ พัฒนาระบบ
ราชการ, 2561) 

เพื ่อพัฒนาระบบบริหารราชการแผ่นดินไทยให้มี ความก้าวหน้าและมีประสิทธิภาพสูง ตราบ
จนกระทั่ง ปัจจุบัน ระบบบริหารราชการแผ่นดินไทยได้รับ การพัฒนาไปหลายเรื่อง เช่น ได้มีความพยายาม 
นำแนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management- NPM) มาใช้แทนระบบราชการแบบ 
ดั้งเดิม มีความพยายามลดขนาดกำลังคนภาครัฐ ริเริ่ม จัดตั้งองค์กรมหาชน ดำเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การ
ปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงานของระบบราชการ อย่างไรก็ตาม ผลสำเร็จในความพยายามพัฒนา ระบบ
ราชการที่ผ่านมา ยังมีขอบเขตที่จำกัดไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคปัจจุบันให้ก้าวทันกับเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วอย่างเช่นเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสาร 5G ในปัจจุบัน 
 
การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management- NPM) 
 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างพลิกผันและรวดเร็วของโลกยุคปัจจุบันในหลาย ๆ ด้าน  
รวมทั้งการเปลี่ยนและเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารแบบไร้สาย ล้วนส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ภายในประเทศ
ทั้งในด้านการบริหารงานภาครัฐ ด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอาจ
ก่อให้เกิดเป็นผลกระทบต่อความเสี่ยงหรือโอกาสในการบริหารงานหรือการพัฒนาประเทศ ขึ้นอยู่กับศักยภาพ
และความพร้อมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของภาครัฐ ดังนั้น การกำหนดทิศทางการพัฒนาท่ามกลาง 
ภาวะวิกฤต ความไม่แน่นอนในการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเพื่อให้ภาครัฐมีความสามารถในการบริหารจัดการ 
ลดความเสี่ยง ต่าง ๆ ที่อาจจะจะเกิดขึ้นได้ในภาคส่วนต่างๆ สามารถปรับตัวให้อยู่รอดได้ ขณะเดียวกันยังมี
ศักยภาพในการบริหารงาน สร้างสรรค์ผลประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจาก
ภายนอกและภายในประเทศ ที่ส่งผลกระทบในเชิงบวกให้ได้มากท่ีสุด 
 จุดกำเนิดของการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ เกิดจากข้อค้นพบในความบกพร่องหลายประการ ของ
กระบวนทัศน์รัฐประศาสนศาสตร์ดั้งเดิม (Dunleavy, 1991) โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อบกพร่องของระบบราชการ
เชิงอุดมคติของ Weber เช่น  

1) มีการใช้อำนาจแบบสั่งการจากเบื้องบน (Top-Down) มากเกินไป โดยไม่สนใจข้อเท็จจริงอัน
แตกต่างกันของแต่ละพ้ืนที่ ทำให้ผลการดำเนินงานล่าช้า และ ผิดพลาดเป็นจำนวนมาก  

2) มีการใช้ระเบียบกฎเกณฑ์มากเกินไป จนทำให้ระบบราชการแผ่นดินมีความกระด้าง แข็งตัวไม่
ยืดหยุ่น  

3) การปฏิบัติงานยึดกฎระเบียบมากเกินไปจนลืมความสำคัญของวัตถุประสงค์ของงาน  
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4) มีข้ันตอนและกฎเกณฑ์มาก จนทำให้การปฏิบัติงานมีความล่าช้าไม่คล่องตัว  
5) ประสิทธิภาพต่ำ เนื่องจากการไม่ให้ความสำคัญต่อผลสัมฤทธิ์อย่างเพียงพอ  
6) เฉื่อยช้าต่อการบริการประชาชน โดยเห็นประชาชนเป็นผู้มาขอรับบริการที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบ

อันซับซ้อนของราชการ  
7) ทำให้ขีดความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาลดลง เนื่องจากสมรรถนะของระบบราชการ

แบบดั้งเดิมมีประสิทธิภาพต่ำ 
 

นักวิชาการจำนวนหนึ่งเห็นว่าการจัดการในภาคเอกชนมีประสิทธิภาพและประสบความสำเร็จสูง ทั้งนี้ 
เพราะการจัดการของภาคเอกชนมีเป้าหมายที่ชัดเจน (Metcalfe, 1989)  มีความคล่องตัวสูง สามารถปรับตัว
ได้อย่างรวดเร็ว และยึดผลงานเป็นที่ตั ้ง (Pierr & Peter, 2000) ดังนั้น เพื่อให้องค์การและการจัดการใน
ภารกิจต่าง ๆ ของภาครัฐมีประสิทธิภาพสูงแข่งขันได้ดีจึงนำเอารูปแบบการจัดการของภาคเอกชนมาใช้ หลัง
ทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา (DeLeon & Denheardt, 2000) ประเทศต่างๆ ได้ยอมรับแนวคิด NPM มากยิ่งขึ้น 
และได้นำแนวคิดนี้มาทำการปฏิรูปประเทศของตน โดยนำรูปแบบการจัดการของภาคเอกชนมาเป็นต้นแบบ 
(Kamensky, 1996)เป็นการปฏิร ูประบบการบริหารราชการแผ่นด ิน เพื ่อให้การบริหารภาครัฐเกิด
ประสิทธิภาพเช่นเดียวกับท่ีภาคเอกชนที่สามารถบริหารงานจนประสบความสำเร็จมาแล้ว 

แนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ เป็นการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ มีมาตรฐาน สามารถวัด
ผลสัมฤทธิ์ของงานได้ ใช้กลไกการตลาดเปิดโอกาสในการแข่งขันทั้งภาคเอกชนและภาคประชาชนในการเข้า
ร่วมงานกันได้อย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ การให้บริการที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ดังนั้น
เพื่อให้ระบบราชการมีความสอดคล้องกับแนวคิดการปฏิรูประบบราชการควรมีลักษณะ คือ รัฐจะมีบทบาท
หน้าที่เฉพาะในส่วนที่จำเป็นจะต้องทำเท่านั้นเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนมีบทบาทมากขึ้น มีการ
บริหารจัดการภายในภาคราชการที่มีความรวดเร็ว คุณภาพสูง และมีประสิทธิภาพ มีการจัดองค์กรที่มีความ
กะทัดรัดคล่องตัวและปรับเปลี่ยนได้อย่างรวดเร็ว เน้นการทำงานที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือตามลักษณะของ
การทางานที่ทันสมัย ใช้อุปกรณ์ที่เหมาะสมต่อการทำงาน มีการพัฒนาสมรรถนะข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของ
รัฐให้มีคุณภาพสูง ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทำงานมุ่งผลสัมฤทธิ์โดยมีประชาชนเป็นเป้าหมาย มีกลไกการ
บริหารงานบุคคลที่หลากหลาย มีระบบค่าตอบแทนที่เป็นธรรมเพ่ือเปิดโอกาสให้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถ
เต็มใจ มารับราชการอย่างมืออาชีพ มีวัฒนธรรมองค์กรและมีบรรยากาศในการทางานแบบมีส่วนร่วม มีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ (พัชราวลัย ศุภภะ, 2562) 

ลักษณะสำคัญของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่แม้จะมีนักวิชาการแสดงทัศนะไว้อย่างหลาก 
หลาย แต่นักวิชาการรุ่นแรก ๆ ที่นำเสนอแนวคิดนี้ได้อย่างครอบคลุมที่สุดคือ โจนาธาน บอสตัน (Jonathan 
Boston) และคณะ โดยสรุปลักษณะสำคัญของ การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ 10 ประการ (ทศพร ศิริ
สัมพันธ์, 2551) ดังนี้  

1) มีความเชื่อว่าการบริหารงานมีลักษณะความเป็นสากลสภาพ หรือไม่มีความแตกต่างอย่างเป็นนัย 
สำคัญระหว่างการบริหารงานของภาคธุรกิจเอกชน และการบริหารงานภาครัฐ  
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2) ปรับเปลี่ยนการให้น้าหนักความสำคัญจากเดิมที่มุ่งเน้นการควบคุมทรัพยากร และกฎระเบียบ เป็น
เรื ่องของการควบคุมผลผลิตและผลลัพธ์หรือปรับเปลี ่ยนจากการให้ความสำคัญในภาระรับผิดชอบต่ อ
กระบวนการปฏิบัติงานนำไปสู่ภาระรับผิดชอบต่อผลสัมฤทธิ์ของงาน  

3) ให้ความสำคัญต่อเรื่องทักษะการบริหารจัดการมากกว่าการกาหนดนโยบาย  
4) โอนถ่ายอานาจการควบคุมของหน่วยงานส่วนกลาง เพ่ือให้อิสระและความคล่องตัวแก่ผู้บริหารของ

แต่ละหน่วยงาน  
5) ปรับเปลี่ยนโครงสร้างหน่วยงานราชการใหม่ เพ่ือให้องค์การมีขนาดเล็กลงในรูปแบบของหน่วยงาน

อิสระในกำกับของภาครัฐ 
  6) เน้นการบริหารในภาครัฐเป็นรูปแบบเอกชนและให้มีการจ้างเหมาบุคคลภายนอก (Outsourcing) 
เพ่ือปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและลดต้นทุนในการปฏิบัติงาน 

7) บุคลากรของภาครัฐในเรื่องการทำสัญญาจ้างปรับให้เป็นระยะสั้น กำหนด 
เงื่อนไขข้อตกลงให้มีความชัดเจนสามารถตรวจสอบได้  

8) นำรูปแบบการบริหารจัดการของภาคธุรกิจเอกชนที่ประสบความสำเร็จมาประยุกต์ใช้ เช่น การ
บริหารเชิงกลยุทธ์ การบริหารคุณภาพเชิงรวม การจ่ายรางวัลค่าตอบแทนตามผลงาน การจัดจ้างบุคคลภาย 
นอก ให้เข้ามาปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวเฉพาะกิจ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารงาน  

9) มีการสร้างแรงจูงใจในองค์การ เช่น การจ่ายตอบแทนในรูปของตัวเงินมากขึ้นเพื่อเป็นรางวัลจูงใจ
ในการทำงาน  

10) พยายามลดต้นทุนค่าใช้จ่ายและเพ่ิมผลผลิต เพ่ือให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณที่คุ้มค่า 
 
ผลกระทบการบริหารงานภาครัฐในยุค 5G 
 การที่โลกได้ปรับเปลี่ยนเข้าสู่ระบบเทคโนโลยีการสื่อสารแบบไร้สาย 5G ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
อย่างมากมาย ภาครัฐเองก็ต้องเตรียมตัวรับมือกับผลกระทบที่ตามมาจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีนี้ ไม่
ว่าจะเป็นผลกระทบในเชิงบวก หรือในเชิงลบ ซึ่งภาครัฐจำเป็นต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปบงกระบวนการ
ทำงานเพื่อเป็นการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในยุคนี้ ภาครัฐต้องสร้างสรรค์ละใ ช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีการสื่อสารแบบไร้สาย 5G อย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนาโครงสร้าง พื้นฐาน นวัตกรรม ข้อมูล  
ทุนมนุษย์ และทรัพยากรอื่นใด เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไปสู่ความมั ่นคง  
มั่งคั่ง และยั่งยืนตามนโยบายของภาครัฐ (กลุ่มยุทธศาสตร์และแผนการประชาสัมพันธ์ สำนักโฆษก, 2559)  
เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารงานภาครัฐ นั่นก็คือ 1. การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจของประเทศด้วยการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล เป็นเครื่องมือหลักในการสร้างสรรค์นวัตกรรม
การผลิตและการบริการ 2. การสร้างโอกาสทางสังคมอย่างเท่าเทียมด้วยข้อมูลข่าวสารและบริการต่าง ๆ เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 3. เตรียมความพร้อมให้บุคลากรทุกกลุ่มมีความรู้และทักษะที่เหมาะสม
ต่อการดำเนินชีวิตและการประกอบอาชีพในยุคดิจิทัล 4. ปฏิรูปกระบวนทัศน์การทำงานและการให้บริการของ
ภาครฐัด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล และการใช้ประโยชน์จากข้อมูลเพื่อให้เป็นการปฏิบัติงานที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล  (กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร , 2559) เป้าหมายของภาครัฐบาลก็คือ 
เป้าหมายการปฏิรูปกระบวนทัศน์การทำงาน และการให้บริการของภาครัฐด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลและการใช้
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ประโยชน์จากข้อมูลเพ่ือให้เป็นการปฏิบัติงานที่ โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซึ่งเป็นกระบวนทัศน์
ของการปฏิบัติงาน การบริหารจัดการ และการ ให้บริการของภาครัฐที่ถูกเปลี่ยนแปลงด้วยเทคโนโลยีการ
สื่อสารแบบไร้สาย 5Gเพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความมั่นคงปลอดภัย มีธรรมาภิบาล 
และมีเป้าหมายการสร้างโอกาสทางสังคมอย่างเท่าเทียม ด้วยข้อมูลข่าวสารและบริการต่าง ๆ ผ่านเทคโนโลยี
การสื ่อสารแบบไร้สาย 5Gเพื ่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เพราะจะทำให้ประชาชนทุกกลุ่ม 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางสังคม สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลและสื่อดิจิทัลอย่างเท่าเทียมคุณภาพชีวิต
ของประชาชนจะดีขึ้นจากการเข้าถึงทรัพยากรสารสนเทศและบริการสาธารณะ โดยเฉพาะบริการสาธารณะ
พื้นฐานที่จำเป็นต่อการดำรง ชีวิตโดยผ่านทางเทคโนโลยีการสื่อสารแบบไร้สาย 5G ซึ่งผลกระทบต่อการ
บริหารงานภาครัฐที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีการสื่อสารแบบไร้สาย เข้าสู่ระบบ 5G นั้นมีได้
หลายประการทั้งผลกระทบในเชิงบวก และผลกระทบในเชิงลบ อาทิเช่น 
 
 ผลกระทบในเชิงบวก เช่น 
 1. เครือข่ายอินเทอร์เน็ตของประเทศไทยจะมีขนาดและความเร็วเพิ่มมากขึ้นภาครัฐจะสามารถเชื่อม 
ต่ออินเทอร์เน็ตได้ทุกแห่ง และจะมีการเชื่อมต่อข้อมูลปลายทางจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น ข้อมูลพื้นฐานจาก
บัตรประชาชน ทะเบียนบ้าน หรือข้อมูลพื้นฐานด้านอื่น ๆ เช่น ด้านการจัดเก็บภาษี ด้านการสาธารณสุข  
เป็นต้น ซึ่งจะเป็นข้อมูลพื้นฐานที่สามารถดึงไปใช้ได้ในทันที ทำให้ภาครัฐสามารถดำเนินการบริหารงานภาครัฐ
ได้อย่างสะดวก รวดเร็วเพ่ิมมากข้ึน 
 2. มีการแบ่งปันข้อมูลระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนมีเพิ ่มมากขึ ้นทำให้ทันต่อการใช้งานทำให้
ประชาชน ได้รับบริหารอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพในการดำเนินการบริหารงานภาครัฐเพิ่มมากข้ึน 
 3. มีการใช้การจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ในภาครัฐเพิ่มมากขึ้นทำให้ผู้บริหารของภาครัฐได้
ข้อมูลที่สำคัญและถูกต้องสามารถนำไปช่วยในการบริหารงานต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 4. จุดให้บริการของภาครัฐต่อประชาชนจะเริ่มเปลี่ยนจากการใช้คนมาเป็นใช้เครื่องอัตโนมัติต่าง ๆ 
หรือจากโทรศัพท์มือถือประชาชนจะดำเนินธุรกรรมต่าง ๆ ผ่านเครื่องด้วยตนเอง ซึ่งจะลดขั้นตอนและลด
ปัญหาต่าง ๆ ลงไปได้มาก 

5. การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีการสื่อสารแบบไร้สาย 5G ทำให้เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ ด้วยการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล เป็นเครื่องมือหลักในการ
สร้างสรรค์นวัตกรรมการผลิตและการบริการภาครัฐรวมทั้งการสร้างโอกาสทางสังคมอย่างเท่าเทียมด้วยข้อมูล
ข่าวสารและบริการต่าง ๆ ผ่านสื่อดิจิทัลเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 

ผลกระทบในเชิงลบ เช่น 
 1. การที่ภาครัฐมีการบริหารงานที่ต้องเกี่ยวพันกับ กฎหมาย หรือกฎระเบียบต่าง ๆ ที่ต้องออกมาใช้
ในการบริหารงานภาครัฐเพื่อเป็นมาตรการควบคุมในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐมิให้ปฏิบัติผิดวัตถุประสงค์
หรือออกนอกแนวโยบายที่ภาครัฐกำหนด ทำให้ไม่อาจก้าวได้ทันภาคเอกชน หรือสนับสนุนงานภาคเอกชน 
และประชาชนได้ทันต่อความต้องการที่จะเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว ทำให้ขาดประสิทธิภาพในการดำเนินการบริหาร 
งานภาครัฐได้ในอนาคต 
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2. การใช้จ่ายภาครัฐหรืองบประมาณภาครัฐทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศจะต้องเพิ่มมากขึ้นเพื่อให้
ทันเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ อย่างก้าวกระโดด ทั้งการจัดซื้อฮาร์ดแวร์ 
ซอฟต์แวร์ อุปกรณ์เครือข่ายต่าง ๆ รวมทั้งการพัฒนาบุคคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ จะทำให้การจัดทำ
งบประมาณเพ่ือลงทุนในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของภาครัฐเปลี่ยนไปในทิศทางที่เพ่ิมมากข้ึน 

3. เกิดแอปพลิเคชันบนโทรศัพท์มือถือเพิ่มขึ้นอย่างมากมายทั้งของภาครัฐและเอกชน ซึ่งจะมีไว้
ให้บริการประชาชนเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการติดต่อกับภาครัฐที่ได้รับความนิยมมากก็คือ แอปพลิเคชัน
เป๋าตัง ซึ่งมีการรวมการให้บริการภาครัฐด้านการเงินไว้หลายรายการ ส่วนภาคเอกชนก็นิยมใช้ในแอปพลิเคชัน
ของธนาคารต่าง ๆ แต่อย่างไรก็ตามปัจจุบันก็มีแอปพลิเคชันของมิจฉาชีพเกิดขึ้นมากมายเช่นกัน มีการ
หลอกลวงทางออนไลน์ทำให้เกิดการสูญเสียขึ้นมากมายทั้งในเรื่องของทรัพย์สินและร่างกาย ดังนั้นการใช้  
แอปพลิเคชันต่าง ๆ ต้องใช้ความระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง 

4. ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็ว บางครั้งอาจได้รับข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง เชื่อถือ
ข้อมูลในโลกออนไลน์ ทำให้เกิดข่าวลือได้ง่าย ทำให้ภาครัฐความคุมข้อมูลข่าวสารที่ไม่ถูกต้องได้ยากมากขึ้น
อาจส่งผลเสียที่กระทบต่อการบริหารงานภาครัฐได ้

5. ประชาชนตรวจสอบการทำงานของภาครัฐเพิ ่มมากขึ้น ทำให้ภาครัฐจะกระทำการใด ๆ ต้อง
คำนึงถึงความถูกต้อง และต้องอ้างอิงต่อกฎหมาย และข้อบังคับต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด เพ่ือป้องกันการร้องเรียน
ซึ่งจะเกิดข้ึนมาภายหลัง ทำให้การบริหารงานภาครัฐขาดความคล่องตัว อาจไม่ประสบผลสัมฤทธิ์เท่าที่ควร 
 
แนวทางในการบริหารงานภาครัฐในยุค 5G 
 การบริหารงานภาครัฐในยุคเทคโนโลยีแบบไร้สาย 5G นั้นภาครัฐต้องมีการปรับปรุงทั้งวิสัยทัศน์
กระบวนการบริหารงาน หรือกฎระเบียบต่าง ๆ ให้ก้าวทันกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 5G ดังนั้นการ
บริหารงานภาครัฐในยุคนี ้ควรมีการปรับเปลี ่ยนแนวทางการบริหารงานให้เข้ากับเทคโนโลยีนี ้เพื ่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพ และให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหารงานภาครัฐต่อไปในอนาคต เช่น ดังนี้ 
 1. ปรับปรุงกฎหมาย หรือกฎระเบียบต่าง ๆ ที่ใช้ในการบริหารงานภาครัฐให้ทันต่อเปลี่ยนแปลงเพ่ือ
สนับสนุนงานภาคเอกชนได้อย่างทันท่วงที ทันต่อความต้องการของประชาชน มีการปรับปรุงอย่างสม่ำเสมอ 
 2.  เพิ่งบประมาณภาครัฐเพื่อสนับสนุนงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศรวมทั้งการพัฒนาทางด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ อย่างจริงจังทั้งทางด้านอุปกรณ์และบุคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 3. เพิ่มหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบความปลอดภัยในการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ิม
อำนาจการตรวจสอบ และการลงโทษการกระทำผิดทางออนไลน์เพื ่อป้องกันมิให้เกิดการสูญเสียทั้งทาง
ทรัพย์สินและร่างกาย ที่เกิดขึ้นกับประชาชนซึ่งปัจจุบันนี้พบว่าเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและเป็นจำนวนที่เพ่ิม  
มากขึ้น 
 4. การประชาสัมพันธ์การดำเนินของภาครัฐเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือให้ประชาชนสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่
ถูกต้องน่าเชื่อถือจากภาครัฐโดยตรง ทำให้ประชาชนสามารถเข้าใจการทำงานของทางภาครัฐม ากยิ่งขึ้น 
ป้องกันการเข้าใจผิดในการบริหารงานภาครัฐ ส่งผลให้ภาครัฐสามารดำเนินงานได้ราบรื่นมากยิ่งข้ึน 
 5. การดำเนินงานใดๆของภาครัฐ ต้องคำนึงถึงความถูกต้อง และต้องอ้างอิงต่อกฎหมาย และข้อบังคับ
ต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด เพื่อป้องกันการร้องเรียนซึ่งจะเกิดขึ้นมาภายหลัง บุลคลากรภาครัฐต้องไม่หวังหา
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ผลประโยชน์ส่วนตัวในการปฏิบัติงาน เนื่องจากในปัจจุบันประชาชนสามารถตรวจสอบการทำงานของภาครัฐ
เพ่ิมมากขึ้น มีช่องทางการร้องเรียนหลายช่องทาง โดยเฉพาะปัจจุบันมีช่องทางการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการ
ร้องเรียนการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐอย่างแพร่หลาย 

6. ปรับปรุงเครือข่ายอินเทอร์เน็ตของภาครัฐมีขนาดและความเร็วเพิ่มมากขึ้น บุคลากรภาครัฐ
สามารถเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตได้ทุกแห่ง สามารถทำงานได้ทุกสถานที่ไม่จำเป็นต้องปฏิบัติงานได้เฉพาะที่
สำนักงานเท่านั้น 

7. ภาครัฐต้อมมีการปฏิสัมพันธ์กับประชาชนและภาคเอกชนให้เพิ่มมากขึ้นเพื่อการแบ่งปันข้อมูล
ระหว่างกันให้เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือภาครัฐจะได้เข้าใจความต้องการของประชาชนและภาคเอกชนได้มากขึ้น  จะได้
ปรับปรุงการบริหารงานภาครัฐให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 

8. เพิ่มการใช้ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ในหน่วยงานต่างๆของภาครัฐให้เพิ่มมากขึ้น
เพื่อให้ผู้บริหารของหน่วยงานต่าง ๆ ภาครัฐได้ข้อมูลที่ถูกต้องและที่จำเป็นในการบริหารงานทำให้บริหารงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

9. การบริการของภาครัฐต่อประชาชนต้องเพิ่มเป็นระบบออนไลน์ ให้ได้มากที่สุด เพื่อลดภาระของ
ประชาชนในการมาติดต่อกับภาครัฐโดยตรง  

10. ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การบริหารงานภาครัฐให้เน้นการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในด้านต่าง ๆ ของภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นด้าน เศรษฐกิจหรือสังคม ทำให้
ประเทศสามารถแข่งขันกับนานาชาติได้ 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยสามารถอภิปรายได้ว่า  

1. การบริหารงานภาครัฐของไทยที่ผ่านมา เริ ่มจากการบริหารภาครัฐแบบดั้งเดิม (Old Public 
Administration) หลักการบริหารภาครัฐในช่วงนี้ หลักการสำคัญคือสายการบังคับบัญชาและระบบราชการ 
ระบบราชการคือโครงสร้างแบบลำดับขั้นของการปกครอง เสาหลักของการบริหารภาครัฐในยุคนี้คือ ระบบ
ราชการ ประเทศไทยได้พยายามปรับปรุงระบบบริหารราชการแผ่นดินมาแล้วอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาระบบ
บริหารราชการแผ่นดินไทยให้มี ความก้าวหน้าและมีประสิทธิภาพสูง ได้มีการแนวคิดการบริหารงานภาครัฐ
แนวใหม่ (New Public Management- NPM) มาใช้แทนระบบราชการแบบดั้งเดิม แนวคิดการบริหารงาน
ภาครัฐแนวใหม่ เป็นการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ มีมาตรฐาน สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของงานได้ ใช้กลไก
การตลาดเปิดโอกาสในการแข่งขันทั้งภาคเอกชนและภาคประชาชนในการเข้าร่วมงานกันได้อย่างโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ การให้บริการที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ฉัตรชัย 
นาถ้าพลอย ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ผลการวิจัยพบว่า ระบบการบริหารราชการ
ภาครัฐแบบดั้งเดิม อาจไม่เพียงพอต่อ การจัดระบบการบริหารงานภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนที่ ความเข้าใจถึงองค์ความรู้ใหม่ ๆ ที่จะช่วยเพิ่มศักยภาพของระบบการบริหารภาครัฐ
ในการตอบสนองต่อผลประโยชน์สาธารณะจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่ง การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐ 
ที่เป็นการบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์การบริหารงานแบบมืออาชีพ การคำนึง ถึงหลักความคุ้มค่า การให้
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ความสำคัญต่อค่านิยม จรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดทั้งการมุ่งเน้นการให้บริการแก่ประชาชนโดยคำนึงถึง
คุณภาพเป็นหลัก 

2. ผลกระทบต่อการบริหารงานภาครัฐจากเทคโนโลยี 5G ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
การสื่อสารแบบไร้สาย เข้าสู่ระบบ 5G นั้นมีได้หลายประการทั้งผลกระทบในเชิงบวก และผลกระทบในเชิงลบ 
ผลกระทบในเชิงบวก เช่น 1) เครือข่ายอินเทอร์เน็ตของประเทศไทยจะมีขนาดและความเร็วเพิ่มมากขึ้น 
ภาครัฐสามารถดำเนินการบริหารงานภาครัฐได้อย่างสะดวก รวดเร็วเพ่ิมมากข้ึน 2) มีการแบ่งปันข้อมูลระหว่าง
ภาครัฐกับภาคเอกชนมีเพิ่มมากขึ้นทำให้ทันต่อการใช้งานทำให้ประชาชน 3) มีการใช้การจัดการข้อมูลขนาด
ใหญ่ (Big Data) ในภาครัฐทำให้ได้ข้อมูลที่สำคัญ ถูกต้องและรวดเร็ว มาใช้ในการบริหารงานภาครัฐ 4) จุด
ให้บริการของภาครัฐต่อประชาชนเปลี่ยนมาเป็นใช้เครื่องอัตโนมัติต่าง ๆ หรือจากโทรศัพท์มือถือซึ่งจะลด
ขั้นตอนและลดปัญหาต่าง ๆ ลงไปได้มาก 5) เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้วยการใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีดิจิทัล รวมทั้งการสร้างโอกาสทางสังคมอย่างเท่าเทียม ส่วนผลกระทบในเชิงลบ เช่น 1) กฎหมาย 
หรือกฎระเบียบต่าง ๆ ที่ต้องออกมาใช้ในการบริหารงานภาครัฐไม่สนับสนุนภาคเอกชนและประชาชนได้ทันต่อ
ความต้องการ 2) การใช้จ่ายภาครัฐหรืองบประมาณภาครัฐทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศจะต้องเพิ่มมากขึ้น 
3) มีแอปพลิเคชันของมิจฉาชีพเกิดขึ้นมากมาย มีการหลอกลวงทางออนไลน์ทำให้เกิดการสูญเสียขึ้นทั้งในเรื่อง
ของทรัพย์สินและร่างกายแก่ประชาชน 4) ประชาชนได้รับข้อมูลที่ไม่ถูกต้องได้ง่าย เชื่อถือข้อมูลในโลก
ออนไลน์ ทำให้เกิดข่าวลือได้ง่าย ภาครัฐควบคุมข้อมูลข่าวสารได้ยากมากขึ้น 5) ประชาชนตรวจสอบการ
ทำงานของภาครัฐเพิ่มมากขึ้น การบริหารงานภาครัฐขาดความคล่องตัว ไม่ประสบผลสัมฤทธิ์เท่า ที่ควร ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนาชัย ธีรพัฒนวงศ์ ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัญหายุทธศาสตร์เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการ
บริหารภาครัฐ ผลการวิจัยพบว่า ผลกระทบที่สำคัญ เช่น 1) บุคลากรภาครัฐยังไม่ได้รับการพัฒนาให้มีความรู้
ความสามารถในเทคโนโลยีดิจิทัลเท่าที่ควร 2) อุปกรณ์ของเทคโนโลยีที่มีอยู่ยังไม่มีความทันสมัยเท่าที่ควร  
3) การจัดเตรียมและการเชื่อต่อข้อมูลขนาดใหญ่ของหน่วยงานภาครัฐยังไม่สมบูรณ์ครบด้าน ทาให้การใช้
ข้อมูลดังกล่าวยังไม่เกิดประโยชน์มากนัก 4) ยุทธศาสตร์เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการบริหารภาครัฐในปัจจุบันยังไม่
ครอบคลุม 

3. แนวทางการบริหารงานภาครัฐในยุค 5G ควรมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารงานภาครัฐเช่น
ดังนี้ - ปรับปรุงกฎหมาย หรือกฎระเบียบต่าง ๆ ให้ทันต่อความต้องการของประชาชนและมีการปรับปรุงอย่าง
สม่ำเสมอ – เพ่ิมงบประมาณภาครัฐเพ่ือสนับสนุนงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้มากข้ึน - เพ่ิมหน่วยงานที่มี
หน้าที่ในการตรวจสอบความปลอดภัยในการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เพิ่มอำนาจการตรวจสอบ และการ
ลงโทษการกระทำผิดทางออนไลน์เพิ่มมากขึ้น - ประชาสัมพันธ์การดำเนินของภาครัฐเพิ่มมากขึ้น - การ
ดำเนินงานใดๆของภาครัฐ ต้องคำนึงถึงความถูกต้อง และต้องอ้างอิงต่อกฎหมาย และข้อบังคับต่าง ๆ อย่าง
เคร่งครัด - ปรับปรุงเครือข่ายอินเทอร์เน็ตของภาครัฐมีขนาดและความเร็วเพ่ิมมากขึ้น บุคลากรภาครัฐสามารถ
ทำงานได้ทุกสถานที่ – ภาครัฐต้อมมีการปฏิสัมพันธ์กับประชาชนและภาคเอกชนให้เพิ่มมาก - เพิ่มการใช้
ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ในหน่วยงานต่างๆของภาครัฐให้เพิ่มมากขึ้น - การบริการของภาครัฐ
ต่อประชาชนต้องเพ่ิมเป็นระบบออนไลน์ ให้ได้มากที่สุด - ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การบริหารงานภาครัฐให้เน้น
การใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อิทธิพล จันทร์รัตนกุล ศึกษาวิจัยเรื่อง 
บทบาทของหน่วยงานภาครัฐต่อการใช้สื ่อสังคมออนไลน์ ผลการวิจัยพบว่า หน่วยงานภาครัฐต่อการใช้  
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สื่อสังคมออนไลน์ ประกอบด้วย 1) การประชาสัมพันธ์ เป็นช่องทางที่การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงาน
ภาครัฐ 2) ใช้สื่อสังคมออนไลน์ให้การปฏิบัติงานและการติดต่อราชการนั้นง่ายขึ้น (easier) รวดเร็วขึ้น (faster) 
และลดภาระค่าใช้จ่าย (cheaper) 3) ใช้ในการส่งเสริมภาพลักษณ์ การบริการของหน่วยงานภาครัฐ เพราะทำ
ให้ประชาชนได้รับบริการของรัฐเร็วขึ้น (4) การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเพ่ิมช่องการสื่อสารและการมี
ปฏิบัติสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่กับประชาชน 5) การให้บริการประชาชน ทำได้อย่างสะดวก รวดเร็วขึ้น ลด
ขั้นตอนการดำเนินการ ลดค่าใช้จ่าย และภาระด้านเอกสาร 6) การช่วยเหลือ/สนับสนุน การประกอบอาชีพ 
ของประชาชน 
 
องค์ความรู้จากการวิจัย 
 

 
ภาพที่ 1  แนวทางการบริหารงานภาครัฐในยุค 5G 

 
 จากภาพแนวทางการบริหารงานภาครัฐในยุค 5G มีผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งในเชิงบวกและในเชิงลบ ซึ่ง
ภาครัฐก็ต้องปรับปรุงแนวทางการบริหารงานภาครัฐให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงในยุคการสื่อสารแบบไร้สาย 5G 
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ข้อเสนอแนะ 
 1. ภาครัฐควรกำหนดนโยบายการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างจริงจังโดยกำหนดเป็น
ยุทธศาสตร์หลักของแผนยุทธศาสตร์ชาติ และดำเนินการปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง และให้
ความสำคัญเป็นลำดับแรก ๆ 
 2. สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเต็มที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
การพัฒนาด้านบุคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 3. ส่งเสริมให้ความรู้กับประชาชนเกี่ยวกับภัยที่จะเกิดขึ้นจากการหลอกลวงในโลกออนไลน์ 
 4. ควรนำเอาแนวคิดการจัดการของเอกชนมาปรับประยุกต์ใช้ มุ่งเน้นการปฏิบัติงานกับ 
ภาคส่วนต่างๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน โดยมีการกำหนดเป้าหมายร่วมกัน  
ให้เกิด ผลสัมฤทธิ์ เป้าหมายเน้นประชาชนเป็นจุดศูนย์กลาง 
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บทคัดย่อ 
 แนวคิดของเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุกำลังได้รับแรงผลักดันในศตวรรษที่ 21 เนื ่องจากมีการ
คาดการณ์ว่าประชากรผู้สูงอายุทั ่วโลกจะเพิ่มขนาดเป็นสองเท่าภายในปี ค.ศ. 2050 (United Nations 
Development Programme, 2023) อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเมืองเหล่านี ้ต้องเผชิญกับอุปสรรคหลาย
ประการในการปกครองท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นข้อจำกัดของเงินทุน การไม่ยอมรับการเปล่ียนแปลงของภาคส่วน
ต่าง ๆ ความไม่เพียงพอของข้อมูลและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความต้องการของผู้สูงอายุ ข้อจำกัดด้านการมี
ส่วนร่วมของผู้สูงอายุ และการขาดความร่วมมือระหว่างรุ่น เพื่อการพัฒนาเมืองที่มองเห็นความต้องการของ
ผู้สูงอายุ รัฐบาลท้องถิ่นต้องเอาชนะความท้าทายเหล่านี้โดยการจัดลำดับความสำคัญของปัญหาและให้
ความสำคัญกับการพัฒนารายได้ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุ การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้
ด้านผู้สูงอายุ และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรุ ่น บทความวิชาการนี้นำเสนอข้อมูลภายใต้ฐานของการ
ศึกษาวิจัย เพื่อสำรวจความท้าทายในการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงวัยในศตวรรษที่ 21 ตลอดจนนำเสนอ
ความสำคัญของการจัดการปัญหาเหล่านี้ผ่านการบริหารจัดการท้องถิ่นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนา
เมืองหรือท้องถิ่นให้สร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้แก่ประชากรผู้สูงอายุ 
คำสำคัญ:  ผู้สูงอายุ เมืองท่ีเป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ การบริหารจัดการท้องถิ่น 
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Abstract 
The concept of age-friendly cities is gaining momentum in the 21st century as it is 

predicted that the global population of individuals and older residents will increase doubling 
in size by 2050 (United Nations Development Programme, 2023). However, the development 
of these cities is faced with various obstacles in local governance, including limited funding, 
resistance to change, inadequate data and research, limited participation and engagement 
from older adults, and lack of inter-generational cooperation. In order to create inclusive and 
supportive communities for older adults, local governments must overcome these challenges 
by prioritizing funding, engaging older adults, conducting research, and fostering inter-
generational cooperation. This article highlights the challenges of developing age-friendly cities 
in the 21st century and the importance of addressing them for the well-being of older 
residents. 
Keywords:  Older resident, Age-friendly cities, Local governance 
 

Introduction 
The world is fundamentally undergoing significant changes. The key trends, that are 

already underway in most countries and shaping the 21st century, are notable growth of older 
population and urbanization. As cities continue to expand, the proportion of their senior 
population is also increasing. According to the United Nations Department of Economic and 
Social Affairs (2023), it is predicted that the number of individuals aged 65 years or above 
projected to increase doubling in size from 761 million in 2021 to 1.6 billion in 2050. The rate 
of growth is even higher for those aged 80 years or above. While in 2020, over 55% of the 
world's population lived in urban areas, and this number is expected to increase to 68% by 
2050 (United Nations, 2020). This demographic shift poses significant challenges for local 
governments, as they must adapt their policies and infrastructure to meet the needs of older 
residents (Kokpol, 2016).  

By the year 2050, there will be a change in the geography of the countries with the 
largest senior population, from Europe towards Eastern and South-Eastern Asia (UNDP, 2023). 
According to Steels (2015), the proportion of older adults living in cities in developed countries 
is around 80%, which matches that of younger age groups, while the number of older people 
living in urban areas in developing countries will increase dramatically from 56 million in 1998 
to over 908 million by 2050. This makes up 25 percent of the total urban population in less 
developed countries. The combination of population aging and urbanization presents both 
opportunities and challenges for societies. 
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Figure 1  Percentage of people aged 65 years or over, world and regions, 
estimates for 1950–2021 and projections for 2022–2050 

Source: United Nations (2022) 
 
 

 
Figure 2  Average older population as a percentage of total population  

in OECD metropolitan areas, for urban core and hinterland 
Source: United Nations (2022); Calculations based on data from the LIS Database  

(multiple countries; surveys conducted between 2010 and 2020). 
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Figure 3  Average older population as a percentage of total population in OECD  

metropolitan areas, for urban core and hinterland (2011) 
Source: OECD calculations based on OECD “Metropolitan areas”, 

OECD Regional Statistics (2015) 
 

Urbanization can have both positive and negative impacts on older residents. On one 
hand, urban city normally offer greater healthcare accessibility, social services, and cultural 
activities, which can improve quality of life for older adults (Sumalee and Tanchai 2019). 
Additionally, urban areas often have more diverse populations, which can help combat 
feelings of isolation and loneliness. 

On the other hand, the process of urbanization can cause challenges for older adults.  
Living in urban areas can require high cost of living, which can be a large burden for those low 
incomes. Additionally, the density and fast-paced nature of urban areas can be overwhelming 
and difficult for older adults to navigate, especially those with mobility issues. To address 
these challenges, cities can take steps to make their urban areas more age-friendly. 

It is undeniable that life expectancy of world population is increasing and it is a sign of 
improved public health and living standards. However, the health among older individuals are 
different significantly. This means that older people need supportive living environments that 
can maintain their functional ability to enable and continue their participation in society and 
support their transitions in physical, mental and social changing conditions. Creating age-
friendly cities is essential to promote the well-being of older residents and sustain the decent 
environment for communities.  

Age-friendly city are a concept of an inclusive city that adapts its structures and services 
to be accessible to older people with different needs and capabilities. This concept has drawn 
attention nowadays, as local governments aim to create livable inclusive city for all population 
in sustainable fashion. This article explores the challenges that local governments face in 
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developing age-friendly cities in the 21st century and the importance of addressing them for 
the well-being of older residents. 
 

Content 
Defining Age-Friendly Cities 

According to the World Health Organization (2007), age-friendly cities are defined as 
places that encourage senior residents to maintain their functional ability in daily life, facilitate 
access to services, promote social participation, and provide a safe and secure environment 
in order to enhance older residents’ quality of life. The “Age-Friendly Cities,” in the WHO 
term, reflects a view of ageing from an ecological perspective (Steels, 2015). This perspective 
highlights the connection between an individual and their physical and social surroundings.  

The definition of “Age-Friendly Cities” was designed based on the bottom-up 
participatory approach. In 2007, the World Health Organization's (WHO) contributed the WHO 
Global Age-Friendly Cities and Communities programs by involving older individuals to analyze 
and express their own situation, in order to inform government policies to empower older 
individuals to contribute to society and take part in decision-making processes. Believing that 
older individuals are the most knowledgeable about their own lives, the World Health 
Organization (2007) gathered experience of older individuals from 35 cities from all continents 
by asking questions such as what age-friendly features exist in the city they live in, what 
challenges they face, and what is lacking in the city that could improve their health, 
participation, and security. With this research, the World Health Organization presented eight 
domains that contribute to age-friendliness in the city, which are:  

1. outdoor spaces and buildings 
2. transportation 
3. housing 
4. social participation  
5. respect and social inclusion 
6. civic participation and employment 
7. communication and information 
8. community support and health services.  
The first three domains focused on the physical structures of a city such as outdoor 

areas, buildings, transportation, and housing. They are significantly impact personal mobility, 
safety, security, health behaviors, and social involvement. The availability of affordable and 
accessible housing options that meet the needs of older adults may include the supportive 
housing services to help older adults age in place, which means living in the community by 
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choice, with some level of independence, rather than in residential aged cared (U.S. 
Department of Health and Human Service, 2023). In addition, age-friendly cities prioritize the 
development of accessible transportation options that enable older adults to travel safely 
and independently. Outdoor spaces are also an important component of an age-friendly city, 
as they provide opportunities for physical activity, socialization, and community engagement. 
These spaces should be designed with older adults in mind, with features such as benches, 
accessible paths, and shade structures to make them more comfortable and inviting. 

While the fourth to the sixth topics focuses on the social and cultural elements that 
affect mental well-being and participation. Respect and social inclusion refer to the behavior 
and attitudes of the community towards older individuals. Social participation involves with 
cultural, educational, and spiritual activities. Civic participation and employment associates 
with opportunities for unpaid and paid work and citizenship, which are related to socio-
economic situation of the older residents. An age-friendly city can promote social participation 
and intergenerational interaction. This helps the society to recognize the importance of social 
connections for overall health and well-being. This may involve the creation of community 
centers, senior centers, and other spaces where older residents can come together to 
socialize, learn new skills, and participate in community activities. 

The final two themes, communication and information, and community support and 
health services, involve with social environments. These 8 domains concentrate on a positive 
influence on active aging. 

For all the above, an age-friendly city is a place where people of all ages can enjoy a 
high quality of life, regardless of their age or ability. Such a city is designed to be safe, 
accessible, and inclusive, with infrastructure and services that support the needs of older 
adults. An age-friendly values the contributions of older adults and recognizes the importance 
of creating a supportive and inclusive environment that enables them to age with dignity, 
independence, and respect. By prioritizing the needs of older adults, age-friendly cities can 
create a better quality of life for people of all ages and abilities. 
 
Roles of Local Government Organizations in Thailand and Older Population 

In Thailand, the number of elderly people is comparable to many developed 
countries, which is considered the third largest growth rate in Asia after South Korea and Japan 
(Ministry of Social Development and Human Security and the Ministry of Public Health, 2021). 
In 2022, Thailand had entered "Aged Society" with the proportion of the population aged 60 
years and over at the rate of 20% of the total population (Ruangkiatkul, 2022). By 2033, it will 
become “the super aged society” (Ruangkiatkul, 2022). This demographic shift poses significant 
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challenges for local governments as they must adapt their policy, services and infrastructure 
to meet the needs of the older residents which will be the majority of the city residents by 
number in nearly future.   

As Thailand is turning from the complete aged society to the super aged society soon, 
there are challenges for the subsequent implementation of action on the elderly such as 
stable income security, promotion and extension of occupational chance for the elderly, 
developing long-term elderly caregiving, provision of appropriate and safe facilities in public 
places for the elderly and strengthening the local governments in work on the elderly (Madrid, 
2002).  

Local government practices in Thailand have become more participatory as the 
country has been adopted and applied modern concepts of New Public Management and 
participatory approaches in performing their tasks (Krueathep, 2004). The government has 
implemented a policy of decentralization to empower local administrations, with the aim of 
ensuring that people of all ages receive close attention and care from the sub-district 
administrative organizations in their respective areas. Thai local governments initiate various 
programs to support those who have recently entered the elderly phase of life, such as 
distributing monthly allowances and creating elderly clubs to enhance their welfare. This is 
because these organizations work closely with the people and have a deep understanding of 
their problems. In order to improve the quality of life for the elderly and provide them with 
the care they need, it is important to provide support and resources to the local governments. 
 
Creating an Age-Friendly City: Challenges and Solutions 

As the global population ages, creating age-friendly cities becomes increasingly 
important and the trends of local governments around the world.  However, there are 
significant challenges to their development. In the following topics, we'll explore some of the 
challenges and solutions for creating an age-friendly city.  
 
1. Creating an Age-Friendly City with Limited Funding 

1.1 Challenge: Limited Funding  
One of the biggest challenges in creating an age-friendly city is limited funding. Local 

governments may not have the resources to invest in large-scale projects, such as building 
new facilities or retrofitting existing infrastructure to make it more accessible.  

Solution: Prioritize Low-Cost Improvements and Finding a Source of Funds  
According to Wilson (1976), to increase local government effectiveness, the local 

government needs to prioritize low-cost improvement. While large-scale projects can be over 
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budget for local governments, there are still many low-cost improvements that can make a 
significant difference. For example, Singapore improves safer public space for its older resident. 
The project is called “Silver Zones,” implemented in areas with high senior resident 
populations.  The government contribute these age-friendly spaces by making the road safety 
features, such as lower speed limits, center dividers, and road humps and chicanes that slow 
down drivers and remind them to look out for street users (United Nations, 2018). This can 
help the local government achieve the goal of an age-friendly city with low spending. 

In Thailand, local finance plays an important role in the administration and 
independence of local administrative organizations. The main source of revenue for local 
government organizations is central government subsidies, which have the power to limit their 
potential to generate income. This can result in other problems such as policy, revenue 
structure, fiscal inequality, and financial administration. Ladbuakhao (2020) suggests to 
improving local finance, the local government should enhance the efficiency of revenue 
collection by preparing the local administrative organization and staffs, developing new source 
of development in creative way to provide services for the local population with income 
distribution, while working with educational institution to utilize research findings on local 
administrative organizations.  
 

1.2 Challenge: Lack of Coordination and Collaboration 
Creating an age-friendly city requires coordination and collaboration between different 

stakeholders, including local governments, community organizations, businesses, and older 
adults themselves. However, this can be challenging when there is no clear plan or framework 
for collaboration. 

Solution: Creating a Network of Partners 
Creating a network of partners is important to success in building an age-friendly city. 

Local governments can work with the community sector, business sector, and older adults to 
establish networks and plan as well as implement age-friendly initiatives. This network can 
help the local government identify areas of need, prioritize projects, and ensure that the city’s 
resources are used efficiently. For instant, Lauttasaari Island, Helsinki created Lauttasaari 
Customer-Oriented Service 
Network project to provide flexible tailored home-based care service network for older people 
(United Nations, 2018). The project was a good practice of Public-private-partnership initiative 
network.  
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1.3 Challenge: Addressing the Diverse Needs of Older Adults 
Older adults are a diverse group with different needs, preferences, and abilities. Creating an 
age-friendly city requires addressing these diverse needs and ensuring that all older adults can 
participate fully in community life. 

Solution: Engage Older Adults in the Planning Process 
Engaging older adults in the planning process is critical to ensuring that their needs 

and preferences are taken into account. This can be done through focus groups, surveys, and 
other forms of community engagement. By involving older adults in the planning process, 
communities can better understand their needs and preferences and design age-friendly 
initiatives that are tailored to their unique circumstances. A good example is in Manchester, 
United Kingdom, where the local government created the Locality Programme that operated 
through older residents, various local networks and all relevant local actors to improve and 
co-ordinate services and initiatives for senior residents (United Nations, 2018). 

Creating an age-friendly city with limited funding is challenging. However, by prioritizing 
low-cost improvements, establishing a network of partners, and engaging older adults in the 
planning process, the local governments can make achieves the goal towards creating age-
friendly cities that support the well-being and independence of older adults. 
 
2. Creating an Age-Friendly City While Having Resistance to Change 

Despite the benefits of creating an age-friendly city, there can be resistance to change. 
Resistance to change can come from a variety of sources, including policymakers, businesses, 
residents in other age group or even senior residents themselves. Some of the reasons for 
resistance to change (World Health Organization, 2016) may include: 

- Fear of the unknown: People may resist change because they are unsure of what 
will be happened in the future and how it will affect them. 

- Cost: Implementing age-friendly policies and practices can be in high price, and 
some stakeholders can be hesitant to bear the expense. 

- Inconvenience: Changes to the built environment can be inconvenient for some 
residents. 

 
Strategies for Overcoming Resistance to Change 
Despite the challenges of social resistance, it is possible to overcome those challenges 

and create an age-friendly city. According to the World Health Organization (2016), followings 
are some strategies that can be used to create age-friendly environment: 
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- Work on educating the Public: It is important to educate the public about the 
benefits of creating an age-friendly city. Policymakers can build support for change 
and overcome resistance by focusing the advantages. Lisbon, Portugal, created the 
Senior University offering open classes for senior volunteers that taught literature, 
history, drawing or computer sciences. They were open to older resident, regardless 
of their level of education (United Nations, 2018). 

- Involve the Community: Engage the community in the planning process. This 
includes senior residents and other stakeholders, such as business owners and 
public service providers. By this involvement since planning process, the 
stakeholders can understand projects that can lead to inclusive feeling in the 
changes and more likely to support the community. 

- Partner with Local Businesses: Partnering with local businesses can be an effective 
way to implement age-friendly policies and practices. For example, businesses can 
provide alternative helps and incentives to senior residents.  

- Start Small: In building momentum to overcome resistance, local governments 
Implements can start with small changes. For example, Bangkok, Thailand held 
music in the garden event can make difference in seniors' quality of life by inviting 
more people to use public parks and workout. 

- Show Results: Finally, it is important to follow up and report the results of age-
friendly policies and practices to the public. If the policy makers can prove that 
changes are effective and have a positive impact on seniors' lives, the further 
supports can grow. For example, Bangkok metropolitan uses online media to track 
and report the policy implementation, from this way the stakeholders in all age 
group can build positive perception with the policy outcome. 

Resistance to change can make it challenging to implement policies and practices in 
age-friendly city creation. By educating the public, involving the community, partnering with 
businesses, starting small, and showing results, policymakers can overcome this resistance to 
change. 
 
3. Needed Inadequate Data and Research  

Creating an age-friendly city is an important aspect of urban planning, especially as 
aging populations worldwide has been increasing. The World Health Organization (2016) 
defines an age-friendly city as one that is inclusive and accessible for older adults, enabling 
them to remain active and engaged in their communities. Local governments often lack 
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comprehensive data and research on the needs of older adults. This can make it difficult to 
develop effective policies and programs.  
 
 Data and Research Accessibility  

A local government can gather the necessary information and data for creating an age-
friendly city, from engagement with senior residents to understand the experience that older 
communities have and their needs. This can be done in many ways, some local governments 
organize focus groups and surveys to gather information of older resident needs, while some 
local government gather this data through organizing community meeting. 

Another way to access to the necessary data for policy creation in building age-friendly 
city is to find existing data and research on older adults. Although city-specific data may be 
limited, data on older adults' needs and preferences are available from various sources, such 
as the WHO, the United Nations, and academic institutions. These data can provide insights, 
best practices and strategies for creating an age-friendly city. For example, the local 
government can tailor strategies to meet the needs of older adults in each area by using 8 
domains of age-friendly city from the World Health Organization’s recommendations. 

Collaboration between various sectors and stakeholders is also essential in creating an 
age-friendly city. Collaboration can create the sharing of knowledge, resources, and expertise, 
which leads to a deeper understanding in the city’s older residents’ challenges and 
opportunities. The United Nations (2018) promotes the uses of SDGs in national approaches 
with stakeholder engagement ranging from consultations in decision-making processes to the 
establishment of multi-stakeholder partnerships to achieve the goals. The Lao PDR, was a 
good example of the country, who focused on stakeholder engagement, including older 
persons, since the beginning of planning process and reported on engaging older persons 
(United Nations, 2018). 

In conclusion, creating an age-friendly city while having inadequate data and research 
can be challenging. Prioritizing engagement with older adults, finding secondary data and 
research, and collaborating with sectors and stakeholders are alternative ways to create an 
age-friendly city.  
By adopting these approaches, cities can create inclusive and accessible environments that 
enable older adults to remain active and engaged in their communities, contributing to their 
overall well-being and quality of life. 
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4. Having Limited Participation and Engagement from Older Adults 
 Creating an age-friendly city requires input and participation from older residents in the 
community. However, there are situations where limited participation and engagement from 
older adults can happen, which can be a challenge to creating an age-friendly city. 

When facing limited participation and engagement situations from older adults, there 
are many strategies that can be employed to ensure that their voices are heard, and their 
needs are met. One approach is to seek out and engage with community organizations and 
groups that represent older adults, such as senior centers, retirement communities, or 
advocacy organizations.  

These organizations can provide valuable insight that is useful to understand the needs 
and concerns of older adults.  This can help to facilitate communication between city officials 
and older residents (World Health Organization, 2018). 

Another approach is to use technology and social media to reach out to older adults 
who may be unable to participate in traditional forms of engagement, such as public meetings 
or town halls. Online surveys and discussion forums can be used to gather feedback and ideas 
from older adults, and social media platforms can be used to share information and updates 
about the city's age-friendly initiatives (World Health Organization, 2018). For example, 
Azerbaijan used social media such as videos on social networks, online webinars and online 
peer to-peer discussions to help older residents build their own activities and transfer disease 
protection literacy during the COVID-19 pandemic period (World Economic Forum, 2022). 

Local governments can make decisions about policies and programs that will benefit 
older residents even in the information is not from the target group directly. This can be done 
by researching or consulting with aging experts. It's also important to ensure that the local 
government is well-informed about the needs and concerns of older residents.  

Phrompayak (2019) suggests that for Thai society community-based activities were 
more engaged by older people than individual-based activities. Health status and friendly 
environment can be the factors that influence older residents’ social participation. Health 
literacy and knowledge about environment need to be provided to the older residents in 
order to increase their engagement in social activities, either community- based or individual-
based (Phrompayak, 2019).  

Finally, it is important to acknowledge that creating an age-friendly city is an ongoing 
process that requires engagement and feedback from older adults continuously. While limited 
participation and engagement from older adults may be a challenge, it's important to remain 
committed to creating an inclusive and accessible community for people of all ages. By using 
combined strategies and approaches, the local governments can work to ensure that the 
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needs and concerns of older adults are heard and addressed in their efforts to create an age-
friendly city. 
 

 
Figure 4  Cycle of continuous improvement for Age-friendly Cities and Communities 

Source: World Health Organizations (2018) 
 
5. Lack of Inter-generational Cooperation 

Creating an age-friendly city can be a challenging task, especially when there is a lack 
of inter-generational cooperation. Age-friendly cities are designed to be inclusive and 
accessible for people of all ages, particularly for older adults. These cities are built with 
supportive infrastructure that make it easier for seniors to navigate and enjoy their 
surroundings. 

However, creating an age-friendly city requires cooperation and collaboration from 
people of all ages, including younger generations. The lack of inter-generational cooperation 
can be obstructed to the progress towards building an age-friendly city. Below are some of 
the challenges that may arise in such a situation (World Health organization, 2017): 

- Limited understanding of the needs of older adults. 
- Younger generations may not fully understand the needs and challenges faced by 

older adults. This may lead to a lack of interest and engagement in creating age-
friendly environments. 

- Negative stereotypes about aging. 
- Negative stereotypes about aging may lead to ageism, which can further obstructed 

to inter-generational cooperation. Stereotypes may lead younger generations to 
underestimate the capabilities and contributions of older adults. 
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- Limited representation of older adults in decision-making processes. 
- Older adults may not have representation in decision-making processes related to 

the development of age-friendly cities. This may lead to a lack of consideration for 
their needs and preferences. 

Despite these challenges, there are ways to promote inter-generational cooperation 
and create age-friendly cities. Below are some suggestions (World Health organization, 2017): 
 

5.1 Education and awareness-raising 
Education and awareness-raising campaigns can help younger generations understand 

the needs and challenges faced by older adults. This can promote empathy and 
understanding and encourage younger people to get involved in creating age-friendly 
environments. In 2014, UN-Habitat surveyed hundreds of spaces in East Jerusalem using the 
computer game Minecraft to design real-life three-dimensional environments. This can create 
engagement from more than 40 community members to create new spaces that reflect their 
key issues and aspirations (World Economic Forum, 2022). 
 

5.2 Engaging older adults in decision-making processes 
Involving older adults in decision-making processes related to the development of age-

friendly cities can ensure that their needs and preferences are taken into consideration. During 
the COVID-19 pandemic, the local government of Barcelona, Spain combatted the epidemic 
of loneliness among older residents with an innovative program designed to foster 
connections, called the Vincles application (World Economic Forum, 2022). The program was 
designed by local government partnered with private sector - Barcelona City Council’s Area 
of Social Rights and the Bloomberg Philanthropies. The goals of the program are to encourage 
relationships among older people, offer participation tools and create a support network. The 
program ran by giving digital tablets designed for older residents who in loneliness condition 
by report. This Vincles app has been successful with the number of elderly user up to 3,188 
senior users who can build their network and social activities online. This project also have 
the future improvement plan to integrate the telehealth services and connect other city 
program for senior residents in the future.  
 

5.3 Intergenerational programs and activities 
Intergenerational programs and activities can provide opportunities for younger and 

older generations to interact and learn from each other. This can promote mutual 
understanding and respect. According to Thang (2011), Singapore has been promoted 
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intergenerational initiatives in educational setting with activities that promote grandparent-
grandchildren bonding, such as the inter-generational interest groups set up by the People’s 
Association since 2008. The activities pair the mutual interests of people from three 
generations in teams to do mutual activities such as cooking and sharing recipes, and a family 
yoga club. While the National Library Board create a creative project to promote 
intergenerational cooperation invited the grandchildren and grandparents to send letters to 
each other as a way to exchange and connect to each other improving mutual understanding 
and relationship. The selected letters were published into books with four languages version.  
 

5.4 Promoting positive images of aging 
Promoting positive images of aging can help combat negative stereotypes and ageism. 

This can encourage younger generations to value and appreciate the contributions of older 
adults. According to Bradley& Longino (2001), the mass media often underrepresent older 
adults with stereotypes. Promoting positive images of aging with core values and identity can 
not only encourage the society to see older adults’ past achievements but encourage the 
older adults to see what they would like to accomplish in the future. 
 

In conclusion, creating an age-friendly city requires inter-generational cooperation. The 
challenges posed by a lack of cooperation can be overcome through education, awareness-
raising, engagement, and the promotion of positive images of aging. 
 

Conclusion 
Developing age-friendly cities is an important challenge for local governments in the 

21st century. Despite the challenges, there are opportunities for local governments to improve 
the lives of older adults and create more livable cities for people of all ages. To overcome 
the challenges of developing age-friendly cities, local governments must collaborate across 
sectors, secure financing for age-friendly policies, engage older adults in the planning process, 
and find ways to measure the success of their efforts. By working together, local governments 
can create cities that are welcoming and inclusive for people of all ages. 
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หลักไตรสิกขาเพื่อพัฒนาสมรรถนะการเรียนรู้เทคโนโลยีดิจิทัล* 
TRI SIKKHA Principle for Competency Development  

in Learning Digital Technology 
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วันตอบรับบทความ 26 มิถุนายน 2566 
 

บทคัดย่อ 
 บทความนี้มุ่งเสนอการนำพุทธบูรณาการด้วยหลักไตรสิกขามาใช้เพื ่อส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะ
เรียนรู้เทคโนโลยีดิจิทัล ของบุคลากรบริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) (ทอท.) ผลการศึกษา พบว่า 
การนำหลักไตรสิกขา ได้แก่ ศีล สมาธิ ปัญญา ซึ่งถือเป็นหลักสำคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้สมบูรณ์
แบบมาประยุกต์ใช้และบูรณาการเพื่อให้เกิดความสำเร็จ ทอท.จำเป็นต้องมีการฝึกฝนบุคลากรให้ครอบคลุมท้ัง 
3 ด้าน ได้แก่ ศีล เป็นการฝึกในด้านพฤติกรรมด้วยการใช้วินัย สมาธิ เป็นการฝึกในด้านจิตด้วยการใช้คุณธรรม 
และปัญญา เป็นการฝึกในด้านการรู้ความจริงด้วยการใช้การจัดการความรู้ท้ังทางโลกและทางธรรม เพื่อนำไปสู่
การพัฒนาสมรรถนะเรียนรู้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างเป็นรูปธรรม นำไปสู่เป้าหมายของการพัฒนาสมรรถนะของ
พนักงาน 
คำสำคัญ:  พุทธบูรณาการ ไตรสิกขา สมรรถนะการเรียนรู้เทคโนโลยีดิจิทัล 
 

Abstract 
This article proposes the ways of Buddhadhamma Integration with Tri Sikkha Principle 

(Threefold Training to Promote Competency Development in Learning Digital Technology for 
Personnel of Airports of Thailand Public Company Limited (AOT) with the THREEFOLD 
TRAINING (TRI SIKKHA). The study findings show that the adoption of the THREEFOLD TRAINING 
(TRI SIKKHA) namely Sila (morality), Samathi (concentration), and Panya (wisdom) were 
considered the key principles of perfect human resource development to apply and integrate 
to achieve success. AOT needs to develop its personnel to cover all three areas: Sila, which 
is behavioral training by using discipline; Samathi, mental training by using virtue and Wisdom 
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is the practice of knowing the truth by using the management of both secular and spiritual 
knowledge development in these three areas, learning digital technology concretely can lead 
to the goal of competency development of AOT personnel. 
Keywords:  Buddhadhamma Integration, Tri Sikkha, Competency learning digital technology 
 

บทนำ 
การคมนาคมขนส่งในปัจจุบันก้าวเข้าสู่สังคมยุคความรู้แห่งศตวรรษที่ 21 ด้วยพลังขับเคลื่อนของ

เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital) ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วอยู่ตลอดเวลา ซึ่งในยุคปัจจุบันการบริหารจัดการ
ท่าอากาศยานในยุคดิจิทัลมีการแข่งขันกันอย่างรุนแรง ประกอบกับการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 จำเป็นต้องอาศัยมาตรการลดค่าใช้จ่ายรับมือกับผลกระทบที่เกิดกับสถานะการเงินของหน่วยงาน  
การนำ Digital Technology มาใช้ในการพัฒนาบุคลากร ควบคู่กับการมุ่งเน้นการพัฒนาด้านมาตรฐานและ
คุณภาพบริการอย่างต่อเนื่อง โดยการวิจัยและพัฒนาเพื่อนำแนวคิดเชิงนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการ
ดำเนินงาน (บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน), 2565) 
  การบริหารจัดการท่าอากาศยานในกำกับดูแลของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) หรือ 
ทอท. จำนวน 6 แห่ง ได้แก่ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยานดอนเมือง ท่าอากาศยานเชียงใหม่  
ท่าอากาศยานหาดใหญ่ ท่าอากาศยานภูเก็ต และ ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง เชียงราย (บริษัท ท่าอากาศยาน
ไทย จำกัด (มหาชน), 2563) ได้คำนึงถึงการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองค์กรเพื่อมุ่งสู ่การเป็นองค์กร
สมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) ในทุกมิติ มีระบบการปรับปรุงกระบวนการ
ดําเนินงานขององค์กรด้วยการสนับสนุนของเทคโนโลยีดิจิทัล (Streamline Process) เพื่อให้การดําเนินงานมี
ความคล่องตัว รวดเร็ว รวมถึงตอบสนองต่อความต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย ได้มีการ
ดำเนินงานด้านการเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนาบุคลากร เพื่อให้มีทักษะด้านเทคโนโลยีดิจิทัลของบุคลากร
ในทุกระดับ ทั้งที่เป็นผู้ใช้ทั่วไปและผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อเข้าใจถึงระบบแอปพลิเคชัน หรือ
ข้อมูล/เทคโนโลยีท่ีเกี่ยวข้อง แนวโน้มการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีใหม่ๆ กฎระเบียบและมาตรฐานท่ีบังคับ
ใช้ (บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน), 2564) แสดงให้เห็นว่า ในการดำเนินงานขององค์กรให้บรรลุ
เป้าหมาย จำเป็นอย่างยิ่งต้องมีการศึกษาเกี่ยวกับ “สมรรถนะ (Competency)” ในองค์กร เพื่อสามารถ
ทำนายผลการปฏิบัติงานของบุคลากร และสามารถสะท้อนความสามารถท่ีแท้จริงได้ (HRNOTE, 2566) 
      จากการดำเนินงานที่ผ่านมาในช่วงวิกฤติโควิด 19 ปัญหาที่สำคัญในการพัฒนาบุคลากรของ ทอท. 
ได้แก่ บุคลากรบางส่วนไม่ให้ความสำคัญต่อการเรียนรู้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างจริงจัง โดยเฉพาะบุคลากรที่มี
ความรับผิดชอบในระดับสูง ทำให้ขาดทักษะความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล หรือ Digital literacy ขาด
ทักษะในการนำเครื่องมือ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีอยู่ในปัจจุบัน อาทิ คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ แทป
เลต โปรแกรมคอมพิวเตอร์ อีเมล และสื่อออนไลน์ มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการสื่อสาร การปฏิบัติงาน 
และการทำงานร่วมกัน อาจส่งผลกระทบต่อการทำงานในระยะยาวได้ ซึ ่งเป็นเรื ่องที่องค์กรจะเป็นต้อง
ตระหนักมาเป็นลำดับแรก ดังนั้น ทอท.จำเป็นต้องนำหลักพุทธบูรณาการซึ่งเป็นกระบวนการพัฒนาด้าน
พฤติกรรมและความสัมพันธ์ของสิ่งแวดล้อม ด้านจิตใจและด้านปัญญา เป็นการพัฒนาแบบองค์รวม เพราะ
ต้องประสานสัมพันธ์เป็นเหตุปัจจัยแก่กัน แต่เมื ่อปฏิบัติแล้วจะต้องมีการวัดหรือ หลักดังกล่าว คือ  
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หลักไตรสิกขา อันได้แก่ ศีล สมาธิ และปัญญา ซึ่งเป็นหลักธรรมท่ีสำคัญในการทำให้บุคลากรสามารถค้นพบ
และควบคุมตนเอง เรียนรู้ และพัฒนาตนเองโดยใช้ปัญญาเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง และเกิดประโยชน์ต่อ
ผู้อื่น ถือว่าผู้เรียนเป็นมนุษย์ที่ต้องได้รับการพัฒนาทั้งทางกาย วาจา จิต (ใจ) จึงมิใช่การถ่ายทอดความรู้ดา้น
ความรู้เท่านั้น หากแต่เน้นการปฏิบัติ และการวิเคราะห์ประเมินผลของการปฏิบัตินั้นด้วย นอกจากนี้หลัก
ไตรสิกขายังเน้นความสำคัญของการเป็นกัลยาณมิตรและความสำคัญของสังคมสิ่งแวดล้อมที่ช่วยเกื้อหนุนให้
เกิดการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพได้อีกด้วย (วิไลพร กิ่งแก้ว, 2555) 
  ด้วยเหตุผลดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าหลักของพุทธศาสนา คือ หลักไตรสิกขา ซึ่งเป็นหลักการสำคัญของ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย ศีล สมาธิ ปัญญา ซึ่งถือว่าเป็นหลักที่ทำให้บุคคลพัฒนาอย่างมี
บูรณาการ และให้มนุษย์เป็นองค์รวมที่พัฒนาอย่างมีดุลยภาพ ซึ่งจะส่งผลดีต่อการพัฒนาพนักงาน ทอท. 
ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงต้องการศึกษา หลักไตรสิกขา เพื่อส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะการเรียนรู้เทคโนโลยีดิจิทัล
ของบุคลากรบริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อนำข้อมูลท่ีได้รับจากการศึกษา
ในครั้งนี้ นำไปวางแผนประยุกต์ใช้เพื่อบูรณาการในการพัฒนาสมรรถนะเรียนรู้เทคโนโลยีดิจิทัลของบุคลากร 
ทอท. ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส่งผลต่อการพัฒนาท่าอากาศยานท้ังในปัจจุบันและอนาคตต่อไป 
 

บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) (ทอท.) 
 ความเป็นมาของ ทอท. 
 รัฐสภาได้ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 เมื ่อวันท่ี  
1 กรกฎาคม พ.ศ. 2522 โดยกำหนดให้จัดตั้งการท่าอากาศยานขึ้นเรียกว่า การท่าอากาศยาน แห่งประเทศ
ไทย หรือ ทอท. (Airports Authority of Thailand : AAT) ขึ้น จึงได้ถือเอาวันดังกล่าวเป็นวันสถาปนา ทอท. 
ต่อมาได้มีการแปลงสภาพเป็นบริษัทมหาชนจำกัด และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเมื่อวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 
2545 โดยใช้ชื ่อ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) และยังคงเรียกชื่อย่อว่า ทอท.เช่นเดิม ส่วน
ภาษาอังกฤษให้ใช้ว่า Airports of Thailand Public Company Limited เรียกโดยย่อว่า AOT โดยทำหน้าท่ี
ในการบริหารจัดการท่าอากาศยานในกำกับดูแล จำนวน 6 แห่ง ได้แก่ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ (ทสภ.)  
ท่าอากาศยานดอนเมือง (ทดม.) ท่าอากาศยานเชียงใหม่ (ทชม.) ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง เชียงราย (ทชร.) 
ท่าอากาศยานภูเก็ต (ทภก.) และท่าอากาศยานหาดใหญ่ (ทหญ.) โดยมีวิสัยทัศน์ในการดำเนินงาน คือ ทอท. 
เป็นผู้ดำเนินการ และจัดการท่าอากาศยานท่ีดี ระดับโลก : การมุ่งเน้น คุณภาพการให้บริการ โดยคำนึงถึง
ความปลอดภัย และสร้างรายได้อย่างสมดุล (บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน), 2561) 
  
สมรรถนะของบุคลากร ทอท. 

สมรรถนะของบุคลากร ทอท. มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นตัวชี้วัดมาตรฐานให้บุคลากรนำไปสู่การปฏิบัติให้
มีความรู้ ทักษะท่ีสามารถสนับสนุนการดำเนินธุรกิจของ ทอท.ให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ท่ีกำหนด โดยมีสมรรถนะ
ท่ีสำคัญ ดังนี้ (บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน), 2564) 

สมรรถนะการบริหาร (Managerial Competency: MC) มีจำนวน 4 สมรรถนะ ได้แก่ มีภาวะผู้นำ 
(Leadership) บริหารจัดการธุรกิจยอดเยี ่ยม (Business Management) สร้างสรรค์ การเปลี ่ยนแปลง 
(Change Catalyst) และสร้างสรรค์คุณค่าร่วมกันขององค์การ (Create Shared Value)   
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สมรรถนะหลัก (Core Competency: CC) ประกอบด้วย  
      1) สมรรถนะหลักในการบริหารท่าอากาศยานด้านเครือข่ายพันธมิตร ได้แก่ สายการบิน คู่ค้า 
คู่ความร่วมมือ ผู้ส่งมอบ หน่วยงานกำกับดูแล ผู้ถือหุ้น ชุมชนและสังคม โดยประสานและสร้างความร่วมมือ 
กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้การดำเนินงานท่าอากาศยานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
      2) สมรรถนะหลักในการบริหารท่าอากาศยานด้านมาตรฐานความปลอดภัย และการรักษาความ
ปลอดภัยท่าอากาศยานให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรฐานท่ีทัดเทียมระดับสากล  
      3) สมรรถนะหลักในการบริหารท่าอากาศยานด้านการมีจิตบริการ (Service Minded)  

 
สมรรถนะรายตำแหน่ง (Functional Competency: FC) โดยมีสมรรถนะรายตำแหน่งตามกลุ่มงาน 

(Job Family) จำนวน 8 Job Family ได้แก่ กลุ่มงานนิติการ กลุ่มงานด้านการแพทย์ กลุ่มงานบัญชีและ
การเงิน กลุ่มงานตรวจสอบและพัสดุ กลุ่มงานด้านสนับสนุน กลุ่มงานวิชาชีพเทคนิค กลุ่มงานมาตรฐานและ
ปฏิบัติงานท่าอากาศยาน และกลุ่มงานวิเคราะห์และวิชาการ   
 

สมรรถนะการเรียนรู้เทคโนโลยีดิจิทัลของบุคลากร ทอท.  
ปัจจุบันเทคโนโลยีดิจิทัลได้เข้ามามีส่วนสำคัญอย่างยิ่งในการยกระดับประสิทธิภาพการดำเนินงานของ 

ทอท. และอำนวยความสะดวกให้แก่ผู ้โดยสาร ดังนั้น ทอท.จึงได้กำหนดสมรรถนะสมรรถนะการเรียนรู้
เทคโนโลยีดิจิทัลของบุคลากร ดังนี้ (บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน), 2565) 
          1) สมรรถนะขั้นพื้นฐาน (Basic) ผู้ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล มีประสบการณ์ 1-2 ปี สามารถอธิบาย
ความสำคัญ และวิธีการใช้งานเทคโนโลยีดิจิทัลได้ตามมาตรฐาน มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับเทคโนโลยีดิจิทัล 
สามารถอธิบายความสำคัญ ความหมาย หลักการ ทฤษฎี ประเภท วัตถุประสงค์เข้าใจโครงสร้าง องค์ประกอบ 
ตัววัดประสิทธิภาพ ปัจจัยความสำเร็จของการจัดการเทคโนโลยีดิจิทัลได้ 
      2) สมรรถนะขั้นพัฒนา (Develop) นักจัดการความรู้ด้านเทคโนโลยีดิจิทัลชำนาญการ (ข้ันต้น) มี
ประสบการณ์ 2-3 สามารถอธิบายและใช้เครื่องมือเกี่ยวกับเทคโนโลยีดิจิทัลได้อย่างเหมาะสมกับบริบท มี
ความรู้ ความเข้าใจในการใช้เครื่องมือเกี่ยวกับเทคโนโลยีดิจิทัล สามารถเข้าใจ ใช้เครื่องมือเกี่ยวกับเทคโนโลยี
ดิจิทัลได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีทักษะด้านการฟัง (Deep Listening) ทักษะการสื่อสาร (Communication) 
ทักษะการจับประเด็น (Capture) ทักษะการเรียบเรียบเรียง และการเขียน (Writing) - สามารถใช้เครื่องมือ
เกี่ยวกับเทคโนโลยีดิจิทัลในลักษณะของ Tacit to Explicit สามารถบริหารจัดการเทคโนโลยีดิจิทัลในระดับ
บุคคลได้ 
         3) สมรรถนะขั้นเชี่ยวชาญ (Professional) นักจัดการความรู้ด้านเทคโนโลยีดิจิทัลชำนาญการ 
(พิเศษ) มีประสบการณ์ 3-5 ปี สามารถใช้เครื่องมือการจัดการความรู้ด้านเทคโนโลยีดิจิทัลและสร้าง Explicit 
Knowledge ได้อย่างเช่ียวชาญ สามารถเขียนแผนท่ีความรู้ด้านเทคโนโลยีดิจิทัล (K-Map) เพื่อบ่งช้ีความรู้และ
ตรวจสอบหัวข้อความรู้ (K-Audit) สามารถจัดทำโครงสร้างความรู้ (อนุกรมวิธาน) สามารถค้นหา ถอดบทเรียน 
(Lesson Learned) วิธีปฏิบัติที่ดี (Good Practice) วิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) สามารถออกแบบ
และใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับบริบทของความรู้ เพื่อจัดการความรู้ สามารถจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
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กิจกรรมถ่ายทอดความรู้ด้านเทคโนโลยีดิจิทัล และสรุปผล หลังการดำเนินกิจกรรม (After Action Review) 
ได้ มีทักษะการส่ือสารท่ีดีเกี่ยวกับเทคโนโลยีดิจิทัล  
         4) สมรรถนะขั้นเชี่ยวชาญ ประยุกต์ใช้ความรู้ด้านเทคโนโลยีดิจิทัล (Expert) วิทยากร/ที่ปรึกษา 
ในระดับกระบวนการ มีประสบการณ์ 5-7 ปี สามารถวิเคราะห์บริบทองค์กร หน่วยงานเพื่อสร้างระบบการ
จัดการความรู้ด้านเทคโนโลยีดิจิทัลได้อย่างเชี่ยวชาญและสามารถออกแบบหลักสูตรการเรียนการสอนด้าน
เทคโนโลยีดิจิทัลได้ สามารถวิเคราะห์บริบทองค์กร (Organization Profile) และออกแบบระบบการจัดการ
ความรู้ด้านเทคโนโลยีดิจิทัล สามารถจัดการความรู้ในระดับกระบวนการ (KM in Process) จนเกิดผลลัพธ์การ
จัดการความรู้ด้านเทคโนโลยีดิจิทัลจนนำไปสู่นวัตกรรม สามารถการจัดการความรู้ด้านเทคโนโลยีดิจิทัลใน
ระดับกระบวนการจนเกิดผลลัพธ์ จนนำไปสู่การเพิ่มผลผลิต เป็นท่ีปรึกษา/ให้ข้อเสนอแนะกับหน่วยงานอื่นได้
หรือให้ข้อเสนอแนะนักเทคโนโลยีดิจิทัล ทักษะการสื่อสารที่ดีเยี่ยม (Excellence Communication Skill)  
สามารถสอน (Teach) บรรยาย (Lecture) เกี่ยวกับการจัดการความรู้ด้านเทคโนโลยีดิจิทัลได้ทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร 

    5) สมรรถนะขั้นบริหาร วิทยากร/ที่ปรึกษาอาวุโส ในระดับกลยุทธ์ มีประสบการณ์ 7 ปีขึ้นไป 
สามารถวางแผนเชิงกลยุทธ์การจัดการความรู้ด้านเทคโนโลยีดิจิทัลและเป็นแบบอย่างด้านการจัดการความรู้  
มีความรู้ความเข้าใจในภาพรวมของระบบงานต่าง ๆ ขององค์กร  สามารถคิดและวิเคราะห์การจัดการความรู้
ด้านเทคโนโลยีด ิจ ิท ัลเชิงกลยุทธ์ สามารถจัดการความร ู ้ด้านเทคโนโลยีด ิจ ิทัลในระดับยุทธศาสตร์ 
(Organization Strategic Level) สามารถพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ที่สนับสนุน/ผลิตภัณฑ์/บริการ/ระบบงาน
ใหม่ ๆ ที่เพิ่มคุณค่าแก่หน่วยงานและองค์กร เป็นต้นแบบการถ่ายทอดแบ่งปันและการจัดการความรู้ที่ดีใน
องค์กรได้   
  
การพัฒนาสมรรถนะการเรียนรู้เทคโนโลยีดิจิทัลของบุคลากร ทอท. 

ทอท. ได้มีการพัฒนาสมรรถนะการเรียนรู้เทคโนโลยีดิจิทัลของบุคลากร โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่าอากาศยาน ด้วยการนำ Digital Technology เข้ามาใช้ในการดำเนินงาน 
ผ่านโครงการ Digital Platform ซึ่งเป็นการบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตลอดจน
อุปกรณ์ที่มีอยู่ของ ทอท. ให้อยู่ในชุดข้อมูล เดียวกันในรูปแบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) โดยสามารถ
นำมาแสดงผลแบบ Real Time การวิเคราะห์ ข้อมูล และการใช้ปัญญาประดิษฐ์ (A.I.) ในการคาดการณ์
ล่วงหน้า เพื่อให้สามารถนำมาใช้ในการปฏิบัติงานของ พนักงาน และสามารถเป็นเครื่องมือในการทำงาน
ร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนี้  
  1. Digital Platform M1: Digital Airport เป็นการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบ Application บน
อุปกรณ์พกพา เพื่อบริหารจัดการท่าอากาศยานให้มีประสิทธิภาพ และยกระดับคุณภาพการให้บริการซึ่งจะ
ช่วย อำนวยความสะดวกผู ้โดยสารในรูปแบบต่างๆ ตลอดจนการส่งเสริมก ิจกรรมเชิงพาณิชย์ของ
ผู้ประกอบการ  
  2. Digital Platform M2: Digital Operation เพื่อบูรณาการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสาร 
เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานท่าอากาศยานใช้เป็นเครื่องมือให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยอาศัยความถูกต้องของข้อมูลแบบ 
Real Time การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ เพื่อนำมาจัดสรรทรัพยากรการคาดการณ์และวางแผนในการ
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ปฏิบัติงานล่วงหน้าจากฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) และปัญญาประดิษฐ์ (A.I.) เพื่อเป็นเครื่องมือในการ
ประสาน ความร่วมมือระหว่างผู้ปฏิบัติงานภายในท่าอากาศยาน  
  3. Digital Platform M3: Digital Office เพื่อบูรณาการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการ
ทำงานของพนักงาน ทอท. เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงในโลกดิจิทัลในปัจจุบัน เป็นการสร้างวัฒนธรรมด้าน
ดิจิทัลในกระบวนการทำงาน การสร้างกระบวนการในการทำงานในรูปแบบเทคโนโลยีดิจิทัล การนำเทคโนโลยี
ดิจิทัลเพื่อนำมาวิเคราะห์ในการพัฒนาบุคลากรและกระบวนการทำงาน และการนำเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อนำมา
วิเคราะห์ในการคาดการณ์ ท้ังในด้านทรัพยากรบุคคลและการดำเนินธุรกิจของ ทอท.  
  4. Digital Platform M4: Digital Cargo เพื่อให้การใช้เทคโนโลยีเข้ามามีส่วนร่วมกับการขนส่งสินค้า
ทางอากาศ (Air Cargo Digital Platform) เพื่อให้สามารถกำหนดแนวทางการพัฒนาให้เป็นไปตามความ
ต้องการ ของผู้ใช้บริการการขนส่งสินค้าทางอากาศ   
  ทอท. ยังมีการพัฒนาสมรรถนะการเรียนรู ้เทคโนโลยีดิจิทัลของบุคลากร ด้วยการนำ Digital 
Technology มาใช้ในการดำเนินงานและปฏิบัติการท่าอากาศยาน การพัฒนาโครงสร้างพื ้น ฐานด้าน
เทคโนโลยีดิจิทัล ทั้งด้านข้อมูลและระบบเครือข่ายที่ทันสมัยให้เหมาะสมและสามารถรองรับการให้บริการ
เทคโนโลยีดิจิทัล ควบคู่กับการมุ่งเน้นการพัฒนาด้านมาตรฐานและคุณภาพบริการอย่างต่อเนื่อง โดยการวิจัย
และพัฒนาเพื่อนำแนวคิดเชิงนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการดำเนินงานท่ีมีการเปล่ียนแปลงตามความปกติใหม่ 
(New Normal) เพื่อมุ ่งสู ่การเป็นองค์กรสมรรถะสูง (High Performance Organization: HPO) ในทุกมิติ 
(บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน), 2565)  
  นอกจากนี้ ทอท.ได้มีการพัฒนาแอปพลิเคชัน SAWASDEE by AOT บนแนวคิดประตูสู่ประเทศไทย 
หรือ Gateway to Thailand ท่ีครอบคลุมความต้องการของนักท่องเท่ียว นำเทคโนโลยีมาผสานกับไลฟ์สไตล์
ผู้คนที่จะเป็นตัวช่วยนักท่องเที่ยว ในการตอบโจทย์ 3 ด้าน คือ สร้างประสบการณ์ดิจิทัลในสนามบิน 
ดิจิทัลไลฟ์สไตล์ ยกระดับบริการด้านการใช้จ่าย สิทธิพิเศษ และความปลอดภัยครบวงจรหลังสถานการณ์ 
COVID-19 คลี่คลายลงและหลายประเทศปลดล็อกมาตรการให้ประชาชนสามารถเดินทางข้ามประเทศได้
ตั้งแต่ช่วงต้นปี 2565 เป็นต้นมา ส่งผลให้มีชาวต่างชาติเดินทางเข้าประเทศเพิ่มขึ ้นอย่างต่อเนื่อง ทอท. 
คาดการณ์ว่าในปี 2566 ท่าอากาศยานท้ัง 6 แห่ง จะมีผู้โดยสารเพิ่มขึ้นถึง 96 ล้านคน ฟื้นตัว 68% เมื่อเทียบ
กับจำนวนผู้โดยสารก่อนการแพร่ระบาด และคาดว่าในปี 2567 จะกลับมาฟื้นตัวเป็นปกติเทียบกับก่อนเกิด 
COVID-19 มีจำนวนผู้โดยสารถึง 142 ล้านคน (นิตินัย ศิริมรรถการ, 2565) 
 

แนวคิดเกี่ยวกับพุทธบูรณาการ 
ความหมายของพุทธบูรณาการ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) (2540) ได้ให้ความหมายบูรณาการ หมายถึง การทำให้หน่วยย่อยท่ีมีอยู่
ทั้งหลายที่สัมพันธ์อิงอาศัยซึ่งกันและกันเข้ามาร่วมทำหน้าที่ประสานกลมกลืนให้เป็นองค์รวมหนึ่งเดียวที่มี
ความหมายครบถ้วนสมบูรณ์ในตัว      
  ทิศนา แขมณี (2548) ได้ให้นิยามของการบูรณาการ หมายถึง การทำให้สมบูรณ์โดยการนำหน่วย
ย่อยๆ ที่มีความสัมพันธ์มาทำหน้าที่อย่างผสมผสานกลมกลืนเป็นหนึ่งเดียวให้ครบถ้วนสมบูรณ์ในตัวเองไม่ได้
แยกเป็นส่วนๆ   
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  คณะกรรมการการอุดมศึกษา (2557) กล่าวว่า การบูรณาการ (Integration) หมายถึง การประสาน
กลมกลืนกันของแผนกระบวนการ สารสนเทศ การจัดสรรทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ์ และการวิเคราะห์ 
เพื่อสนับสนุนเป้าประสงค์ท่ีสำคัญของสถาบัน (Organization-wide Goal) การบูรณาการท่ีมีประสิทธิผลเป็น
มากกว่าความสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน (Alignment) ซึ่งการดำเนินการของแต่ละองค์ประกอบภายใน 
ระบบการจัดการ ผลการดำเนินการมีความเช่ือมโยงกันเป็นหนึ่งเดียวอย่างสมบูรณ์   
   กล่าวโดยสรุป การบูรณาการ หมายถึง กระบวนการผสมผสานเช่ือมประสานส่ิงหนึ่งหรือหลายส่ิงเข้า
มารวมกันให้เป็นหนึ่งเดียวครบถ้วน สมบูรณ์ เป็นเอกภาพในตัวแบบไม่แยกส่วน จนกลายเป็นส่วนหนึ่งของ
แกนหลักหรือส่วนประกอบท่ีใหญ่ขึ้น  
 
  ส่วนคำว่า พระพุทธศาสนา มาจาก 3 คำ (พระธรรมกิตติวงศ์, 2551) คือ พระ มาจากคำว่า “วร” 
แปลว่า “ประเสริฐ” ถ้าหมายถึงบุคคลจะหมายถึง ผู้มีศีล มีธรรม ต้ังใจฝึกฝนอบรมตนเอง เพื่อทำพระนิพพาน
ให้แจ้ง ออกบวช เพื่อเว้นจากความช่ัวทั้งปวงต้ังใจทำดีทุกอย่าง และกล่ันใจให้บริสุทธิ์ พุทธ แปลว่า ผู้รู้ ผู้ต่ืน  
ผู้เบิกบานแล้ว คือ รู้แจ้ง เห็นจริง ในสรรพสัตว์ และสรรพส่ิงท้ังปวง ด้วยญาณทัศนะอันบริสุทธิ์ หมดกิเลสแล้ว 
ศาสนา มาจากคำว่า “สาสน” แปลว่า คำสอน และพระพุทธศาสนา แปลว่า คำส่ังสอนของผู้รู้แจ้ง เห็นจริง ใน
สรรพสัตว์ และสรรพส่ิงท้ังปวง หรือแปลว่า ศาสนาของพระพุทธเจ้า หรือแปลว่าคำส่ังสอนของพระพุทธเจ้า 

กล่าวโดยสรุป พุทธบูรณาการ หมายถึง การผสมผสานกันระหว่างหลักศาสนาพุทธกับศาสตร์สมัยใหม่
อย่างกลมกลืนเป็นหนึ่งเดียวไปในทิศทางเดียวกัน ส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน ก่อให้เกิดเป็นองค์รวมท่ี
สมบูรณ์ เป็นเอกภาพในตัวแบบไม่แยกส่วน เพื่อนำไปสู่การสร้างสันติสุขในสังคมต่อไป   
 

หลักไตรสิกขา 
ความหมายของไตรสิกขา 

พุทธทาสภิกขุ (2549) ได้อธิบายว่า การศึกษา ในภาษาไทย หมายถึง การศึกษาเล่าเรียน ซึ่ง ตรงกับ
คำว่าว่า สิกขา ในพระพุทธศาสนา หมายถึง การปฏิบัติ ได้รับปริญญา คือ ส้ินราคะ ส้ินโทสะ ส้ินโมหะ ผลของ
การปฏิบัติสิกขาเป็นอย่างนั้น การปฏิบัติอย่างนั้นก็เพื่อความรอดจากส่ิงอันไมพึง ปรารถนา ส่ิงใดท่ีเป็นความ
ทุกข์ทรมาน ความยุ่งยากลำบากแก่จิตใจก็เรียกว่า อันไม่พึงปรารถนา แก้ไขด้วยการศึกษา   

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) (2550) ได้ให้ความหมายไตรสิกขาว่า หมายถึง การพัฒนามนุษย์
ให้ดำเนินชีวิตดีงามถูกต้อง ทำให้มีวิถีชีวิตท่ีเป็นมรรค เป็นทางดำเนินชีวิตหรือวิถีชีวิตท่ี ถูกต้องดีงามของมนุษย์ 
ต้องเรียนรู้ฝึกฝนพัฒนาตน คือ สิกขามรรคกับสิกขาจึงประสานเป็นอัน เดียวกัน เมื่อมองในแง่อริยสัจ 4 ก็เป็น
อริยมรรค คือ วิถีชีวิตอันประเสริฐเมื่อเป็นมรรคก็ดำเนิน ก้าวหน้าไปสู่จุดหมายด้วยการจัดสมุทัยให้หมดไป 
ช่วยให้เรามีชีวิตที่พึ่งพา อวิชชา ตัณหา อุปทาน น้อยลงไป ไม่อยู่ใต้อำนาจครอบงำ พร้อมกับที่การมีปัญญา
เพิ่มขึ้น และดำเนินชีวิตด้วยปัญญามากขึ้น ตามลำดับจนกระท่ังในท่ีสุดพอสมุทัยหมดทุกข์ก็หมดก็บรรลุหมาย
เป็น นิโรธ โดยสมบูรณ์  
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องค์ประกอบของไตรสิกขา 
ไตรสิกขา เป็นหลักการสำคัญของการพัฒนามนุษย์ การฝึกฝนและพัฒนามนุษย์นั้น ทางพุทธศาสนา

จัดวางเป็นหลักเรียกว่า ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา ซึ่งถือว่าเป็นระบบการศึกษาท่ีทำให้บุคคลพัฒนาอย่าง
มีบูรณาการ และให้มนุษย์เป็นองค์รวมที่พัฒนาอย่างมีดุลยภาพ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2550) 
  ศีล เป็นเรื่องของการฝึกในด้านพฤติกรรม โดยเฉพาะพฤติกรรมเคยชิน เครื่องมือที่ใช้ในการฝึกศีล ก็
คือวินัย วินัยเป็นจุดเริ่มต้นในกระบวนการศึกษาและการพัฒนามนุษย์   

สมาธิ เป็นเรื ่องของการฝึกในด้านจิต หรือระดับจิตใจ ได้แก่ การพัฒนาคุณสมบัติต่างๆ ของจิต 
สามารถพัฒนาคุณภาพ สมรรถภาพ และสุขภาพของจิต 

ปัญญา เป็นเรื่องของการฝึกหรือพัฒนาในด้านการรู้ความจริงหรือรู้เห็นตามที่มันเป็น ตลอดจนรู้แจ้ง
ความจริงท่ีเป็นสากลของส่ิงท้ังปวง  

หลักทั ้ง 3 ประการที ่กล่าวมานี ้ เป ็นส่วนประกอบของชีว ิตที ่ด ีงาม เป็นการฝึกคนให้เจริญ                     
งอกงาม ด้วยการพัฒนา 4 ด้าน ได้แก่ กายภาวนา ศีลภาวนา จิตภาวนา และปัญญาภาวนา นั่นเอง   
 
การประยุกต์หลักไตรสิกขาเพื่อส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะการเรียนรู้เทคโนโลยีดิจิทัลของบุคลากร ทอท. 
     ไตรสิกขา เป็นหลักและกระบวนการเรียนรู้ทางพระพุทธศาสนาเพื่อให้บุคคลได้พบความรู้ด้วยตนเอง 
โดยการเรียนรู้จากการสัมผัสและสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม ปัญหา และสถานการณ์ต่างๆ จนมีความชำนาญใน
การแก้ปัญหารอบตัวที่เกิดขึ้น ดังนั้น เพื่อให้การประยุกต์หลักไตรสิกขาเพื่อส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะการ
เรียนรู้เทคโนโลยีดิจิทัลของบุคลากร ทอท.เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ฝึกอบรมให้บุคลากรของ ทอท.มีความรู้คู่คุณธรรม ทั้งทางด้านทฤษฎีและการปฏิบัติเพื่อนำไปสู่
ชีวิตที่ดีงาม จะก่อให้เกิดปัญญาอันส่งผลให้บุคลากรประสบผลสำเร็จทั้งในด้านครอบครัว การทำงาน และ
สังคม 

2. กำกับดูแลพฤติกรรมการทำงานของบุคลากรด้วยศีล ในกรอบการสำรวมกาย วาจา ให้เรียบร้อยให้
อยู่ในสภาวะปกติธรรมดา ไม่ใช้กาย วาจา ไปก่อความเดือดร้อนให้แก่ตนและผู้อื่น เป็นเสมือนกรอบทางวนิัย 
และกฎหมาย ท่ีต้องยึดถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด สมาธิ คือ ความรักษาใจมั่น การรักษาใจให้สงบนิ่ง ไม่ให้ฟุ้งซ่าน
ระงับใจได้ควบคุมใจได้บรรเทาความเครียดได้ 

3. ฝึกอบรมบุคลากรให้เกิดปัญญา เข้าใจสภาวะความเป็นจริงตามหลักเหตุและผลในสถานการณ์
ปัจจุบัน พร้อมท้ังสามารถปรับตัวเข้ากับส่ิงแวดล้อมในการทำงานได้เป็นอย่างดี  

4. การพัฒนาทรัพยากรบุคคลด้วยการพัฒนาสมรรถนะ (Competency) จึงเป็นปัจจัยช่วยให้พัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรเพื่อให้ส่งผลไปสู่การพัฒนาองค์กร การนำพุทธบูรณาการมาใช้ในการพัฒนาให้เป็นท่า
อากาศยานท่ีเน้นคุณค่า (Value-Based Economy) ขับเคล่ือนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ความคิดสร้างสรรค์ และ
ภาคบริการ ควบคู่กับการพัฒนาบุคลากรที่เปี่ยมด้วยคุณธรรม จริยธรรม เพื่อสร้างความมั่นใจ และพึงพอใจ
ให้กับผู้ใช้บริการ ท่าอากาศยาน ของ ทอท. ภายใต้คำขวัญของ ทอท. คือ “ปลอดภัย คือ มาตรฐาน บริการ 
คือ หัวใจ”  

5. นำหลักไตรสิกขาพัฒนาบุคลากรให้ดำเนินชีวิตดีงามถูกต้อง ทำให้มีวิถีชีวิตที่เป็นมรรค เป็นทาง
ดำเนินชีวิตหรือวิถีชีวิตที่ถูกต้องดีงาม มีการเรียนรู้ฝึกฝนพัฒนาตนมาประยุกต์ใช้กับการพัฒนาดิจิทัล
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แพลตฟอร์ม (Digital Platform) เพื่อสร้างประสบการณ์ให้กับทุกภาคส่วน ได้แก่ ผู้โดยสาร ผู้ประกอบการ  
คู่ค้า และสายการบิน รวมถึงผู้บริหาร และพนักงานของ ทอท. ให้ได้รับความสะดวกสบาย และประทับใจ    
 

บทสรุป 
การดำเนินงานของ ทอท. มีความเกี่ยวข้องกับการประสานงานกับภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคมและ

ชุมชน ทั้งในด้านนโยบาย ด้านการปฏิบัติงาน และด้านการเป็นพันธมิตรทางธุรกิจในระดับต่างๆ รวมถึง
ความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้เสียท่ีเกิดจากการดำเนินงานตามห่วงโซ่ธุรกิจและกระบวนการทางธุรกิจ (Business 
Process) ของ ทอท. ดังนั้น จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้วย
หลักสมรรถนะ ให้เป็นผู้ที่มีความรู้คู่คุณธรรมตามหลักของพุทธบูรณาการ ด้วยการนำหลักไตรสิกขา ซึ่งเป็น
หลักการสำคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย ศีล สมาธิ ปัญญา ซึ่งถือว่าเป็นหลักที่ทำให้เกิด
การพัฒนาอย่างมีระบบท้ังทางด้านความรู้คู่คุณธรรม และให้มนุษย์เป็นองค์รวมที่พัฒนาอย่างมีดุลยภาพ ซึ่งจะ
ส่งผลดีต่อการพัฒนาพนักงาน ทอท. ในอนาคตอย่างยั่งยืนต่อไป  
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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายท่ัวไปกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505 ซึ่งประเทศไทยได้ใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษรและมีการจัดลำดับศักดิ์ของกฎหมายไว้คือ 
กฎหมายที่มีลำดับชั้นต่ำกว่าจะขัดหรือแย้งต่อกฎหมายที่มีศักดิ์สูงกว่ามิได้ ดังนั้นกฎหมายที่มีศักดิ์หรือลำดับ
ชั้นต่ำกว่า จะต้องตราออกมาให้มีข้อความสอดคล้องกับกฎหมายที ่มีลำดับศักด์ิ สูงกว่า จากการศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายทั่วไปกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.  2505 พบว่ามีความเกี่ยวข้องกับ
กฎหมายทั่วไป 6 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวธิี
พิจารณาความแพ่ง ประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติล้ มละลาย พ.ศ. 2483 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. 2542 ซึ่งกฎหมายท้ัง 6 ฉบับนี้รวมถึง 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 อยู่ในลำดับศักดิ์กฎหมายของประเทศไทย ลำดับที่ 3 พระราชบัญญัติ 
ประมวลกฎหมาย ดังนั้นจึงมีระดับศักดิ์ความเท่าเทียมเดียวกันในการบังคับใช้กฎหมาย โดยกฎหมายท่ัวไปท้ัง 
6 ฉบับ มีความสัมพันธ์กับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 อยู่ 3 ประเด็นคือ ประเด็นแรกพระภิกษุถูกจับ
หรือขังในคดีอาญา ประเด็นที่สองวัดจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลและให้เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนนิติบุคคล ประเด็น
สุดท้ายพระภิกษุถูกพิพากษาว่าเป็นบุคคลล้มละลายต้องสึกจากสมณเพศบรรพชิต ซึ ่งผลการศึกษา
ความสัมพันธ์ของกฎหมายเรื ่องนี้จะทำให้คณะสงฆ์และประชาชนทั่วไปได้เข้าใจถึงความเท่าเทียมและ
ความสัมพันธ์ของหลักการบังคับใช้ระหว่างกฎหมายทั่วไปกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.  2505 และเป็น
แนวทางในการนำความสัมพันธ์กฎหมายทั่วไปกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาวิเคราะห์ประเด็น
ปัญหาที่เกิดขึ้นและแก้ไขปัญหาให้กับคณะสงฆ์ในกรณีต่างๆ ได้อย่างถูกต้องตามหลักกฎหมาย อันจะเป็น
ประโยชน์ต่อคณะสงฆ์ ประชาชนท่ัวไป สังคม และประเทศชาติได้ต่อไป 
คำสำคัญ:  ความสัมพันธ์ กฎหมายท่ัวไป พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
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Abstract 
This article aims to show the relationship between general law and the Sangha Act, 

B.E. 2505.Thailand uses a written legal system and has a hierarchy of laws. A law of a lower 
hierarchy cannot contradict or contradict a law of higher rank. Therefore, the laws of higher 
rank or lower hierarchy must be enacted to have a message consistent with the law of higher 
rank. The relationship between general law and the law of the Sangha from the study The 
Sangha Act of 1962 was found to be related to 6 general laws, namely the Civil and 
Commercial Code, Criminal Code, Code of Civil Procedure, Criminal Procedure Code, 
Bankruptcy Act B.E. 2483, and Act Bankruptcy Court Establishment and Bankruptcy Case 
Procedure 1999. These six laws include the Sangha Act, B.E. 2505, is in the 3rd order of 
Thailand's law rank, the law code. Therefore, it has the same rank and equality in law 
enforcement. In general, all 6 laws are related to 3 issues of Sangha law: The first issue was 
that monks were arrested or imprisoned for criminal cases. The second issue is that the temple 
is registered as a juristic person and the abbot is the representative of the juristic person. The 
last point was that the monk was sentenced to bankruptcy and had to leave the monkhood. 
The results of the study of the relations of this law will enable the Sangha and the general 
public to understand the equality and the relationship of principles of enforcement between 
general law and the Sangha Act, B.E. 2505 and It is a guideline for bringing general law relations 
with the Sangha Act of 1962 to analyze the problems that arise and solve problems for the 
Sangha in various cases. correctly according to the law which will benefit the clergy the general 
public, society and the country can continue. 
Keywords:  Relationship, Common law, The Sangha Act, B.E. 2505 
 

บทนำ 
ประเทศไทยมีการใช้กฎหมายเป็นส่วนหนึ่งในการปกครองประเทศ ตั้งแต่อดีตได้มีการร่างกฎหมาย

และพัฒนาระบบกฎหมายมากมาย จนกระทั่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวซึ่งได้ทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้มีการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดินจึงทรงเห็นความจำเป็นที่จะต้องปรับปรุง
ระบบกฎหมายไทยให้มีความเหมาะสมและทันสมัยมากขึ้น อันจะนำไปสู่การขอยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณา
เขตได้ในท่ีสุด ในการปรับปรุงระบบกฎหมายใหม่นั้น คณะกรรมการท่ีตรวจชำระและร่างประมวลกฎหมาย ซึ่ง
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ตั ้งขึ ้นใน พ.ศ. 2440 โดยมีพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ 
เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมทรงเป็นองค์ประธาน ได้พิจารณาว่าจะเลือกใช้กฎหมายของประเทศใดเป็นหลักใน
การชำระกฎหมายไทย ในที่สุดคณะกรรมการได้ลงความเห็นว่า ระบบกฎหมายของประเทศที่ใช้ประมวล
กฎหมายมีการแบ่งหมวดหมู่กฎหมายอย่างมีระเบียบเหมาะสมกับประเทศไทย และที่สำคัญคือประเทศต่างๆ 
ท่ีไทยต้องการปลดเปล้ืองสิทธิสภาพนอกอาณาเขตก็ล้วนแต่ใช้ประมวลกฎหมายท้ังส้ิน 
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ระบบกฎหมายของประเทศไทยยังได้จัดแบ่งลำดับศักดิ์กฎหมายไว้ด้วย การจัดลำดับศักดิ์ฐานะหรือ
ความสูงต่ำของกฎหมายมีหลักการตีความว่า กฎหมายที่มีศักดิ์ต่ำกว่า คือมีลำดับชั้นต่ำกว่าจะขัดหรือแย้งต่อ
กฎหมายที่มีศักดิ์สูงกว่าหรือมีลำดับชั้นสูงกว่ามิได้ ดังนั้นกฎหมายที่มีศักดิ์หรือลำดับชั้นต่ำกว่า จะต้องตรา
ออกมาให้มีข้อความสอดคล้องกับกฎหมายที่มีลำดับศักดิ์สูงกว่า ซึ่งเรียกกันว่าเป็นกฎหมายแม่บทให้อำนาจ
กฎหมายลำดับรองซึ่งเรียกกันว่ากฎหมายลูกไว้ หากบัญญัติออกมามีข้อความขัดแย้งหรือฝ่าฝืนบทบัญญัติของ
กฎหมายแม่บทแล้ว จะมีผลให้กฎหมายท่ีมีศักดิ์ต่ำกว่าใช้บังคับมิได้ 

ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการออกกฎหมายมาใช้บังคับมากมาย ทั้งกฎหมายที่ใช้บังคับกับสังคม 
ประชาชนทั่วไป และกฎหมายเฉพาะที่ออกใช้บังคับกับบุคคลบางกลุ่ม หรือบังคับบางเรื่อง เป็นต้น ซึ่งคณะ
สงฆ์เป็นกลุ่มบุคคลเฉพาะท่ีมีการออกกฎหมายบังคับใช้เช่นกันคือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และ
กฎหมายลำดับรองท่ีออกโดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ เมื่อเกิดปัญหาต่างๆ เกี่ยวกับพระภิกษุ วัดวาอารามต่างๆ 
เช่น เกิดการกล่าวหาว่าพระภิกษุกระทำความผิดในคดีอาญา คดีแพ่ง การพิพาทที่ดินธรณีสงฆ์ เป็นต้น จะมี
คำถามตามมาว่า กฎหมายให้ความเป็นธรรมกับคณะสงฆ์หรือไม่ พระภิกษุจะได้รับความเป็นธรรมในการ
กระบวนการยุติธรรมหรือไม่ ทำไมพระภิกษุต้องสึกก่อนแม้เพียงถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิด รวมถึงการตั้ง
ข้อสงสัยถึงว่า กฎหมายคณะสงฆ์จะมีศักดิ์ต่ำกว่ากฎหมายบ้านเมืองทั่วไปหรือไม่ จึงทำให้พระภิกษุอาจไม่ได้
รับความเป็นธรรมในการถูกดำเนินคดี หรือการได้รับคุ้มครองในสิทธิเสรีภาพความเป็นมนุษย์ด้วยเช่นกัน 

ดังนั้นจึงสนใจศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายท่ัวไปกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ว่ามี
ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างไร มีความขัดแย้งเล่ือมล้ำกันหรือไม่ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505  

มีประเด็นใดบ้างเกี ่ยวข้องกับกฎหมายทั ่วไป และมีกฎหมายทั ่วไปฉบับใดบ้างที ่เกี ่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติ  

คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ซึ่งผลการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและความสัมพันธ์ของกฎหมายในเรื่องนี้
จะเป็นประโยชน์ต่อคณะสงฆ์และประชาชนทั่วไปเพื่อให้ได้เข้าใจถึงความเท่าเทียมและความสัมพันธ์ระหวา่ง
หลักการบังคับใช้กฎหมายทั่วไปกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และเพื่อเป็นแนวทางในการนำ
ความสัมพันธ์กฎหมายท่ัวไปกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาวิเคราะห์ประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นและ
แก้ไขปัญหาให้กับคณะสงฆ์ในกรณีต่างๆ ได้ถูกต้องตามหลักกฎหมาย อันจะเป็นประโยชน์ต่อคณะสงฆ์ 
ประชาชนท่ัวไป สังคม และประเทศชาติได้ต่อไป 
 

เนื้อหา 
ความเป็นมาของระบบกฎหมายไทย 

การศึกษาความเป็นมาของระบบกฎหมายไทยนั้น ได้ทำการศึกษาระบบกฎหมายที่ใช้กันในประเทศ
ต่างๆ ท่ัวโลก รวมทั้งสภาพลักษณะของประเทศนั้นๆ ในการเลือกนำระบบกฎหมายไปใช้ตามความเหมาะสม
กับสภาพสังคมของประเทศตนก่อน อันเป็นท่ีมาของประเทศไทยในการเลือกใช้ระบบกฎหมายด้วยดังนี้ 

ระบบของกฎหมาย (Legal System) หรือ สกุลของกฎหมาย (Legal Family) เป็นความพยายามของ
นักกฎหมาย ท่ีจะจับกลุ่มของกฎหมายท่ีมีใช้อยู่ในประเทศต่างๆ ในโลก ท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกันเข้าไว้ด้วยกัน 
ซึ่งในปัจจุบันนี้ระบบกฎหมายอาจแบ่งออกได้เป็น 4 ระบบ คือ (ทวียศ ศรีเกต, 2558) 
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1. ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law) นักกฎหมายบางท่านเรียกว่า ระบบประมวลกฎหมาย 
(Code Law) หรือสกุลโรมาโน เยอรมานิค (Romano Germanic) กฎหมายระบบนี้กำเนิดขึ้นในทวีปยุโรป 
จากการศึกษาค้นคว้ากฎหมายโรมัน โดยเฉพาะอิตาลีกับเยอรมัน ซึ่ งได้รับอิทธิพลจากวัฒนธรรมโรมัน ถือว่า
เป็นประเทศที่พัฒนากฎหมายระบบนี้ให้เกิดขึ้นอย่างจริงจัง กฎหมายระบบนี้ให้ความสำคัญกับกฎหมายที่มี
การบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษร การศึกษากฎหมายต้องเริ่มจากตัวบทกฎหมายเป็นสำคัญ คำพิพากษาของ
ศาลไม่ใช่กฎหมาย แต่เป็นบรรทัดฐานแบบอย่างในการตีความกฎหมาย ปัจจุบันประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย
ลายลักษณ์อักษร ได้แก่ อิตาลี เยอรมัน สวิตเซอร์แลนด์ สเปน ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น และไทย 

2. ระบบกฎหมายไม่เป็นลายลักษณ์อักษร (Common Law) ตำราบางเล่มเรียกว่า กฎหมายจารีต
ประเพณีกำเนิดขึ้นในประเทศอังกฤษ กฎหมายระบบนี้ให้ความสำคัญกับจารีตประเพณี โดยใช้เป็นหลักในการ
พิจารณาตัดสินคดีความต่างๆ ที่เกิดขึ้น เมื่อตัดสินชี้ขาดแล้วก็กลายเป็นหลักการ เมื่อมีคดีความที่มีลักษณะ
คล้ายกันเกิดขึ้นก็ต้องใช้หลักของคดีแรกเป็นบรรทัดฐานในการตัดสินชี้ขาด ปัจจุบันประเทศที่ใช้ระบบ
กฎหมายไม่เป็นลายลักษณ์อักษร ได้แก่ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และประเทศในเครือจักรภพ 

3. ระบบกฎหมายประเทศสังคมนิยม เกิดขึ้นและใช้อยู่ในสหภาพโซเวียตและกลุ่มประเทศบริวาร เกิด
จากความต้องการของนักกฎหมายของประเทศสังคมนิยม ตามปรัชญาของลัทธิมาร์กซ์ ซึ ่งความจริงก็คือ
กฎหมายลายลักษณ์อักษรนั่นเอง แต่ก็มีส่วนที่แตกต่างกันก็คือ กฎหมายระบบนี้ต้องการสร้างความเท่าเทียม
กันให้เกิดข้ึนในสังคม ให้ความสำคัญเรื่องกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน โดยรัฐมีอำนาจเข้าไปจัดการถือกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินของประชาชนได้ และรัฐเป็นผู้จัดสวัสดิการให้ประชาชนไม่มีอำนาจต่อรองใดๆ ท้ังส้ิน 

4. ระบบกฎหมายศาสนา เกิดขึ้นในกลุ่มประเทศที่ใช้หลักทางศาสนาเป็นแม่บทในการปกครอง เช่น 
กฎหมายศาสนาอิสลาม ซึ่งใช้อยู่ในกลุ่มประเทศตะวันออกกลาง กฎหมายระบบนี้ให้ความสำคัญกับกฎเกณฑ์ 
ข้อบัญญัติศาสนา การพิจารณาตัดสินคดีความก็จะใช้กฎแห่งศาสนาเป็นหลัก 

สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นได้ใช้กฎหมายตราสามดวงเป็นหลักสำคัญในการปกครองบ้านเมือง 
จนกระทั่งเมื่อไทยเปิดประเทศ โดยทำสนธิสัญญาเบาว์ริงกับประเทศอังกฤษใน พ.ศ.  2398 และกับประเทศ
อื่นๆ ในลักษณะเดียวกันอีกหลายประเทศ ได้ก่อให้เกิดปัญหาเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขตของคนในบังคับ
ชาติต่างๆ โดยกฎหมายและศาลไทยไม่สามารถใช้บังคับกับคนเหล่านั้นได้ ในกรณีเกิดการวิวาทกับคนไทยท้ังนี้
เพราะชาวต่างประเทศไม่ยอมรับในระบบกฎหมายและการศาลของไทย โดยมองว่า กฎหมายตราสามดวงมิได้
มีลักษณะเป็นประมวลกฎหมายตามหลักประมวลกฎหมายของยุโรป แต่มีลักษณะเป็นวรรณกรรมท่ีมีความยาว
ถึง 41 เล่ม ซึ่งยากท่ีจะย่นย่อให้เหมาะสมกับการปฏิบัติในศาลได้นอกจากนี้ยังมีการกำหนดบทลงโทษท่ีรุนแรง
และทารุณด้วย  

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้มีการปฏิรูป
ระบบบริหารราชการแผ่นดินจึงทรงเห็นความจำเป็นท่ีจะต้องปรับปรุงระบบกฎหมายไทยให้มีความเหมาะสม
และทันสมัยมากขึ้น อันจะนำไปสู่การขอยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตได้ในที่สุด ในการปรับปรุงระบบ
กฎหมายใหม่นั้น คณะกรรมการท่ีตรวจชำระและร่างประมวลกฎหมาย ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ต้ังขึ้น
ใน พ.ศ. 2440 ประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศ โดยมีพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวง
ราชบุรีดิเรกฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมทรงเป็นองค์ประธาน ได้พิจารณาว่าจะเลือกใช้กฎหมายของ
ประเทศใดเป็นหลักในการชำระกฎหมายไทย โดยนำระบบกฎหมายของอังกฤษ ซึ ่งเป็นกฎหมายที ่มี
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วิวัฒนาการมาจากคำพิพากษาของศาล และระบบกฎหมายของประเทศท่ีใช้ประมวลกฎหมาย ได้แก่ ฝรั่งเศส
และเยอรมนีมาเปรียบเทียบกัน ในที่สุดคณะกรรมการได้ลงความเห็นว่า ระบบกฎหมายของประเทศที่ใช้
ประมวลกฎหมายมีการแบ่งหมวดหมู่กฎหมายอย่างมีระเบียบเหมาะสมกับประเทศไทย และที่สำคัญคือ 
ประเทศต่างๆ ที่ไทยต้องการปลดเปลื้องสิทธิสภาพนอกอาณาเขตก็ล้วนแต่ใช้ประมวลกฎหมายทั้งสิ้น ยกเว้น
ประเทศอังกฤษประเทศเดียว ดังนั้นถ้าหากประเทศไทยจะใช้ระบบกฎหมายระบบเดียวกับประเทศเหล่านั้น ก็
ย่อมทำให้การเจรจาขอแก้ไขสนธิสัญญา เพื่อยกเลิกข้อเสียเปรียบทางกฎหมายและการศาลเป็นไปโดยสะดวก
ยิ่งขึ้น 

ในการตรวจชำระกฎหมายและจัดทำประมวลกฎหมายใหม่ คณะกรรมการเห็นควรให้จัดทำประมวล
กฎหมายอาญาก่อนประมวลกฎหมายฉบับอื่นๆ และได้ดำเนินการยกร่างประมวลกฎหมายอาญาขึ้นใหม่ ให้มี
ลักษณะเป็นระบบประมวลกฎหมายของประเทศที่ใช้ประมวลกฎหมายในภาคพื้นทวีปยุโรปอย่างแท้จริง โดย
อาศัยเทียบเคียงจากประมวลกฎหมายอาญาของฝรั่งเศสและฮอลันดาเป็นหลัก เมื่องานร่างประมวลกฎหมาย
อาญาสำเร็จเรียบร้อยแล้ว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศใช้
กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 เมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2451 นับเป็นประมวลกฎหมายฉบับแรกของ
ไทย และเป็นการปรับเปล่ียนระบบกฎหมายของประเทศไทยให้ทันสมัย เป็นท่ียอมรับของนานาอารยประเทศ 

หลังจากที่ได้ใช้กฎหมายลักษณะอาญา เมื่อ พ.ศ. 2451 แล้ว งานร่างประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์จึงเริ่มขึ้น แต่ดำเนินการได้เพียงเล็กน้อยก็สิ้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว งาน
ร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้ทำอย่างจริงจังในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 
หลังจากนั้นงานร่างกฎหมายก็ได้ดำเนินมาอย่างต่อเนื่อง เมื่อกฎหมายลักษณะใดร่างเสร็จก็ประกาศใช้ก่อน จน
ในที่สุดได้ประกาศใช้ประมวลกฎหมายครบบริบูรณ์ใน พ.ศ. 2478 ประกอบด้วยประมวลกฎหมายลักษณะ
อาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง และพระธรรมนูญศาลยุติธรรม นับเป็นประมวลกฎหมายที่ทันสมัย เป็นที่เชื่อถือได้ตาม
มาตรฐานของระบบกฎหมายสากล ส่งผลให้ประเทศไทยได้รับเอกราชทางกฎหมายและการศาลกลับคืนมา
อย่างสมบูรณ์ใน พ.ศ. 2481 (มูลนิธิโครงการสารานุกรมไทยสำหรับเยาวชน, 2566) 
 
ลำดับศักด์ิกฎหมายของประเทศไทย 

การจัดลำดับศักด์ิฐานะหรือความสูงต่ำของกฎหมายมีหลักการตีความว่า กฎหมายท่ีมีศักดิ์ต่ำกว่า คือ 
มีลำดับช้ันต่ำกว่าจะขัดหรือแย้งต่อกฎหมายท่ีมีศักดิ์สูงกว่าหรือมีลำดับช้ันสูงกว่ามิได้ ดังนั้นกฎหมายท่ีมีศักด์ิ
หรือลำดับช้ันต่ำกว่า จะต้องตราออกมาให้มีข้อความสอดคล้องกับกฎหมายท่ีมีลำดับศักดิ์สูงกว่า ซึ่งเรียกกันว่า
เป็นกฎหมายแม่บทให้อำนาจกฎหมายลำดับรองซึ่งเรียกกันว่ากฎหมายลูกไว้ หากบัญญัติออกมามีข้อความ
ขัดแย้งหรือฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายแม่บทแล้ว จะมีผลให้กฎหมายที่มีศักดิ์ต่ำกว่าใช้บังคับมิได้ การ
จัดแบ่งลำดับชั้นกฎหมายของประเทศไทยสามารถจัดแบ่งลำดับชั้นได้ 7 ประเภท (คุณัชญ์ ถิ่นถลาง, 2566) 
ดังนี้ 

1. รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศในการจัดการปกครองรัฐ กฎหมายใดขัดแย้งไม่ได้ โดย
จะมีเนื้อหาเกี่ยวกับการใช้อำนาจอธิปไตย ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการเมือง สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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 2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นในรูปแบบของพระราชบัญญัติ ซึ่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้มีข้ึนอีกรูปแบบหนึ่งในระบบกฎหมายไทย เพื่อขยายความของ
รัฐธรรมนูญบางมาตราให้มีความกระจ่าง ชัดเจนและสมบูรณ์ 

3. พระราชบัญญัติ ประมวลกฎหมาย เป็นกฎหมายที่พระมหากษัตริย์ตราขึ้ นโดยคำแนะนำและ
ยินยอมของรัฐสภา พระราชบัญญัติมีบทกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่เป็นประจำตามปกติ เพื่อวางระเบียบบังคับ
ความประพฤติของบุคคลรวมทั้งองค์กรและเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีฐานะสูงกว่าบท
กฎหมายอื่นๆ 

4. พระราชกำหนด เป็นกฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นตามคำแนะนำของคณะรัฐมนตรีหรือ
เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่ายบริหาร ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญใช้ในกรณีจำเป็นรีบด่วนหรือเรื่องที่จะ
รักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ ความปลอดภัยของประเทศ พระราชกำหนดมีระยะเวลาจำกัดถ้าผ่าน
สถานการณ์ฉุกเฉินแล้วต้องนำเข้าพิจารณาในรัฐสภาโดยไม่ชักช้า 

5. พระราชกฤษฎีกา เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยพระมหากษัตริย์โดยอาศัยอำนาจตามรัฐธรรมนูญ  
พระราชบัญญัติ พระราชกำหนด เพื่อใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินโดยคำแนะนำของคณะรัฐมนตรี   
 6. กฎกระทรวง เป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรประเภทหนึ่งของประเทศไทยที ่รัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายท่ีมีฐานะเสมอกันเสนอผ่านคณะรัฐมนตรี 

7. ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ คำสั่งของกระทรวง เป็นกฎหมายที่ตราโดยอาศัยอำนาจ
ตามกฎหมายต่างๆ กำหนดรายละเอียดที่เกี ่ยวข้องกับปัญหาทางเทคนิค กำหนดระยะเวลาการบังคับใช้
บทบัญญัติของกฎหมาย เป็นกฎหมายขององค์กรปกครอง ท้องถิ่น เช่น เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 
เป็นต้น 
 

 
ภาพที่ 1  ลำดับศักดิ์กฎหมายของประเทศไทย 

ที่มา: คุณัชญ์ ถิ่นถลาง สำนักงานสรรพสามิต ภาค10 (2566). 
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กฎหมายทั่วไปที่เก่ียวข้องกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
 ตามที่ได้ศึกษาพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มีกฎหมายแม่บททั่วไปเกี่ยวข้อง 6 ฉบับด้วยกัน 
ดังนี้ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 พระราชบัญญัติ จัดตั้งศาล
ล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. 2542 ซึ่งกฎหมายท้ัง 6 ฉบับนี้รวมถึง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505 อยู่ในลำดับศักดิ์กฎหมายของประเทศไทย ลำดับท่ี 3 พระราชบัญญัติ ประมวลกฎหมาย ดังนั้นจึง
มีระดับศักดิ์ความเท่าเทียมเดียวกันในการบังคับใช้กฎหมาย ดังแสดงตามภาพท่ี 2 
 

 
ภาพที่ 2  กฎหมายลำดับศักด์ิ พระราชบัญญัติ ประมวลกฎหมาย 

 
เมื่อกฎหมายมีลำดับความเท่าเทียมกัน สิ่งที่ศึกษาต่อไปคือ กฎหมายจะมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยง 

ประสานกันอย่างไรบ้าง ซึ่งจากกฎหมายท่ัวไปท้ัง 6 ฉบับนี้ จึงแบ่งออกเป็นกลุ่มกฎหมายสารบัญญัติ กับกลุ่ม
กฎหมายวิธีสบัญญัติ  
 กลุ่มกฎหมายสารบัญญัติ คือ หลักการกฎหมาย ได้แก่ กฎหมายที่กล่าวถึงการกระทำต่างๆ ที่เป็น
องค์ประกอบของความผิด โดยท่ัวไปแล้วกฎหมายส่วนใหญ่จะเป็นกฎหมายสารบัญญัติ (ทวียศ ศรีเกต, 2558)  
กฎหมายสารบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเรื่องนี้คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมาย
อาญา และ พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 โดยกฎหมายแต่ละฉบับมีขอบเขตหลักการกฎหมาย ดังนี้ 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีขอบเขตหลักกฎหมายเกี่ยวกับ บุคคลธรรมดา นิติบุคคล หนี้ 
ทรัพย์ สัญญา ละเมิด เอกเทศสัญญาเกี่ยวกับ ซื้อขาย แลกเปล่ียน ให้ เช่าทรัพย์ เช่าซื้อ จ้างแรงงาน รับขน ยืม 
ฝากทรัพย์ ค้ำประกัน จำนอง จำนำ เก็บของในคลังสินค้า ตัวแทน นายหน้า ประนีประนอมยอมความ การ
พนันและขันต่อ บัญชีเดินสะพัด ประกันภัย ตั๋วเงิน หุ้นส่วนและบริษัท สมาคม ทรัพย์สินเกี่ยวกับ กรรมสิทธิ์ 
ครอบครอง ภาระจำยอม อาศัย สิทธิเหนือพื้นดิน สิทธิเก็บกิน ภาระติดพันในอสังหาริมทรัพย์ ครอบครัว
เกี ่ยวกับ การสมรส บิดามารดากับบุตร ค่าอุปการะเลี้ยงดู มรดกเกี่ยวกับ สิทธิโดยธรรมในการรับมรดก 
พินัยกรรม วิธีจัดการและปันทรัพย์มรดก มรดกท่ีไม่มีผู้รับ (ราชกิจจานุเบกษา, 2468) 
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 ประมวลกฎหมายอาญา มีขอบเขตหลักกฎหมายเกี่ยวกับบทบัญญัติท่ัวไป บทบัญญัติท่ีใช้แก่ความผิด
ทั่วไปเกี่ยวกับ ความผิดเกี ่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย ความผิด
เกี่ยวกับการปกครอง ความผิดเกี่ยวกับการยุติธรรม ความผิดเกี่ยวกับศาสนา ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข
ของประชาชน  ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการ
แปลง ความผิดเกี่ยวกับการค้า ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับ
เสรีภาพและช่ือเสียง ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ความผิดเกี่ยวกับศพ และบทบัญญัติท่ีใช้แก่ความผิดลหุโทษ (ราช
กิจจานุเบกษา, 2499) 
 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มีขอบเขตหลักกฎหมายเกี่ยวกับ กระบวนพิจารณาตั้งแต่
ขอให้ล้มละลายจนถึงปลดจากล้มละลาย กระบวนพิจารณาในกรณีที่ลูกหนี้ตาย กระบวนพิจารณาในกรณีท่ี
ลูกหนี้เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนจำกัด บริษัทจำกัด หรือนิติบุคคลอื่น กระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการ
ฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ กระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ที่เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม วิธีจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ อำนาจศาลและกระบวนพิจารณาคดี
ล้มละลาย การสอบสวนและบทกำหนดโทษ (ราชกิจจานุเบกษา, 2483) 
 กลุ่มกฎหมายวิธีสบัญญัติ คือ กระบวนวิธีการปฏิบัติ ได้แก่ กฎหมายที่กล่าวถึงวิธีการที่จะนำ
กฎหมายสารบัญญัติไปใช้ว่าเมื่อมีการทำผิดบทบัญญัติกฎหมายจะฟ้องร้องอย่างไร จะพิจารณาตัดสินอย่างไร 
กฎหมายวิธีสบัญญัติ คือกฎหมายท่ีกล่าวถึงวิธีการเอาตัวผู้กระทำผิดไปรับสภาพบังคับ (ทวียศ ศรีเกต, 2558) 
กฎหมายวิธีสบัญญัติท่ีศึกษาเรื่องนี้คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง พระราชบัญญัติ จัดต้ังศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. 2542 โดยกฎหมายแต่ละ
ฉบับมีขอบเขตหลักการกฎหมาย ดังนี้ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มีขอบเขตหลักกฎหมายเกี่ยวกับคดีแพ่ง ศาล คู่ความ การ
ยื่นและส่งคำคู่ความและเอกสาร พยานหลักฐาน คำพิพากษาและคำส่ัง วิธีพิจารณาในศาลช้ันต้นเกี่ยวกับ วิธี
พิจารณาสามัญในศาลช้ันต้น วิธีพิจารณาวิสามัญในศาลช้ันต้น อุทธรณ์และฎีกา วิธีการช่ัวคราวก่อนพิพากษา
และการบังคับตามคำพิพากษาหรือคำส่ัง (ราชกิจจานุเบกษา, 2478) 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีขอบเขตหลักกฎหมายเกี ่ยวกับคดีอาญา อำนาจ
พนักงานสอบสวนและศาล การฟ้องคดีอาญาและคดีแพ่งท่ีเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา หมายเรียกและหมายอาญา 
จับ ขัง จำคุก ค้น ปล่อยชั่วคราว สอบสวน วิธีพิจารณาในศาลชั้นต้น ฟ้องคดีอาญาและไต่สวนมูลฟ้อง การ
พิจารณา คำพิพากษาและคำส่ัง อุทธรณ์และฎีกา พยานหลักฐาน การบังคับตามคำพิพากษาและค่าธรรมเนียม 
อภัยโทษ เปล่ียนโทษหนักเป็นเบาและลดโทษ (ราชกิจจานุเบกษา, 2478) 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. 2542 ขอบเขตหลัก
กฎหมายเกี่ยวกับคดีล้มละลาย ศาลล้มละลาย ผู้พิพากษาในศาลล้มละลาย วิธีพิจารณาคดีล้มละลาย เฉพาะ
กาล (ราชกิจจานุเบกษา, 2542) 
 โดยกฎหมายสารบัญญัติท้ังสามฉบับจะสัมพันธ์ใช้คู่กับกฎหมายวิธีสบัญญัติท้ังสามฉบับ ตามภาพท่ี 3 
 
 
 



Public Administration Association of Thailand Journal.  Vol. 5  No. 9  January - June 2023 

86 สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แหง่ประเทศไทย 

 
ภาพที่ 3  กลุ่มกฎหมายสารบัญญัติ กับ กลุ่มกฎหมายวิธีสบัญญัติ 

 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และการปกครองคณะสงฆ ์
 1. พระราชบ ัญญ ัต ิคณะสงฆ ์  พ.ศ. 2505 เป ็นกฎหมายแม ่บทของประเทศไทย กล ่าวคือ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ถือว่าอยู่ในกลุ่มกฎหมายสารบัญญัติ คือเป็นการบัญญัติหลักการเรื่องท่ี
เกี่ยวข้องเป็นมาตราและหมวด ดังนี้ มาตรา 4 ทวิ คำจำกัดความ มาตรา 6 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ หมวด 1 
สมเด็จพระสังฆราช หมวด 2 มหาเถรสมาคม หมวด 3 การปกครองคณะสงฆ์ หมวด 4 นิคหกรรมและการสละ
สมณเพศ หมวด 5 วัด หมวด 6 ศาสนสมบัติ หมวด 7 บทกำหนดโทษ หมวด 8 เบ็ดเตล็ด (ราชกิจจานุเบกษา, 
2505) 
 2. โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ 

การจัดโครงสร้างการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันเป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505 การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความต้องการของรัฐบาลในสมัยนั้น ซึ่งมีจอมพลสฤษด์ิ  
ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีที ่มุ ่งปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับนโยบายการ
ปกครองประเทศของจอมพลสฤษดิ์ ผู ้นำประเทศที่นิยมการรวบอำนาจการตัดสินใจเด็ดขาดไว้กับผู้นำท่ี
เข้มแข็ง โดยจอมพลสฤษดิ์เห็นว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่กำหนดให้มีการถ่วงดุลอำนาจกันนั้ น
นำมาซึ่งความล่าช้าและความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดังนั้นจึงเห็นว่าการแยกอำนาจบัญชาการ
คณะสงฆ์ออกเป็น 3 ทาง คือ สังฆสภาคณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
2484 เป็นระบบที่มีผลบั่นทอนประสิทธิภาพในการดำเนินกิจการคณะสงฆ์ให้ต้องประสบอุปสรรคและล่าช้า 
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะรัฐมนตรีจึงได้ลงมติแต่งต้ังคณะกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับใหม่ขึ้น
ในพ.ศ. 2503 เมื่อคณะกรรมการทำงานสำเร็จ รัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.  2505 โดย
คำแนะนำและยินยอมของสภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้
คือ “โดยที่การจัดดำเนินกิจการคณะสงฆ์ มิใช่เป็นกิจการอันแบ่งแยกอำนาจดำเนินการด้วยวัตถุประสงค์เพื่อ
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การถ่วงดุลอำนาจเช่นท่ีเป็นอยู่ตามกฎหมายในปัจจุบัน และโดยระบบเช่นว่านั้นเป็นผลบั่นทอนประสิทธิภาพ
แห่งการดำเนินกิจการจึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ ให้สมเด็จพระสังฆราช องค์สกลมหาสังฆปริณายก ทรง
บัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอำนาจกฎหมายและพระธรรมวินัย ท้ังนี้เพื่อความเจริญรุ่งเรืองแห่ง
พระพุทธศาสนา” (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2555) 
 การปกครองคณะสงฆ์จะอยู่ในอำนาจหน้าที่การควบคุมดูแลโดยมหาเถรสมาคม ตามบทบัญญัติ 
มาตรา 15 ตรี มหาเถรสมาคมมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ (1) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
(2) ปกครองและกำหนดการบรรพชาสามเณร (3) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ 
การเผยแผ่ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ (4) รักษาหลักพระธรรมวินัยของ
พระพุทธศาสนา (5) ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น เพื่อการนี้ ให้  
มหาเถรสมาคมมีอำนาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกคำสั่ง มีมติหรือออกประกาศ 
โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้ และจะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการ
หรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 19 เป็นผู้ใช้อำนาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่งก็ได้  ดังนั้นโครงสร้างการปกครอง
คณะสงฆ์ แสดงตามภาพท่ี 4 
 

 
ภาพที่ 4  โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ 

 
ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายทั่วไปกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
 1. ประมวลกฎหมายอาญา และ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีความสัมพันธ์เชื่อมโยง
กับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 29 พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยต้องหาว่ากระทำความผิด
อาญา เมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและเจ้าอาวาสแห่งวัดท่ี
พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไม่รับมอบตัวไว้ควบคุม หรือพนักงานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุม 
หรือพระภิกษุรูปนั้นมิได้สังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง ให้พนักงานสอบสวนมีอำนาจจัดดำเนินการให้พระภิกษุรูปนั้น
สละสมณเพศเสียได้ 
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พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 30 เมื่อจะต้องจำคุก กักขังหรือขังพระภิกษุรูปใดตามคำ
พิพากษาหรือคำสั่งของศาล ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจหน้าที่ปฏิบัติการให้ เป็นไปตามคำพิพากษาหรือ
คำสั่งของศาลมีอำนาจดำเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได้ และให้รายงานให้ศาลทราบถึงการ
สละสมณเพศนั้น 

ตามบทบัญญัติพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 29 มาตรา 30 นี ้ เป็นบทบัญญัติที่มี
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยเมื่อพระภิกษุถูกกล่าวหาว่ากระทำ
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดทางอาญา และเมื่อพระภิกษุต้องถูกจำคุก กักขังหรือขังตาม
คำพิพากษาของศาลหรือคำสั่งของศาล ซึ่งมีบทบัญญัติของ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 1 
ข้อความเบื้องต้น ลักษณะ 1 หลักท่ัวไป มาตรา 2 ในประมวลกฎหมายนี้ (5) พนักงานอัยการ หมายความถึง
เจ้าพนักงานผู้มีหน้าท่ีฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล ท้ังนี้ จะเป็นข้าราชการในกรมอัยการหรือเจ้าพนักงานอื่นผู้มีอำนาจ
เช่นนั้นก็ได้ (6) พนักงานสอบสวน หมายความถึงเจ้าพนักงาน ซึ่งกฎหมายให้มีอำนาจและทำหน้าที่การ
สอบสวน (11) การสอบสวน หมายความถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและการดำเนินการทั้งหลายอื่นตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ทำไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา เพื่อที่จะทราบ
ข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตัวผู้กระทำผิดมาฟ้องลงโทษ (12) พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตำรวจ หมายความถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอำนาจและหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
ให้รวมทั้งพัศดี เจ้าพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า พนักงานตรวจคนเข้าเมือง และเจ้า
พนักงานอื่นๆ ในเมื่อทำการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผู้กระทำผิดกฎหมาย ซึ่งตนมีหน้าที่ต้องจับกุม
หรือปราบปราม (21) ควบคุม หมายความถึงการคุมหรือกักขังผู้ถูกจับ โดยพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจใน
ระหว่างสืบสวนและสอบสวน (22) ขัง หมายความถึงการกักขังจำเลยหรือผู้ต้องหาโดยศาล 

ลักษณะ 5 จับ ขัง จำคุก ค้น ปล่อยช่ัวคราว หมวด 1 จับ ขัง จำคุก มาตรา 78 พนักงานฝ่ายปกครอง
หรือตำรวจจะจับผู้ใดโดยไม่มีหมายจับหรือคำส่ังของศาลนั้นไม่ได้ เว้นแต่ (1) เมื่อบุคคลนั้นได้กระทำความผิด
ซึ่งหน้าดังได้บัญญัติไว้ในมาตรา 80 (2) เมื ่อพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่าผู ้นั ้นจะก่อให้เกิด
ภยันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อื่น โดยมีเครื่องมืออาวุธ หรือวัตถุอย่างอื่นอันสามารถใช้ในการกระทำ
ความผิด (3) เมื่อมีเหตุท่ีจะออกหมายจับบุคคลนั้นตามมาตรา 66 (2) แต่มีความจำเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อาจขอให้
ศาลออกหมายจับบุคคลนั้นได้ (4) เป็นการจับผู้ต้องหาหรือจำเลยที่หนีหรือจะหลบหนีในระหว่างถูกปล่อย
ช่ัวคราวตามมาตรา 117 
 มาตรา 89 หมายขังหรือหมายจำคุกต้องจัดการให้เป็นไปตามนั้นในเขตของศาลซื่งออกหมาย เว้นแต่
บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นในประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น 
 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1798/2542 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 29 ท่ีใช้บังคับ
อยู่ ณ วันที่ 25 มิถุนายน 2534 นั้น การสละสมณเพศเพราะถูกจับในข้อหาคดีอาญาแยกได้เป็น 3 กรณี คือ  
1. เมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและเจ้าอาวาสไม่ยอมรับตัวไว้
ควบคุมพนักงานสอบสวนดำเนินการให้สละสมณเพศได้ 2. พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเห็นว่าไม่
ควรปล่อยชั่วคราวและไม่ควรมอบตัวให้เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุม ก็ดำเนินการให้สละสมณเพศได้ และ  
3. พระภิกษุรูปนั้นไม่ได้สังกัด อยู่ในวัดใดวัดหนึ่งหรือเป็นพระจรจัด ก็ดำเนินการให้สละสมณเพศได้ เมื่อวันท่ี 
25 มิถุนายน 2534 ร้อยตำรวจโท ส. นำจำเลยไปมอบให้พนักงานสอบสวนโดยมี ก. แจ้งว่าจำเลยแต่งกายเป็น
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พระภิกษุโดยมิชอบและยุ่งเกี่ยวกับ พ.ภริยาของ ก. พนักงานสอบสวนจึงนำจำเลยไปพบเจ้าคณะเขตและ
พระภิกษุผู้ใหญ่อีกหลายรูปเพื่อ สอบสวนจำเลย เมื่อไม่ได้ความชัดว่าขณะนั้นจำเลยจำพรรษา และสังกัดวัดใด
แล้ว จำเลยได้ยินยอมสึกจากการเป็นพระภิกษุ โดยเปลื้องจีวรออกแล้วแต่งกายด้วยชุดขาว เมื่อกรณีเห็นได้
แจ้งชัดว่าจำเลยถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดอาญาและพนักงานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้ปล่อยช่ัวคราว ท้ังจำเลย
มิได้สังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง พนักงานสอบสวนจึงได้ดำเนินการให้จำเลยสละสมณเพศ โดยนำจำเลยไปพบเจ้า
คณะเขตและพระภิกษุผู้ใหญ่อีกหลายรูปเพื่อทำการสึกจำเลยจากการเป็นพระภิกษุ การท่ีจำเลยยินยอมเปล้ือง
จีวรออกแล้วแต่งกายด้วยชุดขาวเช่นนี้ถือได้ว่าจำเลยได้สละสมณเพศแล้วเพราะพระภิกษุ ท่ีไม่ปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัยหรือต้องปาราชิกจะขาดจากการเป็นพระภิกษุทันที โดยเจ้าคณะเขตหรือเจ้าคณะตำบลหรือเจ้าคณะ
แขวงสามารถให้พระภิกษุรูปนั้นสึกได้โดยไม่ต้องกล่าวคำอำลาสิกขา การท่ีจำเลยยินยอมเปลื้องจีวรออกเมื่อ
ต่อสู้คดีย่อมไม่เป็นเหตุให้จำเลยกลับมาเป็นพระภิกษุใหม่อีก ดังนั้นการที่ต่อมาจำเลยกลับมาแต่งกายเป็น
พระภิกษุ เพื่อให้บุคคลอื่นเช่ือว่าตนเป็นพระภิกษุจึงเป็นการกระทำท่ีเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 208 (ศาลฎีกา, 2566) 

สรุปประเด็นเมื่อพระภิกษุถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดทาง
อาญา คือการท่ีพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวนไม่ปล่อยตัวช่ัวคราวพระภิกษุ เจ้าอาวาสไม่รับตัวพระภิกษุไว้
ควบคุม (คือเจ้าอาวาสไม่ขอประกันตัว) พนักงานสอบสวนมีอำนาจให้พระภิกษุสละสมณเพศ (สึก) ได้แล้ว 
พนักงานสอบสวนจะได้ทำการสอบสวนพระภิกษุที่ให้สละสมณเพศ ดังเช่นบุคคลธรรมดาทั่วไปหรือที่เรียกว่า 
ฆราวาส ตามกระบวนการของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีบัญญัติไว้ต่อไป ดังนั้นความสัมพันธ์
เชื่อมโยงระหว่างกฎหมาย 2 ฉบับนี้คือ การส่งตัวพระภิกษุเข้าสู ่กระบวนการสอบสวนการกระทำความผิด 
ระหว่างคณะสงฆ์กับพนักงานสอบสวน สำนักงานตำรวจแห่งชาติ คือต้องให้พระภิกษุสละสมณเพศ (สึก) ก่อน
จึงทำเริ่มทำการสอบสวน 

สรุปประเด็นเมื่อพระภิกษุต้องถูกจำคุก กักขังหรือขังตามคำพิพากษาของศาลหรือคำสั่งของศาล คือ 
พระภิกษุที ่ถูกพิพากษาหรือคำสั่งของศาลให้ถูกจำคุก กักขังหรือหรือคำสั่งของศาลเจ้าหน้าที่ผู ้มีอำนาจ
ดำเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศ (สึก) ได้ 

เจตนารมณ์ความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.  2505 มาตรา 29 และมาตรา 30 
เกี่ยวกับพระภิกษุรูปใดที่ถูกจับในคดีอาญาหรือมีคำพิพากษาในคดีอาญาให้ถูกจำคุกตามประมวลกฎหมาย
อาญา ต้องสละสมณเพศ (สึก) ก่อนเพื่อละทางธรรมไปสู่ทางโลกเข้าสู ่กระบวนการยุติธรรมตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อสืบพิสูจน์การกระทำผิดหรือรับโทษดังเช่นเดียวกับฆราวาสหรือประชาชน
ทั่วไป อันเป็นความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันระหว่างกฎหมายทั่วไปกับกฎหมายคณะสงฆ์ในกระบวนการความผิด
ทางอาญา  
  

2. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มีความสัมพันธ์
เช่ือมโยงกับ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505  

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 31 วัดมีสองอย่าง (1) วัดที ่ได้ร ับพระราชทาน
วิสุงคามสีมา (2) สำนักสงฆ์ ให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการท่ัวไป 
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พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 19 วัดที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามประมวล
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ซึ่งแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 1 หลักท่ัวไป ลักษณะ 2 บุคคล หมวด 2 นิติบุคคล  
มาตรา 65 นิติบุคคลจะมีข้ึนได้ก็แต่ด้วยอาศัยอำนาจแห่งประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น 
มาตรา 66 นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น 

ภายในขอบแห่งอำนาจหน้าท่ีหรือวัตถุประสงค์ดังได้บัญญัติหรือกำหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสาร
จัดต้ัง 

มาตรา 68 ภูมิลำเนาของนิติบุคคลได้แก่ถิ่นอันเป็นที่ตั้งสำนักงานใหญ่หรือถิ่นอันเป็นที่ตั้งที่ทำการ 
หรือถิ่นท่ีได้เลือกเอาเป็นภูมิลำเนาเฉพาะการตามข้อบังคับหรือตราสารจัดต้ัง 

มาตรา 70 นิติบุคคลต้องมีผู้แทนคนหนึ่งหรือหลายคนทั้งนี้ตามที่กฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสาร
จัดต้ังจะได้กำหนดไว้ว่า ความประสงค์ของนิติบุคคลย่อมแสดงออกโดยผู้แทนของนิติบุคคล 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาค 1 บทท่ัวไป ลักษณะ 3 คู่ความ  
มาตรา 55 เมื่อมีข้อโต้แย้งเกิดขึน้เกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลใดตามกฎหมายแพ่ง หรือบุคคลใด

จะต้องใช้สิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพ่งที่มีเขตอำนาจได้ ตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายแพ่งและประมวลกฎหมายนี้  

สรุปความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่าง ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และ ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง กับ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ดังนี้ 
 1. วัดต้องจัดตั้งขึ้นเป็นนิติบุคคลและบริหารจัดการวัดตามหลักประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 65-77 และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505  
 2. เจ้าอาวาสถือเป็นผู้แทนของวัดซึ่งเป็นนิติบุคคลโดยแสดงออกชัดให้วัดปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ท่ี
กำหนดไว้และตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ 
 3. หากเกิดปัญหาข้อพิพาทในการจัดตั้งวัดและบริหารจัดการวัด ดำเนินการฟ้องเป็นคดีแพ่งตาม
กระบวนการของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

เจตนารมณ์ความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 เกี่ยวกับการบัญญัติให้วัดเป็นนิติ
บุคคลและเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดซึ่งเป็นนิติบุคคล ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้นเป็นความ
เช่ือมโยงสัมพันธ์กันระหว่างกฎหมายท่ัวไปกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 เพื่อให้วัดจัดต้ังขึ้นได้อย่าง
มีตัวตนตามกฎหมายได้เป็นท่ียอมรับท่ัวไปและเป็นมาตรฐานเดียวกับนิติบุคคลองค์กรอื่นท่ัวไป อันจะทำให้วัด
สามารถกระทำกิจการทางกฎหมายต่างๆ เช่น นิติกรรม สัญญา กับนิติบุคคลองค์กรอื่นทั่วไปได้อย่างเป็น
ทางการและเป็นท่ียอมรับ 

 
 3. พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 และ พระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณา
คดีล้มละลาย พ.ศ. 2542 มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกับ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 28 พระภิกษุรูปใดต้องคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้เป็นบุคคล
ล้มละลาย ต้องสึกภายในสามวันนับแต่วันท่ีคดีถึงท่ีสุด 
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พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ได้มีบางมาตราท่ีควรนำมาพิจารณาคือ 
มาตรา 9 เจ้าหนี้จะฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายได้ก็ต่อเมื่อ (1) ลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัว (2) ลูกหนี้ซึ่งเป็น

บุคคลธรรมดาเป็นหนี้เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็นจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาท หรือลูกหนี้
ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นหนี้เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็นจำนวนไม่น้อยกว่าสองล้านบาท และ  
(3) หนี้นั้นอาจกำหนดจำนวนได้โดยแน่นอนไม่ว่าหนี้นั้นจะถึงกำหนดชำระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม 

มาตรา 150 การยื่นคำฟ้องหรือคำร้องขอให้ล้มละลายให้ยื่นต่อศาลซึ่งลูกหนี้มีภูมิลำเนาอยู่ในเขตหรือ
ประกอบธุรกิจอยู่ในเขต ไม่ว่าด้วยตนเองหรือโดยตัวแทนในขณะที่ยื ่นคำฟ้องหรือคำร้องขอหรือภายใน
กำหนดเวลาหนึ่งปีก่อนนั้น 

มาตรา 159 เมื่อศาลได้พิพากษาหรือคำส่ังอย่างหนึ่งอย่างใดแล้ว ให้แจ้งเจ้าพนักงานทราบ 
พระราชบัญญัติ จัดต้ังศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. 2542 

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ ศาลล้มละลาย หมายความว่า ศาลล้มละลายกลาง หรือศาลล้มละลาย
ภาค คดีล้มละลาย หมายความว่า คดีตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลายและให้หมายความรวมถึงคดีแพ่งท่ี
เกี่ยวพันกันกับคดีดังกล่าวด้วย 

มาตรา 7 ศาลล้มละลายมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีล้มละลาย 
สรุปความสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่างพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 และ พระราชบัญญัติ จัดต้ัง

ศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. 2542 กับ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
พระภิกษุท่ีถูกพิพากษาให้เป็นคนล้มละลายนั้น อาจเป็นบุคคลท่ีถูกฟ้องคดีล้มละลายต่อศาลล้มละลาย

มาก่อนหรือระหว่างบวชเป็นพระภิกษุ เมื่อศาลล้มละลายมีคำพิพากษาให้พระภิกษุเป็นบุคคลล้มละลายต้องศึก
ออกจากการเป็นพระภิกษุ ความเชื่อมโยงของกฎหมายทั้ง 3 ฉบับนี้อยู่ที่สถานะของพระภิกษุว่าเป็นบุคคล
ล้มละลายหรือไม่ 

เจตนารมณ์ความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 เกี ่ยวกับพระภิกษุเป็นบุคคล
ล้มละลายนั้นสึกจากสมณเพศบรรพชิตนั้น อาจจะเพื่อให้พระภิกษุได้ออกไปหาเงินชดใช้หนี้ที่เกิดขึ้นจากคดี
ล้มละลายในทางโลกก่อน เพราะการอยู่ในสถานะเพศบรรพชิตนั้นไม่สามารถประกอบสัมมาอาชีพได้ จึงไม่
สามารถหาเงินไปชำระชดใช้หนี้ให้กับเจ้าหนี้ได้ ซึ่ง เป็นความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันระหว่างกฎหมายทั่วไปกับ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 เมื่อทราบว่าพระภิกษุถูกพิพากษาว่าเป็นบุคคลล้มละลายควรต้องสึก
ออกไปทำงานหาเงินชดใช้หนี้ให้กับเจ้าหนี้ก่อน 

จากการวิเคราะห์สรุปประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายท่ัวไปกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
2505 ท้ังสามประเด็นคือ ประเด็นแรกพระภิกษุถูกจับหรือขังในคดีอาญา ประเด็นท่ีสองวัดจดทะเบียนเป็นนิติ
บุคคลและให้เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนนิติบุคคล ประเด็นสุดท้ายพระภิกษุถูกพิพากษาว่าเป็นบุคคลล้มละลายต้อง
สึกจากสมณเพศบรรพชิต นั้นจึงได้องค์ความรู้ใหม่ตามภาพท่ี 5 
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ภาพที่ 5  ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายท่ัวไปกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
 

บทสรุป 
 ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายทั่วไปกับกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.  2505 นั ้น จาก
การศึกษาพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มีกฎหมายท่ัวไปเกี่ยวข้อง 6 ฉบับ ดังนี้ ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 พระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดี
ล้มละลาย พ.ศ. 2542 ซึ่งกฎหมายท้ัง 6 ฉบับนี้รวมถึง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 อยู่ในลำดับศักด์ิ
กฎหมายของประเทศไทย ลำดับที่ 3 พระราชบัญญัติ ประมวลกฎหมาย ดังนั้นจึงมีระดับศักดิ์ความเท่าเทียม
เดียวกันในการบังคับใช้กฎหมาย โดยกฎหมายท่ัวไปท้ัง 6 ฉบับนั้นมีความสัมพันธ์กับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505 อยู่ 3 ประเด็นดังนี้ 
 1. ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีความสัมพันธ์
เชื่อมโยงกับ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505  

เมื่อพระภิกษุถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดทางอาญา คือ
การที่พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวนไม่ปล่อยตัวชั่วคราวพระภิกษุ เจ้าอาวาสไม่รับตัวพระภิกษุไว้ควบคุม 
(คือเจ้าอาวาสไม่ขอประกันตัว) พนักงานสอบสวนมีอำนาจให้พระภิกษุสละสมณเพศ (สึก) ได้แล้ว พนักงาน
สอบสวนจะได้ทำการสอบสวนพระภิกษุที่ให้สละสมณเพศ ดังเช่นบุคคลธรรมดาทั่วไปหรือที่เรียกว่า  ฆารวาส 
ตามกระบวนการของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีบัญญัติไว้ต่อไป ดังนั้นความสัมพันธ์เช่ือมโยง
ระหว่างกฎหมาย 2 ฉบับนี้คือ การส่งตัวพระภิกษุเข้าสู่กระบวนการสอบสวนการกระทำความผิด ระหว่างคณะ
สงฆ์กับพนักงานสอบสวน สำนักงานตำรวจแห่งชาติ คือต้องให้พระภิกษุสละสมณเพศ (สึก) ก่อนจึงทำเริ่มทำ
การสอบสวน 
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เมื่อพระภิกษุต้องถูกจำคุก กักขังหรือขังตามคำพิพากษาของศาลหรือคำส่ังของศาล คือ พระภิกษุท่ีถูก
พิพากษาหรือคำสั่งของศาลให้ถูกจำคุก กักขังหรือหรือคำสั่งของศาลเจ้าหน้าที่ผู ้มีอำนาจดำเนินการให้
พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศ (สึก) ได้ 

เจตนารมณ์ความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 29 และมาตรา 30 
เกี่ยวกับพระภิกษุรูปใดที่ถูกจับในคดีอาญาหรือมีคำพิพากษาในคดีอาญาให้ถูกจำคุกตามประมวลกฎหมาย
อาญา ต้องสละสมณเพศ (สึก) ก่อนเพื่อละทางธรรมไปสู่ทางโลกเข้าสู ่กระบวนการยุติธรรมตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อสืบพิสูจน์การกระทำผิดหรือรับโทษดังเช่นเดียวกับฆราวาสหรือประชาชน
ทั่วไป อันเป็นความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันระหว่างกฎหมายทั่วไปกับกฎหมายคณะสงฆ์ในกระบวนการความผิด
ทางอาญา  
 

2. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และ ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความแพ่ง มี
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

ความสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่าง ประมวลกฎหมายและแพ่งพาณิชย์ และ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง กับ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 คือ 1) วัดต้องจัดต้ังขึ้นเป็นนิติบุคคลและบริหารจัดการวัด
ตามหลักประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 65-77 และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 2) เจ้า
อาวาสถือเป็นผู้แทนของวัดซึ่งเป็นนิติบุคคลโดยแสดงออกชัดให้วัดปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้และ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ 3) หากเกิดปัญหาข้อพิพาทในการจัดต้ังวัดและบริหารจัดการวัด ดำเนินการฟ้องเป็น
คดีแพ่งตามกระบวนการของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

เจตนารมณ์ความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 เกี่ยวกับการบัญญัติให้วัดเป็นนิติ
บุคคลและเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดซึ่งเป็นนิติบุคคล ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้นเป็นความ
เช่ือมโยงสัมพันธ์กันระหว่างกฎหมายท่ัวไปกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 เพื่อให้วัดจัดต้ังขึ้นได้อย่าง
มีตัวตนตามกฎหมายได้เป็นท่ียอมรับท่ัวไปและเป็นมาตรฐานเดียวกับนิติบุคคลองค์กรอื่นท่ัวไป อันจะทำให้วัด
สามารถกระทำกิจการทางกฎหมายต่างๆ เช่น นิติกรรม สัญญา กับนิติบุคคลองค์กรอื่นทั่วไปได้อย่างเป็น
ทางการและเป็นท่ียอมรับ 
 

3. พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 และ พระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลล้มละลายและวิธี
พิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. 2542 มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

ความสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่างพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 และ พระราชบัญญัติ จัดต้ังศาล
ล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. 2542 กับ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 พระภิกษุที่ถูก
พิพากษาให้เป็นคนล้มละลายนั้น อาจเป็นบุคคลที่ถูกฟ้องคดีล้มละลายต่อศาลล้มละลายมาก่อนหรือระหว่าง
บวชเป็นพระภิกษุ เมื่อศาลล้มละลายมีคำพิพากษาให้พระภิกษุเป็นบุคคลล้มละลายต้องศึกออกจากการเป็น
พระภิกษุ ความเช่ือมโยงของกฎหมายท้ัง 3 ฉบับนี้อยู่ที่สถานะของพระภิกษุว่าเป็นบุคคลล้มละลายหรือไม่ 

เจตนารมณ์ความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 เกี ่ยวกับพระภิกษุเป็นบุคคล
ล้มละลายนั้นสึกจากสมณเพศบรรพชิตนั้น อาจจะเพื่อให้พระภิกษุได้ออกไปหาเงินชดใช้หนี้ที่เกิดขึ้นจากคดี
ล้มละลายในทางโลกก่อน เพราะการอยู่ในสถานะเพศบรรพชิตนั้นไม่สามารถประกอบสัมมาอาชีพได้ จึงไม่
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สามารถหาเงินไปชำระชดใช้หนี้ให้กับเจ้าหนี้ได้ ซึ่งเป็นความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันระหว่างกฎหมายทั่วไปกับ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 เมื่อทราบว่าพระภิกษุถูกพิพากษาว่าเป็นบุคคลล้มละลายควรต้องสึก
ออกไปทำงานหาเงินชดใช้หนี้ให้กับเจ้าหนี้ก่อน 

จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายท่ัวไปกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ท้ังสาม
ประเด็นคือ ประเด็นแรกพระภิกษุถูกจับหรือขังในคดีอาญา ประเด็นท่ีสองวัดจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลและให้
เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนนิติบุคคล ประเด็นสุดท้ายพระภิกษุถูกพิพากษาว่าเป็นบุคคลล้มละลายต้องสึกจากสมณ
เพศบรรพชิต 

ซึ่งผลการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและความสัมพันธ์ของกฎหมายในเรื่องนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ
คณะสงฆ์และประชาชนทั่วไปเพื่อให้ได้เข้าใจถึงความเท่าเทียมและความสัมพันธ์ระหว่างหลักการบังคับใช้
กฎหมายท่ัวไปกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และเพื่อเป็นแนวทางในการนำความสัมพันธ์กฎหมาย
ท่ัวไปกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาวิเคราะห์ประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นและแก้ไขปัญหาให้กับคณะ
สงฆ์ในกรณีต่างๆ ได้ถูกต้องตามหลักกฎหมาย อันจะเป็นประโยชน์ต่อคณะสงฆ์ ประชาชนทั่วไป สังคม และ
ประเทศชาติได้ต่อไป 

ประเด็นท่ีน่าสนใจศึกษาเรื่องนี้ต่อไปคือ 1) การบริหารจัดการคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับความสัมพันธ์
ระหว่างกฎหมายทั่วไปกับกฎหมายคณะสงฆ์ 2) การบริหารจัดการวัดเป็นนิติบุคคล 3) สิทธิของพระภิกษุถูก
จับ จำคุก กักขัง ขัง ควรมีอย่างไรจึงจะไม่เลื่อมล้ำกับประชาชนทั่วไป 4) ระบบการตรวจสอบพระภิกษุถูก
พิพากษาเป็นบุคคลล้มละลาย 5) ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายทั่วไปหรือกฎหมายคณะสงฆ์หรือไม่ในท้ัง
สามประเด็น 
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บทคัดย่อ 
 อุตสาหกรรมไมซ์ หรือ MICE (M: Meeting, I: Incentive, C: Convention, E: Exhibition, Event)  
เป็นอุตสาหกรรมที่ได้รับความสนใจอย่างมากในหลายประเทศ รวมทั้งประเทศไทยที่พึ่งให้ความสำคัญและ
ส่งเสริมการจัดกิจกรรมในระดับนานาชาติ เพราะการผลักดันและส่งเสริมอุตสาหกรรมไมซ์เป็นเส้นทางของนำ
เงินเข้าสู่ประเทศได้อย่างมหาศาลโดยเฉพาะกลุ่มบริษัทที่รับงานจัดการท่องเที่ยว กลุ่มโรงแรม ศูนย์ประชุม
ขนาดใหญ่ รวมไปถึงกลุ่มธุรกิจร้านอาหารต่าง ๆ และกลุ่มธุรกิจมากมายท่ีเกี่ยวข้องอยู่ไนอุตสาหกรรมไมซ์ นัก
ธุรกิจที่เดินทางโดยจุดประสงค์เพื่อการประชุมสัมมนา หรือกิจกรรมต่างๆที่เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมไมซ์ ยัง
แฝงวัตถุประสงค์เพื่อการท่องเที่ยวอีกด้วย อุตสาหกรรมไมซ์จึงแนบแน่นอยู่กับธุรกิจการท่องเที่ยว ทั้งนี้การ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมไมซ์ของหน่วยงานภาครัฐ ควรมีส่งเสริมในหลากหลายมิติ ครอบคลุมท้ังในแง่สถานท่ีการ
จัดกิจกรรม ยุทธ์ศาสตร์ พัฒนาเชิงระบบและกลไก สร้างความร่วมมือ ทั้งระดับประเทศและระดับภูมิภาค 
พร้อมท้ังทันต่อการเปล่ียนแปลงด้านความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย อีกท้ังต้องพัฒนาความเป็นมืออาชีพของ
บุคลากรให้มีทักษะ และความรอบรู้ในด้านต่าง ๆ เพื่อให้สามารถสร้างกิจกรรมให้มีความแตกต่างและ
ประทับใจกับผู้ร่วมงานหรือนักท่องเที่ยวได้ตื่นตาตื่นใจ พร้อมทั้งสามารถรักษาเอกลักษณ์ของไทยและสร้าง
ความภาคภูมิใจให้กับคนไทย เพราะฉะนั้น ภาครัฐควรจะต้องมีนโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมไมซ์ของ
หน่วยงานภาครัฐอย่างจริงจัง ได้แก่ 1) การพัฒนามาตรฐานการจัดการประชุมและนิทรรศการในระดับ
นานาชาติ 2) การยกระดับการแข่งขันการจัดการประชุมและนิทรรศการในตลาดโลก 3) การสร้างและ
สนับสนุนความคิดเชิงสร้างสรรค์ ด้วยนโยบายและการดำเนินการในแต่ละภูมิภาค 4) การสนับสนุนกับองค์กร
ต่าง ๆ เชิงระบบและกลไก ท้ังหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และสมาคม 5) การส่งเสริมและออกแบบกิจกรรม
ท่ีสามารถสร้างประสบการณ์แบบพิเศษในระดับท้องถิ่น 
คำสำคัญ:  นโยบายการส่งเสริม อุตสาหกรรมไมซ์ หน่วยงานภาครัฐ 
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Abstract 
MICE (M: Meeting, I: Incentive, C: Convention, E: Exhibition, Event) is an industry that 

has received a lot of attention in many countries, including Thailand has focused on and 
promoted the organizing activities at the international level because pushing and promoting 
the MICE industry is a path that brings huge amounts of money into the country, especially 
groups of companies that accept the work to tourism management, hotels, and large 
convention centers, including various restaurant business groups and  many business groups 
involved in MICE Industry. Business people who travel for the seminar purposes or various 
activities related to the MICE industry that also has a hidden purpose for tourism. Therefore, 
MICE industry attach to the tourism business. However, MICE industry promotion of 
government agencies should be promoted in various dimensions and coverage both the place 
for organizing activities, strategy, systematic and mechanistic development, making 
cooperation in the national and regional level, as well as catching up with changes in the 
target group needs. In addition, this must develop the professionalism of skilled person, 
knowledge in various fields to be able to create activities there are different and impressive 
to the co-workers or tourists as well as being able to maintain Thai identity and create pride 
for Thai people. Therefore, the government sector should have the promotion policy to the 
MICE industry seriously, including: 1) developing standards for international conferences and 
exhibition, 2) Competition enhancement of organizing conferences and exhibitions in the 
global market, 3) Building and support of creative thinking with policies and actions in each 
region, 4) Supporting various organizations in the systems and mechanisms both government 
agencies, the private sector and associations, 5) Promoting and designing events that can 
create a special local experiences. 
Keywords:  Promotion policy, MICE industry, Government agencies 
 

บทนำ 
ช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมาประเทศไทยยังคงเผชิญกับความท้าทายของโลกที่เกิดขึ ้นจากกระแส  

โลกาภิวัตน์อย่างต่อเนื่อง อันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม
การเมือง และส่ิงแวดล้อม ตลอดจนความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ กฎระเบียบทางการค้าใหม่ท่ีมีการ
เปิดเสรีมากขึ้นทั้งในระดับโลก ภูมิภาค และทวิภาคี ในลักษณะการค้าข้ามพรมแดน และวิกฤตเศรษฐกิจโลก
ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2551-2552 ทำให้ประเทศไทยเผชิญกับผลกระทบจากวิกฤตดังกล่าวอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้กระแสโลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ต่าง ๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ส่งผล
กระทบท่ีสำคัญต่อทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมการจัดประชุม การท่องเท่ียวเพื่อเป็นรางวัล การจัดประชุม
นานาชาติและงานแสดงสินค้านานาชาติหรือไมซ์ โดยเฉพาะการปรับตัวของประเทศกำลังพัฒนาให้สอดรับกับ
ทิศทางที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อกำหนดนโยบายของภาครัฐให้เอื้อต่อการดึงดูดผู้จัดงาน และผู้เข้าร่วมกิจกรรม
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การประชุม และงานแสดงสินค้าและนิทรรศการ เพื่อเป็นการส่งเสริมการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ โดย
กระแสการเปล่ียนแปลงท่ีสำคัญ ได้แก่ ผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจ และค่าน้ำมันท่ี
ผันผวน การตระหนักในการคำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เนื่องจากทั่วโลกเริ่มหันมาคำนึงถึงการดูแล
รักษาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น การขยายตัวของสายการบินแบบประหยัด (Low-Cost Airline) การขยายตัวของ
กลุ่มธุรกิจผู้จัดงานขนาดใหญ่ ส่งผลต่อการพัฒนาของกลุ่มธุรกิจผู้จัดงานในพื้นที่ทั้งทางบวกและทางลบ การ
แสวงหาสถานที่และประเทศแปลกใหม่และน่าสนใจทำให้ทางสำนักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติได้วิเคราะห์ภาพรวมเศรษฐกิจไทยในอีก 20 ปีข้างหน้าว่า ในส่วนภาคผลิตจะมีการเช่ือมโยงกันมากขึ้น
ระหว่างภาคการเกษตรอุตสาหกรรมและบริการ (สำนักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การ
มหาชน), 2553: 1-2) 

 แต่ถึงอย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรม MICE จะมีความแตกต่างจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทั่วไป
ทางด้านวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ทางการตลาด กล่าวคือ กลุ่มนักท่องเท่ียวท่ัวไปต้องการเข้ามาท่องเท่ียวเพื่อ
นันทนาการเป็นหลัก แต่กลุ่ม นักท่องเท่ียวที่เป็นกลุ่มเป้าหมายของอุตสาหกรรม MICE เป็นนักธุรกิจ พนักงาน
องค์กร สมาชิกสมาคม ชมรมต่าง ๆ ท่ีเข้ามาด้วย 4 วัตถุประสงค์หลัก คือ การประชุมเฉพาะกิจของกลุ่มบุคคล
หรือองค์กร การจัด น าเที่ยวเพื่อเป็นรางวัลแก่พนักงาน การประชุมโดยสมาคมและองค์การระดับนานาชาติ  
และการจัดงาน แสดงสินค้า ส่วนการท่องเท่ียวเป็นวัตถุประสงค์รอง นอกจากนี้ธุรกิจใน MICE ยังสร้างรายได้
ต่อหัว มากกว่าธุรกิจการท่องเท่ียวทั่วไป สถิติด้านรายจ่ายของนักท่องเท่ียวทั่วไปต่อคนต่อวันประมาณ 4,000- 
4,500 บาท แต่นักท่องเที่ยว MICE จะมีค่าใช้จ่ายสูงกว่าเนื่องจาก MICE เป็นอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ที่มี
ความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก จึงมีความจำเป็นต้องพัฒนาศักยภาพให้ประเทศ
ไทยเป็นเมืองเป้าหมายของกิจกรรม MICE (เสรี วงษ์มณฑา และวิชยานันท์ พ่อค้า, 2560: 96) 

 แม้ว่าที่ผ่านมารัฐบาลได้ให้การสนับสนุนการจัดประชุมและนิทรรศการระดับนานามากขึ้นก็ตามแต่
ด้วยโรคระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 (COVID-2519) ทำให้รัฐบาลออกมาตรการต่าง ๆ เพื่อควบคุมเช้ือไวรัส
อันเป็นอุปสรรคอย่างมากต่อการอุตสาหกรรมใมซ์ แต่เมื่อสถานการณ์ต่าง ๆ ได้เบาบางลงไปอย่างมาก แต่หาก
มองตามสถานการณ์จริง ๆ จะเห็นว่า อุตสาหกรรมดังกล่าวยังขาดทิศทางและแนวทางการส่งเสริมอย่างจริงจัง
ทำให้ผู้เขียนเห็นว่า ควรมีนโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมไมซ์ของหน่วยงานภาครัฐอย่างจริงจังและน่าสนใจ
มากยิ่งขึ้นผ่านเอกลักษณ์ท้องถิ่นที่สังคมไทยมีอยู่ที่สามารถนำเสนอชุมชนและสถานที่ต่าง ๆ เช่น หัวเมือง
เชียงใหม่ ภูเก็ต เกาะสมุย อุบลราชธานี ขอนแก่น และนครราชสีมา เป็นต้น ซึ่งจังหวัดเหล่านี้ควรได้รับโอกาส
ในการพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมไมซ์อย่างมีประสิทธิภาพด้วยการ การพัฒนามาตรฐานการจัดการประชุม
และนิทรรศการในระดับนานาชาติ การยกระดับการแข่งขันการจัดการประชุมและนิทรรศการในตลาดโลก การ
สร้างและสนับสนุนความคิดเชิงสร้างสรรค์ ด้วยนโยบายและการดำเนินการในแต่ละภูมิภาคและชุมชน การ
สนับสนุนกับองค์กรต่าง ๆ เชิงนโยบายและกลไก ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และสมาคม การส่งเสริม
และออกแบบกิจกรรมท่ีสามารถสร้างประสบการณ์แบบพิเศษในระดับท้องถิ่น อันนำไปสู่กิจกรรมท่ีแปลกใหม่
และเกิดการเรียนรู้ชุมชนชนบทไทยอย่างสร้างสรรค์ต่อไป 
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อุตสาหกรรมไมซ ์
  ช่วงทศวรรษที่ผ่านมา วิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้นทั่วโลกจำนวนมาก ทำให้อุตสาหกรรมไมซ์ อุตสาหกรรม
ท่องเท่ียวอยู่ในภาวะชะลอตัวมาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ทุกประเทศและองค์กรระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง ต่าง
ก็หามาตรการ เพื่อรองรับการถดถอยของเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมอย่างเต็มที่ การดำเนินการมาตรการ
ดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้อุตสาหกรรมไมซ์และท่องเที่ยวของโลกเริ่มฟื้นตัวมากขึ้น ทั้งนี้ การท่องเที่ยว
เชิงธุรกิจ เป็นปรากฎการณ์ท่ีเกิดขึ้นได้หลายรูปแบบ อาทิการเดินทางท่ีมี วัตถุประสงค์ทางธุรกิจ การฝึกอบรม 
การจัดงานแสดงสินค้า/นิทรรศการ และการท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัล เป็นต้น เหล่านี้ล้วนแล้วแต่อยู่ใน
ความหมายของการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจอุตสาหกรรมการประชุม การท่องเที่ยวเพื่อเป็น รางวัล การจัดประชุม
นานาชาติและการจัดนิทรรศการ หรือที่เป็นที่รู ้จักกันว่า MICE (Meeting, Incentive, Convention และ 
Exhibition) จึงเป็นส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ปัจจุบันอุตสาหกรรมไมซ์ (MICE) ได้รับ การยอมรับ
มากขึ้นในฐานะกลไกสำคัญของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ที่มีการเติบโตสูงและมีความสำคัญต่อการ สร้าง
รายได้และการจ้างงานให้แก่ประเทศ เนื่องจากนักเดินทางกลุ่มไมซ์มีเป้าหมายเฉพาะทางธุรกิจ มีอำนาจซื้อสูง 
และมีความต้องการสินค้าและบริการที่มีคุณภาพดีทั ้งอาหารและเครื่องดื่ม สายการบิน โรงแรม ธุรกิจการ
ขนส่ง สินค้า การเดินทางในประเทศ เป็นต้น ทำให้ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของกลุ่มไมซ์จึงอยู่ในระดับที่สูงกว่า
นักท่องเที่ยวทั่วไป ประมาณ 2-3 เท่า (สำนักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องคการมหาชน, 
2554: 3) จากการรวบรวมข้อมูลเงื่อนไขและปัจจัยแห่งความสำเร็จสำหรับสถานที่จัดกิจกรรมไมซ์ของ MICE 
comes of age in Asia Pacific (อ้างใน สำนักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ, มปป: 18-19) โดย
เปรียบเทียบระหว่างปัจจัยท่ีจำเป็นสำหรับรายเก่าและรายใหม่ มีรายละเอียดดังนี้ 
 
ปัจจัยแห่งความสำเร็จของสถานที่จัดกิจกรรมไมซ์ 

ปัจจัยทางโครงสร้าง ได้แก่ 1) โครงสร้างพื้นฐาน 2) หองประชุม 3) ความสะดวกในการเดินทาง  
4) การรักษาความปลอดภัย 5) การสนับสนุนจากภาครัฐ 6) ต้นทุนการดำเนินการ 7) บริการที่มีคุณภาพสูง 
และ 8) เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

 
  ปัจจัยทางการบริหาร ได้แก่ 1) มาตรฐานการดำรงชีวิต 2) วัฒนธรรม 3) บุคลากรในธุรกิจไมซ  
4) ความยืดหยุ่น และ 5) บริการท่ีพักและอาหาร และ6.แหล่งทองเท่ียวที่นาสนใจ  
  นอกจากนี้ตามเจตนารมณ์ร่วมของการพัฒนาอุตสาหกรรมไมซ์ไทยกำหนดไว้  10 ประการที่ต้อง
ดำเนินการที่ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม (สำนักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ, 2553: 
36) ได้แก่ 
  1) กระตุ้นให้เกิดการจัดประชุม สัมมนาและการจัดงานแสดงสินค้าในประเทศอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นท่ี
กลุ่ม Corporate และกระตุ้นให้เกิด Emotional Involvement ผ่านการส่งเสริมและพัฒนาการจัดงานแสดง
สินค้าภายในประเทศ เพื่อเพิ่มจำนวนงานในประเทศจำนวนผู้เข้าร่วมงานไทย (Local Exhibitors) จำนวนผู้
เข้าชมงาน (Visitors) อันจะส่งผลต่ออัตราการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมงานแสดงสินค้าภายในประเทศ 
ตลอดจนการค้าในประเทศที่สามารถสร้างเม็ดเงินหมุนเวียนภายในประเทศต่อไปส่งเสริมให้สมาคมการค้า  
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ต่าง ๆ เห็นความสำคัญและมีส่วนร่วมในอุตสาหกรรมงานแสดงสินค้าภายในประเทศ เพื่อสร้างงานแสดงสินค้า
ท่ีสนับสนุนโดยบรรดาสมาคมการค้าต่าง ๆ เพิ่มข้ึน 
  2) เพิ่มศักยภาพทางการตลาด และสร้างโอกาสในการขายแก่อุตสาหกรรมไมซ์ ด้วยการเร่งพัฒนาและ
เพิ่มศักยภาพทางการตลาด ควบคู่กับศักยภาพของผู ้ประกอบการไมซ์ และธุรกิจบริการที่เกี ่ยวเนื ่องสู่
มาตรฐานสากล รวมทั้งพัฒนาแนวคิดด้วย Story telling และ Soft Power เพื่อสร้างโอกาสในการขายโดย
เน้นที่ผู้ซื้อคุณภาพ รักษาฐานกลุ่มเดิมและเพิ่มเติมกลุ่มใหม่ กำหนดกลยุทธ์ตามพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป 
หลังสถานการ์ณการแพร่ระบาดบรรเทาลงแล้ว เพื่อเพิ่มจำนวนผู้ซื้อคุณภาพ เพื่อสร้างฐานการตลาดใหม่ทุก
ภาคส่วนของไทยท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ควรประสานงานให้เป็นภาพเดียวกัน (TEAM 
THAILAND) โดยร่วมมือกันในการเพิ่มศักยภาพทางการตลาดและสร้างโอกาสในการขายแก่อุตสาหกรรมไมซ์
เพื่อดึงดูดให้ต่างชาติมาจัดการประชุม สัมมนา และจัดงานแสดงสินค้าท่ีประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น 
  3) รักษางานที่มีอยู่ในปัจจุบันโดยการประสานงานอย่างใกล้ชิดกับกลุ่มลูกค้าและมี Incentive เพื่อ
กระตุ้นการตัดสินใจ เนื่องจากปัจจุบันแต่ละประเทศทั้งในภูมิภาคยุโรปและอเมริกา หรือแม้แต่เอเชียต่างก็มี
ศักยภาพเพียบพร้อมในการถูกเลือกเป็นสถานที่สำหรับจัดประชุม สัมมนา และจัดงานแสดงสินค้านานาชาติ 
ซึ ่งส่งผลให้มีการแข่งขันสูงมากในการได้รับเลือกให้เป็นสถานที่สำหรับการจัดงานดังกล่าว ดังนั้น การมี 
Incentive จึงเป็นการกระตุ้นการตัดสินใจในการเลือกได้เป็นอย่างดี อันมีส่วนสำคัญอย่างยิ่งในการผลักดันให้
อุตสาหกรรมไมซ์ของไทยเติบโตขึ้น 
  4) ประชาสัมพันธ์ สร้างความเชื่อมั่นให้กับอุตสาหกรรมไมซ์จากภายในประเทศ สู่ระดับนานาชาติ 
ผ่านการประชาสัมพันธ์และสร้างความเชื่อมั่นต้องทำทั้งในประเทศและต่างประเทศ เนื่องจากมีความสำคัญ
ที่สุด โดยต้องสร้างความน่าเชื่อถือเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยของสถานที่ของประเทศและความน่าสนใจ 
จุดเด่นต่าง ๆ ของสถานท่ีหรือประเทศด้วยส่งเสริมการประชาสัมพันธ์เพื่อทำความเข้าใจและเรียกความเช่ือมั่น
จากชาวต่างชาติกลับคืนมาให้ต่างชาติได้เห็นกิจกรรมต่า งๆ ท่ีเกิดขึ้น ท่ีแสดงว่าบ้านเมืองมีความสงบเรียบร้อย
และปลอดภัยเพื่อให้มีเช่ือมั่นและยินดีเดินทางมาประเทศไทย 
  5) สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมไมซ์กับบุคลากรรัฐและท้องถิ่นและองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
พัฒนาบุคลากรรัฐและท้องถิ่นและองค์กรที่เกี ่ยวข้องผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ มีความเข้าใจถึงศักยภาพ และ
ประโยชน์ของอุตสาหกรรมไมซ์ท่ีจะสร้างรายได้ให้ท้องถิ่น หรือให้เห็นถึงมูลค่าเศรษฐกิจของท้องถิ่นท่ีจะดีขึ้น
เพื่อเป็นการกระจายรายได้ในท้องถิ่น สร้างเงินตราหมุนเวียนในประเทศ และเพื่อให้บุคลากรรัฐและท้องถิ่น
และองค์กรที่เกี่ยวข้องผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ ร่วมสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมไมซ์ภายในประเทศ โดยให้
ความช่วยเหลือ เมื่อมีการจัดงานต่าง ๆ ขึ้นในพื้นท่ี 
  6) พัฒนาคนเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมไมซ์ในระยะยาวอย่างมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาคนให้เป็นคนดี
ซึ่งหมายถึงคนท่ีมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ มีความรู้ มีคุณธรรม มีจริยธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นเรื่องท่ีมี
ความสำคัญท่ีสุดในการพัฒนาประเทศ หากได้คนส่วนใหญ่ท่ีเป็นคนดีแล้ว การพัฒนาในด้านอื่น ๆ ก็จะเป็นไป
ในทางที่ดีได้ การพัฒนาอุตสาหกรรมไมซ์ก็เช่นกันมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที ่ต้องสร้างคนดีที ่จะพัฒนา
อุตสาหกรรมไมซ์ให้ก้าวหน้าและแข็งแกร่ง เอื้อต่อการพัฒนาประเทศโดยรวมในระยะยาว    
  7) ให้มีมาตรการท่ีเป็นรูปธรรมและสนับสนุนการแสดงความจำนงเสนอตัวเป็นเจ้าภาพโดยการจัดสรร
งบประมาณเพิ่มเติมจากรัฐบาลเพื่อการฟื้นฟูอุตสาหกรรมไมซ์อย่างเป็นเอกภาพและเป็นรูปธรรม และปรับ
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กระบวนการให้คล่องตัว ด้วยการฟื้นฟูและขับเคล่ือนอุตสาหกรรมไมซ์ของไทยต้องได้รับการสนับสนุนจากทุก
ภาคส่วนทั้งภาครัฐภาคเอกชน รวมทั้งรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ซึ่งทุกภาคส่วนจะต้องทำงานร่วมกัน โดยมี สสปน. 
เป็นผู้ประสานงานและให้คำแนะนำในการดำเนินงาน เพื่อให้การทำงานมีความคล่องตัวมากขึ้น 
  8) เสนอให้รัฐเป็นผู้ผลักดันการสร้างงานด้านอีเว้นท์ (Event) โดยเฉพาะ Flagship Event ท้ังในและ
จากต่างประเทศ หากรัฐสามารถผลักดันให้มีงานด้านอีเว้นท์ (Event) ทั้งในและจากต่างประเทศในประเทศ
ไทยเป็นจำนวนมากหรืออย่างต่อเนื่องได้นั้น จะทำให้สามารถเกิดการกระจายรายได้เป็นอย่างดีโดยเฉพาะ
รายได้จากการท่องเท่ียวในประเทศและ นักท่องเท่ียวขาเข้า (Inbound) 
  9) ให้นำเสนอการจัดตั้งกองทุนสมทบของรัฐและเอกชนเพื่อการสนับสนุนการเสนอตัวเป็นเจ้าภาพ 
(Bidding Fund) การที่ประเทศไทยได้รับเลือกให้เป็นเจ้าภาพจัดงานใด ๆ นอกจากจะเป็นการสร้างชื่อเสียง
ให้แก่ประเทศแล้วยังช่วยให้เศรษฐกิจของประเทศดีขึ้นด้วย ซึ่งการเป็นเจ้าภาพงานระดับนานาชาตินั้นต้องใช้
งบประมาณจำนวนมาก ดังนั้นงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล อาจจะไม่เพียงพอจึงจ าเป็นต้อง
จัดหางบประมาณจากแหล่งอื่นมาสมทบ ซึ่งการจัดตั้งเป็นกองทุนสมทบของรัฐและเอกชนเป็นทางเลือกท่ี
เหมาะสมอันจะสามารถขับเคล่ือนอุตสาหกรรมไมซ์ในระยะยาว 
  10) พัฒนาฐานข้อมูลของอุตสาหกรรมไมซ์ทั้งระบบเพื่อการใช้ประโยชน์ต่อทั้งภาครัฐและเอกชน มี
ข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบันมีส่วนสำคัญอย่างยิ่งสำหรับการประกอบการต่าง ๆ รวมถึงอุตสาหกรรมไมซ์ คือสามารถใช้
ข้อมูลที่มีอยู่ในการรักษาฐานลูกค้าเดิมและดึงดูดกลุ่มลูกค้าใหม่ รวมทั้งช่วยให้การท างานร่วมกันระหว่า ง
ภาครัฐและเอกชนมีความสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นเพื่อจัดการให้บริหารข้อมูลของอุตสาหกรรม
ไมซ์ที ่ตรงกับความต้องการในการใช้ข้อมูลของกลุ่มเป้าหมายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้มีส่วนได้เสียท่ี
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมไมซ์  

11) กำหนดนโยบาย หรือกลยุทธ์ในแต่ละหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้เป็นในทิศทางเดียวกัน ท้ังส่วนกลาง
และระดับท้องถิ่น เพื่อสร้างความเข็มแข็งให้กับอุตสาหกรรมไมซ์และการท่องเท่ียว 
  จากการรายงานอุตสาหกรรมในระดับพื้นที่ พบว่า พื้นที่มีศักยภาพด้านที่ตั ้งที่อยู่บนแนวระเบียง
เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตกซึ่งส่งผลดีในดานการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ท่ีเช่ือมโยงไปสู่ประเทศในกลุ่ม
อาเซียน รวมทั้งบางพื้นที่ยังเป็นศูนย์กลางในด้านการค้า การลงทุนการศึกษา และการบริการทางการแพทย์
และในภาพรวมของศกยภาพในการรองรับอุตสาหกรรมไมซ์ พบว่า มีความพร้อมและสามารถรองรับการเป็น
ไมซ์ซิตี้ของประเทศไทย และเพื่อให้พื้นที่ต่าง ๆ เป็นส่วนหนึ่งในอุตสาหกรรมไมซ์ซิตี้ของประเทศไทยที่มีศกย
ภาพในการแข่งขันจึงควรที่จะพัฒนาให้พื้นที่ที่มีความพร้อมเป็นเมืองไมซ์ที่มีศักยภาพด้วย้การพฒนาในเรื่อง 
บุคลากรในอุตสาหกรรมไมซ์ การยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมไมซ์การสร้างความร่วมมือในพื้นท่ี การพัฒนา
โครงสร้างพ้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวก และการพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่นั้น ๆ (ดุษฎี ช่วยสุข และ  
ดลฤทัย โกวรรธนะกุล, 2558: 15) นอกจากนี้งานเขียนบางฉบับยังได้สนับสนุนแนวทางในการพัฒนาเมืองไมซ์ 
(MICE City) ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมอุตสาหกรรม (SWOT) โดยกำหนดให้วิเคราะห์จุดแข็ง
จุดอ่อนในด้านระบบการขนส่งมวลชน ด้านสถานท่ีท่องเท่ียวที่มนุษย์สร้างขึ้นและด้านความพร้อมของบุคลากร
ท่ีรับผิดชอบและคนในพื้นท่ีและให้วิเคราะห์โอกาส และอุปสรรคด้านทำเลท่ีต้ัง ด้านเศรษฐกิจและ ด้านสถานท่ี
ท่องเท่ียวที่เป็นทางธรรมชาติทางศิลปวัฒนธรรมและทางประวัติศาสตร์ ซึ่งช่วยให้จังหวัดท่ีต้องการพัฒนาเป็น
เมืองไมซ์ (MICE City) เข้าใจถึงองค์ประกอบท่ีสำคัญอย่างชัดเจน อีกท้ังผู้ประกอบการไทย ได้ศึกษาแนวโน้ม
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การเติบโตของตลาดการท่องเที่ยวเพื่อธุรกิจเพื่อโอกาสขยายธุรกิจของตน โดยหาช่องทางในการเข้าร่วมเป็น
ส่วนหนึ่งในห่วงโซ่อุปทาน(Supply chain) ของธุรกิจการจัดการประชุม การโรงแรม การให้บริการ รวมถึงการ
จำหน่ายสินค้า ส่งผลต่อสร้างโอกาสการค้าและการลงทุนในอุตสาหกรรมไมซ์ (MICE Industry) ในระยะยาว
ต่อไป (กันหา พฤทธิ์พงศกร, กนกวรรณ เกาะคู, ทิพวรรณ สำเภารอด และพนิดา โถทอง, 2563: 406-407) 
เพราะฉะนั้นจึงไม่เรื่องแปลกท่ีประเทศไทยมีองค์กรท่ีดูแลเรื่องอุตสาหกรรมไมซ์ไว้เฉพาะที่เป็นช่องทางท่ีสำคัญ
ในการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมธุรกิจการท่องเท่ียวที่สามารถสร้างศักยภาพการรองรับดูแลนักท่องเท่ียว
ที่หลั่งไหลเข้ามาสู่ประเทศไทยในปัจจุบันและอนาคต ทั้งนี้การพัฒนาศักยภาพต่าง ๆ ย่อมมีความสำคัญและ
จำเป็นต่อความเป็นมืออาชีพของการบริหารจัดการกิจกรรมการจัดประชุมและนิทรรศการต่าง ๆ ให้มี
มาตรฐานสากลที่ต่างประเทศให้การยอมรับภายใต้บริบททุนทางวัฒนธรรมที่เข้มแข็งและมีความโดดเด่น 
เอกลักษณ์เฉพาะของความเป็นไทย ยิ่งในพื้นท่ีชุมชนและท้องถิ่นห่างไกล หรือพื้นท่ีจังหวัดยิ่งมีความแปลกใหม่
แก่นักท่องเท่ียวในเชิงสร้างประสบการณ์ท่ีแตกต่างไปจากเดิม แต่ท้ังนี้ การพัฒนามาตรฐานและการรับรองจัด
ว่าเป็นมีความสำคัญอย่างยิ่งที ่รัฐบาลต้อบกลับไปทบทวนศักยภาพเพิ่มเติมอีกมากมายเพื่อยกระดับความ
ต้องการของพื้นท่ีนั้น ๆ 
 

นโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมไมซ์ของหน่วยงานภาครัฐ 
   อุตสาหกรรมไมซ์เป็นอีกหนึ่งกิจกรรมท่ีควรได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมในระดับชาติและ
นานาให้มากขึ้นที่สามารถสร้างการเจริญเติบโตเกี่ยวกับธุรกิจการท่องเที่ยวภายในประเทศได้อย่างมากมาย 
นโยบายของภาครัฐที่จะเข้ามาหนุนเสริมและเห็นความสำคัญในการผลักดันกิจกรรมไปสู่ความชัดเจนม าก
ยิ่งขึ้น โดยความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน พร้อมกับต้องดำเนิไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่ง
ผู้เขียนเห็นว่า หากได้รับการตระหนักและได้รับการเอาใจใส่จะช่วยให้เศรษฐกิจของประเทศดีขึ้นและชุมชน
ตามหัวเมืองต่าง ๆ จะได้รับประโยชน์อย่างมาก ดังนี้ 
 

 
 

1) การพัฒนามาตรฐานการจัดการประชุมและนิทรรศการในระดับนานาชาติ  โดยเฉพาะ Thailand 
MICE Venue Standards หรือ TMVS คือ ตราสัญลักษณ์ท่ีใช้รับรองมาตรฐานของสถานท่ีจัดงานประเทศไทย 
โดยสำนักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน) หรือ ทีเส็บ (TCEB) เป็นผู้ริเริ่มความคิด
และพัฒนาแผนการดำเนินงานเป็นครั้งแรกในประเทศไทย และเป็นประเทศแรกในอาเซียน ตราสัญลักษณ์
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ดังกล่าวใช้ยืนยันว่าสถานที่จัดงาน ศูนย์การประชุม อาคารแสดงสินค้า โรงแรม รีสอร์ท สถานที่ราชการและ
เอกชน มีความเหมาะสมตามมาตรฐานการจัดงานในระดับสากล เพิ่มความมั่นใจในคุณภาพของผู้ประกอบ
ธุรกิจ MICE ในไทยให้กับกลุ่มนักธุรกิจทั้งในและต่างประเทศ (ศูนย์ประชุมอุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย , 
ออนไลน์) ซึ่งมาตรฐาน TMVS แบ่งเป็น 3 ประเภท 
 

 
 

โดยกลุ่มเป้าหมายที่ได้การส่งเสริมมาตรฐานห้องประชุมประกอบด้วย 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ กลุ่มศูนย์
ประชุม กลุ่มโรงแรมหรือรีสอร์ท และกลุ่มหน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมถึงควรมีการให้ความสำคัญ กับการ
สร้างมาตรฐาน ในระดับชุมชนท่ีไม่ควรละเลย อย่างเช่น โฮมสเตย์ โฮมลอร์ด ให้มีมาตรฐานตามเกณฑ์ เพราะ
สถานที่ในชุมชนเหล่านี้เป็นอีกหนึ่งในวิถีของกลุ่มนักเดินทางยุคใหม่ ส่วนการรับรองมาตรฐานสถานที่จัดงาน
ประเทศไทย ประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลัก คือ การให้ความรู้ การประเมินผลงาน และการรับรองมาตรฐาน 
(สำนักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน) หรือ สสปน. ,  ดังนั้น ผู้ประกอบการหรือ
กลุ่มธุรกิจดังกล่าวอาจจะต้องมีส่วนในการผลักดันเพื่อการพัฒนาธุรกิจของตนเองให้มาตรฐานมากยิ่งขึ้น แต่ถึง
อย่างไรก็ตามการกระจายความสำคัญที่เกี ่ยวข้องกับมาตรฐานอาจต้องมีหน่วยงานภาครัฐกระตุ้นถึงตรา
สัญลักษณ์ดังกล่าวให้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
  2) การยกระดับการแข่งขันการจัดการประชุมและนิทรรศการในตลาดโลก ภาย ใต้แผนแม่บท
อุตสาหกรรมการจัดประชุมและงานแสดงสินค้านานาชาติ ปี 2560-2564 ซึ่งสำนักงานส่งเสริมการจัดประชุม
และนิทรรศการ (องค์การมหาชน) (2561: 2) ในฐานะองค์กรหลักในการผลักดันอุตสาหกรรมไมซ์ให้เป็น
เครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศด้วยนวัตกรรมเพื่อสร้างความเจริญ และกระจายรายได้ไปสู่ทุก
ภาคส่วนอย่างยั่งยืน ได้กำหนดยุทธศาสตร์ไว้ 5 ประการ ได้แก่ 
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ยุทธศาสตร์ 1 ขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศด้วยอุตสาหกรรมไมซ์ (Win)  
ยุทธศาสตร์ท่ี 2: กระจายรายได้และกระตุ้นเศรษฐกิจของภูมิภาคผ่านอุตสาหกรรมไมซ์ (Win)  
ยุทธศาสตร์ท่ี 3: ส่งเสริมการตลาด และภาพลักษณ์ไมซ์ ของประเทศไทย และ สสปน. (Promote)  
ยุทธศาสตร์ท่ี 4: เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมไมซ์ (Develop) และ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5: พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานภายในขององค์กร (Develop)  
 
โดยมีเป้าหมายไปที่การสร้างรายได้และพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาประเทศด้วยนวัตกรรมและการ

กระจายรายได้และความเจริญโดยเฉพาะกลยุทธ์การดำเนินกิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรม ได้แก่ การสำรวจเพื่อทราบ
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ในยุคหลังความปกติใหม่ หลังการบรรเทาเบาบางลงของการแพร่ระบาดของ 
CO-Vid19 ซึ่งมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลไปจากเดิม อย่างเช่น นักท่องเที่ยวเริ่มมีรูปแบบการท่องเที่ยวแบบ
ส่วนตัวมากขึ้น เป็นกรุ๊ปเล็กลง มากกว่ากรุ๊ปใหญ่ ๆ เป็นต้น การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาทักษะ
ความรู้ในการบริการ การพัฒนาความสามารถด้านภาษาและการตลาดให้กับบุคลากร เพื่อพร้อมรองรับ
กลุ่มเป้าหมายได้อย่างตรงความต้องการ  การใช้ประโยชน์จากส่ือออนไลน์ให้มากท่ีสุด ซึ่งถือว่าเป็นเครื่องมือท่ี
สามารถสร้างกระแสหรืออิทธิพลทางความคิดได้เป็นอย่างดี การสร้างความร่วมมือ (Connection) กับ
ภาครัฐบาลและผู้ประกอบการรายอื่น ๆ (จิตติคุณ นิยมสิริ และเจนจิรา อาษากิจ, 2563: 176-177) ดังนั้น 
สภาพการแข่งขันของอุตสาหกรรมไมซ์จึงเป็นสภาพและสถานการณ์ปกติของกลุ่มธุรกิจระหว่างประเทศท่ีทำให้
นักท่องเท่ียวหรือกลุ่มธุรกิจระดับใหญ่หันมาสนใจประเทศไทยมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะตลาดสำคัญ ๆ ของโลกมอง
ว่าประเทศมีศักยภาพและมีความเป็นมืออาชีพในการจัดประชุม และการจัดนิทรรศการ อีกทั ้งความ
หลากหลายทางด้านวัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อม การท่องเท่ียวหลักและรองจึงน่าสนใจสำหรับกลุ่มธุรกิจระดับโลก
มากขึ้น 
  3) การสร้างและสนับสนุนความคิดเชิงสร้างสรรค์ ด้วยนโยบายและการดำเนินการในแต่ละภูมิภาค
และชุมชน โดยการผูกโยงบอกเล่าเรื ่องราว (Story telling ) และสร้างอิทธิพลทางความคิดต่อสังคมและ
ชาวต่างชาติ (Soft Power) 
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Story telling การผูกโยงเรื ่องราว โดยดึงจุดเด่นของชุมชน วัฒนธรรม ประเพณี สถานที ่และ
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ผลิตภัณฑ์ชุมชน สู่เส้นทางการสัมผัสประสบการ์ณใหม่ ๆ ของแต่ละภูมิภาค ชูอัตลักษณ์
เฉพาะถิ่น เพื่อสร้างกิจกรรมในอุตสาหกรรมไมซ์ที่สามารถสร้างเส้นทางใหม่ให้กับนักเดินทางไมซ์ รวมถึง
สอดแทรกเรื่องราวเหล่านี้เข้าไปในกิจกรรมต่างๆของกิจกรรมไมซ์ จะเห็นได้จากกระแสความนิยม ปลากกุเลา 
ตากใบ เกิดจากการพัฒนาผลิตภัณฑ์ปลากุเลาให้มีมาตรฐานการผลิต สะอาดปลอดภัย พัฒนาหีบห่อผลิตภัณ์
ให้สวยงามมีความเป็นสากล ต่อจากนั้นก็นำมาต่อยอดด้วยการนำมาเป็นส่วนประกอบในเมนูอาหาร เสริฟ์
ผู้เข้าร่วมประชุมในงาน APEC 2022 ท่ีประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ ผลปรากฎว่าสร้างกระแสตอบรับด้านยอดขาย
ไปยังผู้ประกอบในจังหวัดนั้นได้เป็นอย่างดี ซึ่งเกิดจากพลังของ story telling โดยกลุ่มนักเดินทางเพื่อการ
ประชุมแล้วยังได้ท่องเที่ยวต่อยอดเส้นทางไปยังภูมิภาคนั้นได้อีกด้วย จะเห็นได้ว่าเป็นการนำเสนออย่าง
สร้างสรรค์ มีพลังในการดึงดูดเม็ดเงินและกลุ่มเป้าหมายได้เป็นอย่างดี ซึ่งอาจจะต้องทำงานร่วมกับองค์การ
บริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที ่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.) กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรมและกรมการพัฒนาชุมชน ที่เน้นยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีมาตรฐานรองรับลูกค้าไมซ์ได้  
(ศุภวรรณ ตีระรัตน์, ออนไลน์)  

นอกจากนี้ ควรมีการสร้าง Soft Power ระดมความคิดเชิงสร้างสรรค์ในรูปแบบการสร้างอิทธิพลทาง
ความคิดทางสังคมและประชาชนในต่างประเทศ จุดประกายจากจุดเล็ก ๆ ของชุมชน สร้างอิทธิพลใหญ่ ๆ ให้
เกิดเป็นกระแส หรือมุดหมายของนักเดินทาง อย่างเช่น นักร้องชื่อมิลิ ถือข้าวเหนียวมะม่วงขึ้นบนเวทีคอนเส
ริต์ิในต่างประเทศ ทำให้เกิดปรากฎการ์ณการตามหาเมนูข้าวเหนียวมะม่วงจากนักชิมและนักท่องเท่ียวท่ัวโลก 
ดังนั้น การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนไทยท่ัวประเทศท่ีสามารถรองรับศักยภาพอุตสาหกรรมไมซ์จะช่วยให้
ชุมชนเกิดการตื่นตัวโดยความสามารถเข้าถึงรายได้ในรูปแบบที่แตกต่างได้มากขี้นอันเป็นการกระจายรายได้
ออกสู่ชุมชนท้องถิ่น แต่แน่นอนว่า การยกระดับของผลิตภัณฑ์ของชุมชนท้องถิ่นควรพัฒนาควบคู่กันไปให้มาก
ที่สุดโดยเฉพาะความมีอัตลักษณ์เฉพาะตัวที่มีเสน่ห์ต่างกันในแต่ละสถานที่ และผลิตภัณฑ์จากชุมชน หาก
ประเมินจากแนวนโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมไมซ์ในพื้นที่ต่างจังหวัดทำให้เห็นว่าหัวเมืองต่าง ๆ มี
ศักยภาพเพียงพอ เช่น จังหวัดสงขลา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดนครราชสีมา 
จังหวัดขอนแก่น เป็นต้น และการพัฒนาเส้นทางท่องเท่ียวให้เกิดเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด 
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  4) การสนับสนุนกับองค์กรต่าง ๆ  เชิงกลไกและระบบ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และสมาคม 
เพราะอุตสาหกรรมไมซ์ที่ก่อให้เกิดความสำเร็จได้นั้นจะต้องเกี่ยวหลาย ๆ ฝ่ายร่วมมือกันทำงาน  เช่น ด้าน
ความสะดวกในการเข้าสู่เมืองและสถานที่จัดงาน ด้านการสนับสนุนการจัดงานไมซ์ ด้านกิจกรรรมเพิ่มเติม
นอกเหนือจากการประชุม ด้านท่ีพักและส่ิงอำนวยความสะดวก ด้านสถานท่ีจัดงานและส่ิงอำนวยความสะดวก
และ ด้านความปลอดภัย รวมถึงในมุมมองของทรัพยากรในการบริหารจัดการ ซึ่งประกอบด้วย ด้านบุคลากร 
ด้านการปฏิบัติงาน ด้านการเงิน ด้านวัสดุอุปกรณ์และด้านการตลาด รวมทั้งการวางแผนทางการตลาดและการ
เลือกใช้ช่องทางการส่ือสารท่ีตรงกับกลุ่มลูกค้าเป้าหมายและควรมีการร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนรวมไปถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น (มัทนา ธุระแสงและอร
พิณ สันติธีรากุล, 2563: 527) ดังนั้น อุตสาหกรรมไมซ์จึงเป็นอุตสาหกรรมที่อาศัยความร่วมมือ จากทุกภาค
ส่วนในการพัฒนาให้สอดคล้องกัน อีกท้ังสร้างความเข้าใจจากบุคคลและองค์กรหลายฝ่ายเพื่อเข้ามาเติมเต็มใน
จุดที่ขาดหายไปทั้งในระดับพื้นที่และระดับความเป็นสากลของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะหน่วยงาน
ภาครัฐอาจจะต้องส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรของตนเองเพื่อรองรับศักยภาพให้มากขึ้น ภาคเอกชนอาจต้อง
เห็นทิศทางและแนวโน้มการเปล่ียนแปลงของพฤติกรรมนักท่องเท่ียว อีกท้ังการพัฒนาระบบแรงจูงใจและสร้าง
ความประทับใจตามทางเส้นทางของการท่องเท่ียวหรือกิจกรรมอื่น ๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ทราบ
ถึงข้อมูลและองค์ความรู้ต่าง ๆ ต้องเข้าประกอบการทำงานเป็นทีมที่มีประสิทธิภาพเพื่อความสำเร็จในเชิง
นโยบาย รวมทั้งประชาชนอาจะต้องเป็นผู้ต้อนรับท่ีดีแก่นักท่องเท่ียวอีกด้วย 
 

 
 

5) การส่งเสริมและออกแบบกิจกรรมที่สามารถสร้างประสบการณ์แบบพิเศษในระดับท้องถิ่น การ
นำเสนอแนวคิดในรูปแบบ Theme  เช่น ธีมประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม ธีมการผจญภัย ธีมการสร้างทีมเวิร์ค 
ยกตัวอย่างเช่น กิจกรรม CSR ก็เป็นอีกหนึ่งรูปแบบของการเช่น CSR เมืองกรุงเทพมหานคร“บางน้ำผึ้ง-บาง
กอบัว: CSR เกาะสีเขียวแบบโลว์คาร์บอน” “พัทยา: Outing อนุรักษ์ทะเล ส่งเสริมชุมชน” “เชียงใหม่: CSR 
สามัคคี หลากวิถีล้านนา” “พิษณุโลก: Slow Life อิ่มใจ เมืองสองแคว” “ขอนแก่น: Field Trip ต้องมนต์
เสน่ห์เส้นทางไหม” “อุดรธานี-หนองคาย: Meeting ซิ่ง แซ่บ ม่วน” “เขาใหญ่: ประชุมกลางป่า สัมมนาสัมผัส
โอโซน” พะงัน: Team Building เกาะสวรรค์ เติมพลังจากพระจันทร์” “ภูเก็ต: สัมมนาโอลด์ทาวน์ ชมวิถีชาว
เพอรานากัน” “สงขลา-ปัตตานี: เสน่ห์สามวิถี สัมมนาหลากวัฒนธรรม” (สำนักงานส่งเสริมการจัดประชุมและ
นิทรรศการ (องค์การมหาชน), ออนไลน์)  นอกจากนี้ยังสามารถสร้างประสบการณ์และความรู้สึกแปลกใหม่ 
จากศักยภาพพื้นที่ที ่มีอยู ่ และค้นหาหรือสร้างความน่าสนใจในพื้นที่อื ่นๆเพื่อสร้างจุดขายให้มีอัตลักษณ์
เฉพาะถิ่น แตกต่างไม่ซ้ำซ้อนกันเอง เช่น กาเรียนรู้ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในชุมชน การ
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ผจญภัยทางน้ำและทางบก การเดินป่า การสร้างทีมเวิร์ค กิจกรรม CSR การจัดงานลักซ์ชูรี และโครงการไมซ์
ในชุมชน เป็นต้น เพราะฉะนั้นการออกแบบกิจกรรมที่สามารถดึงดูดคนหรือนักท่องเที่ยวให้มาในพื้นที่ของ
ตนเองอาจจะต้องสร้างพื้นท่ีรองรับไว้อย่างดีและมีศักยภาพเพียงพอต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในระดับท้องถิ่น
เทียบเท่ากับระดับสากล 
 

บทสรุป 
อุตสาหกรรมไมซ์เป็นอุตสาหกรรมการจัดประชุมและแสดงนิทรรศการต่าง ๆ ซึ่งภาครัฐได้มีส่งเสริม

นโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมไมซ์กันอย่างต่อเนื่อง โดยสำนักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ 
(องค์การมหาชน) ร่วมกับองค์การบริหารการพัฒนาพื ้นที่พิเศษเพื ่อการท่องเที ่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.)  
กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมและกรมการพัฒนาชุมชนได้ขับเคล่ือนงานไว้หลาย ๆ เรื่อง โครง
การนวัตวถีชุมชน โครงการพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยว การจัดประชุมสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการ
พัฒนาอุตสาหกรรมไมซ์อย่างยั่งยืน โครงการ “กล้า MICE” โครงการสัมมนาการแนะแนวสายอาชีพใน
อุตสาหกรรมไมซ์ โครงการกระตุ้นการตลาด Thailand MICE Back เป็นต้น ซึ ่งโครงการเหล่านี้ได้รับการ
ส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐอย่างจริงจังในช่วงหลังโควิด-19 ทำให้เห็นว่า อุตสาหกรรมไมซ์น่าจะเป็น
ทางเลือกใหม่สำหรับนักท่องเท่ียวท่ีต้องการตอบโจทย์เชิงอาชีพและการท่องเทียวไปพร้อม ๆ ท่ีสามารถสร้าง
ประสบการณ์ใหม่ให้กับตนเองและนักท่องเที่ยว แต่ถึงอย่างไรก็โอกาสที่จะประสบผลสำเร็จสำหรับประเทศ
ไทยต้องมีหลายเรื่องที่ต้องดำเนินการโดยเฉพาะพื้นที่ใหม่ ๆ ที่ยังขาดศักยภาพในการพัฒนาตนเองและถูก
ละเลยไปจากแผนที่อุตสาหกรรมไมซ์ทำให้ โครงการไมซ์ในปัจจุบันยังคงกระจุกตัวอยู่ในพื้นที่มีศักยภาพอยู่
ก ่อนแล้วอาจจะเป็นประเด็นที่ท้าทายสำหรับหน่วยงานที่เกี ่ยวเข้าไปส่งเสริมและสนับสนุนให้มากขึ้น 
โดยเฉพาะการพัฒนา ได้แก่ การพัฒนามาตรฐานการจัดการประชุมและนิทรรศการในระดับนานาชาติ การ
ยกระดับการแข่งขันการจัดการประชุมและนิทรรศการในตลาดโลก การสนับสนุนสถานที ่จัดงานและ
ผู้ประกอบการไมซ์ในแต่ละภูมิภาค การสนับสนุนกับองค์กรต่าง ๆ ท่ีต้องการจัดงานไมซ์ ท้ังหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสมาคม และการส่งเสริมและออกแบบกิจกรรมที่สามารถสร้างประสบการณ์แบบพิเศษใน
ระดับท้องถิ่น ดังนั้น นโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมไมซ์ขององค์กรภาครัฐต้องทบทวนและเพิ่มเติมส่วนท่ี
ขาดหายไปโดยไม่เลือกปฏิบัติสำหรับพื้นที่ยังขาดศักยภาพแต่มีความน่าสนใจในระดับลึกลงไปชองส่วนแบ่ง
ตลาดที่เล็กลงไป รวมถึงกลุ่มที่มีลักษณะเฉพาะมากขึ้น เพื่อตอบโจทย์ความต้องการที่เปลี่ยนแปลไปหลังการ
เข้าสู่ยุคความปกติถัดไป โดยนำเสนอแนวคิดที่มีพลังดึงดูดจากการสร้าง story telling ให้กับชุมชนท้องถิ่น 
ต่าง ๆ ให้มีอัตลักษณ์เฉพาะถิ่น สร้างแนวคิดเชิงสร้างสรรค์ท่ีมีอิทธิพลทางความคิดต่อสังคมและประชาชนชาติ
ต่าง ๆ ด้วย Soft Power รวมทั้งสอดแทรกเรื่องราวของชุมชน ที่ผ่านการพัฒนาอย่างมีมาตรฐานเข้าไปใน
กิจกรรมต่างๆของอุตสาหกรรมไมซ์การจัดประชุมและนิทรรศการ รวมทั้งการท่องเที่ยวเชิงประสบการณ์ท่ี
แตกตา่งไปจากเดิมจะทำให้ผู้คนและนักท่องเท่ียวสามารถเข้าไปถึงแหล่งทรัพยากรต่าง ๆ ได้มากขึ้น อีกท้ังยัง
สามารถช่วยให้ประชาชนและชุมชนได้ตื่นตัวเป็นเจ้าบ้านที่ดี และนี้เป็นอีกหนึ่งความท้าท้ายของนโยบายการ
พัฒนาอุตสาหกรรมไมซ์ 
 
 



Public Administration Association of Thailand Journal.  Vol. 5  No. 9  January - June 2023 

108 สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แหง่ประเทศไทย 

 
 

เอกสารอ้างอิง 
กันหา พฤทธิ์พงศกร, กนกวรรณ เกาะคู, ทิพวรรณ สำเภารอด และพนิดา โถทอง. (2563). แนวทาง 

ในการพัฒนาเมืองไมซ์ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมอุตสาหกรรม.  
วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์, 7(12), 406-407. 

จิตติคุณ นิยมสิริ และเจนจิรา อาษากิจ. (2563). การพัฒนากลยุทธ์การตลาดเพื่อสร้างความได้เปรียบ 
ทางการแข่งขันระดับนานาชาติของอุตสาหกรรม MICE ในจังหวัดเชียงใหม่.  
วารสารวิชาการ สถาบันเทคโนโลยีแห่งสุวรรณภูมิ, 6(1), 176-192. 

ดุษฎี ช่วยสุข และดลฤทัย โกวรรธนะกุล. (2558). การพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมไมซ์ในจังหวดขอนแก่น 
เพื่อรองระบการเป็นไมซ์ซิต้ีของประเทศไทย. วารสารการบริการและการท่องเท่ียวไทย, 
10(1), 15-29. 

มัทนา ธุระแสง และอรพิณ สันติธีรากุล. (2563). การประเมินศักยภาพเพื่อการพัฒนาธุรกิจไมซ์ 
ในจังหวัดลำปาง. วารสารบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 6(4), 527-539. 

ศุภวรรณ ตีระรัตน์. (2563). ไมซ์ท่ัวไทย: กระตุ้นเศรษฐกิจไทยด้วยไมซ์ในประเทศ.  
สืบค้นเมื่อ 23 กุมภาพันธ์ 2566, จาก https://intelligence.businesseventsthailand.com/ 
en/blog/micelocal 

ศูนย์ประชุมอุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย. (ม.ป.ป.). มาตรฐานต่าง ๆ. สืบค้นเมื่อ 23 กุมภาพันธ์ 2566, 
 จาก https://www.nstda.or.th/tcc/tmvs/  
สำนักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน). (2553). White Paper เจตนารมณ์ 

ของการพัฒนาอุตสาหกรรมไมซไ์ทย. สำนักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ. 
_______. (มปป.).  แนวโน้มอุตสาหกรรมไมซของโลก. สำนักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ. 
_______. (2554). อุตสาหกรรมไมซในภูมิภาคเอเชีย. สำนักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ. 
_______. (2553). White Paper เจตนารมณ์ของการพัฒนาอุตสาหกรรมไมซ์ไทย.  

สำนักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ. 
_______. จัดกิจกรรมไมซ์ได้ง่าย ๆ ใน 10 เส้นทางไมซ์สร้างสรรค์. สืบค้นเมื่อ 23 กุมภาพันธ์ 2566, 
 จาก https://www.businesseventsthailand.com/th/press-media/news-press-release/ 

detail/1348-easily-organized-mice-activities-with-10-creative-mice-routes  
 
 



Public Administration Association of Thailand Journal.  Vol. 5  No. 9  January - June 2023 

109 สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แหง่ประเทศไทย 

สำนักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน). TMVS สัญลักษณ์การันตีคุณภาพ 
สถานท่ีจัดงาน MICE. สืบค้นเมื่อ 23 กุมภาพันธ์ 2566, จาก https://www.thailandmice.com/ 
article/1661/tmvsmice?section=Advertorials  

_______. (2561). แผนแม่บทอุตสาหกรรมการจัดประชุมและงานแสดงสินค้านานาชาติ ปี 2560-2564.  
สำนักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ. 

เสรี วงษ์มณฑา และวิชยานันท์ พ่อค้า. (2560). แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพของประเทศไทยให้เป็น 
เมืองเป้าหมายของไมซ์ (MICE). วารสารมนุษยศาสตร์ปริทรรศน์, 39(1), 96-112. 

 
 
 



Public Administration Association of Thailand Journal.  Vol. 5  No. 9  January - June 2023 

110 สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แหง่ประเทศไทย 

 
 

ข้อเสนอแนวปฏบิัติเพื่อให้ “ผู้ว่าราชการจังหวดัและนายอำเภอ” 
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ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอมีความสำคัญต่อการบริหารราชการแผ่นดินเพราะเป็นผู้แทนของ

ราชการส่วนกลาง ทำหน้าที่ควบคุมและกำกับดูแลหน่วยงานราชการทุกระดับในจังหวัด ได้แก่ ราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น ให้ดำเนินการตามยุทธศาสตร์และนโยบายพัฒนาประเทศ
ของรัฐบาล เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสร้างรากฐานเศรษฐกิจของทุกภาคส่วนให้เจริญเติบโต
อย่างยั่งยืน  

บทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัดในปัจจุบัน เปรียบเสมือน “นายกรัฐมนตรี” ขณะท่ี นายอำเภอปฏิบัติ
หน้าที่เหมือน “รองนายกรัฐมนตรี” มีอำนาจสูงสุดในจังหวัดและอำเภอ ดังนั้นการสร้างความเชื่อมโยงกับ
ประชาชนในจังหวัดและความเข้าใจองค์รวมของปัญหาและความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นท่ี จึงเป็น
ปัจจัยสำคัญท่ีจะทำให้ยุทธศาสตร์และนโยบายของรัฐบาลบรรลุเป้าหมาย 

อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลข่าวสารที่ปรากฏต่อสาธารณชนเป็นระยะ กระบวนการแต่งตั้งและโยกย้าย
ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอมีความเชื่อมโยงกับสายสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ของราชการไทย อีกท้ัง
กฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดินกำหนดให้ผ ู ้ว ่าราชการจังหว ัดและนายอำเภอ “สังกัด
กระทรวงมหาดไทย” เป็นการยกสถานะข้าราชการปกครองของกระทรวงมหาดไทยให้มี อำนาจกำกับดูแล
ข้าราชการของทุกกระทรวงและทุกหน่วยงานราชการในจังหวัด ซึ่งขัดแย้งกับหลักประชาธิปไตยยุคใหม่ท่ี
กำหนดให้ผู ้บริหารการปกครองสูงสุดของแต่ละพื้นที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน อันเป็นแนวทางท่ี
ภาครัฐจะสามารถเช่ือมโยงกับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาจังหวัด
ได้อย่างแท้จริง 

จากเหตุผลดังที่กล่าวมา ผู้เขียนจึงเสนอแนวปฏิบัติเพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอมาจาก
การเลือกตั้งโดยประชาชน อันเป็นข้อเสนอด้านการบริหารภาครัฐและนโยบายสาธารณะเพื่อเป็นแนวทางให้
รัฐบาลและผู้เกี่ยวข้องนำไปพิจารณาปฏิบัติเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาการบริหารราชการ
แผ่นดินต่อไป 
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ข้อเสนอ 
ข้อเสนอแนวปฏิบัติเพื ่อให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน 

ประกอบด้วย การแก้ไขกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน การเสนอร่างกฎหมายเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด
และนายอำเภอ และการจัดให้มีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอทั่วประเทศ ระยะที่ 1 และ
ระยะท่ี 2 โดยการนำไปปฏิบัติมี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. แก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 54 และมาตรา 62 
เพื่อเปิดทางให้ทุกจังหวัดมีผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในจังหวัด โดย
ระบุเนื้อความเพื่อปรับแก้ให้เป็นดังนี้ 

    1.1 แก้ไขมาตรา 54 วรรคสาม เนื้อความเดิมของวรรคสาม มีดังนี้ 
     “ผู ้ว ่าราชการจ ังหว ัด รองผ ู ้ว ่าราชการจ ังหว ัด และผ ู ้ช ่วยผ ู ้ว ่าราชการจ ังหว ัดส ังกัด

กระทรวงมหาดไทย” 
    ใช้เนื้อความดังต่อไปนี้แทนเนื้อความเดิม 
     “ผู้ว่าราชการจังหวัดสังกัดกระทรวงมหาดไทย หรือมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนใน

จังหวัดท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้มีการเลือกต้ังผู้ว่าราชการจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังผู้ว่าราชการ
จังหวัดและนายอำเภอ 

    ผู้ว่าราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้ง มีวาระอยู่ ในตำแหน่งคราวละ 4 ปีนับตั้งแต่วันเลือกตั้ง 
แต่จะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้ ในกรณีดำรงตำแหน่งไม่ครบระยะเวลา 4 ปีก็ให้ถือว่าเป็น 1 
วาระ และเมื่อได้ดำรงตำแหน่ง 2 วาระติดต่อกันแล้วจะดำรงตำแหน่งได้อีกเมื่อพ้นระยะเวลา 4 ปีนับแต่วันพ้น
จากตำแหน่ง 

    รองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดสังกัดกระทรวงมหาดไทย หรือมาจากการ
แต่งต้ังโดยผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังผู้ว่า
ราชการจังหวัดและนายอำเภอ” 

    1.2 แก้ไขมาตรา 62 วรรคสอง เนื้อความเดิมของวรรคสอง มีดังนี้ 
     “นายอำเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย” 
    ใช้เนื้อความดังต่อไปนี้แทนเนื้อความเดิม 
     “นายอำเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย หรือมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในจังหวัดท่ี

คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้มีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด
และนายอำเภอ 

    นายอำเภอที่มาจากการเลือกตั้ง มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปีนับตั้งแต่วันเลือกตั้ง แต่จะ
ดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้ ในกรณีดำรงตำแหน่งไม่ครบระยะเวลา 4 ปีก็ให้ถือว่าเป็น 1 วาระ 
และเมื่อได้ดำรงตำแหน่ง 2 วาระติดต่อกันแล้วจะดำรงตำแหน่งได้อีกเมื่อพ้นระยะเวลา 4 ปีนับแต่วันพ้นจาก
ตำแหน่ง” 

ทั้งนี ้ จำนวนวาระและระยะเวลาการดำรงตำแหน่งดังกล่าวมีร ูปแบบเดียวกับของผู้ว ่าราชการ
กรุงเทพมหานคร 
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การเสนอร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 (ฉบับแก้ไข) เป็นอำนาจของ
ฝ่ายบริหารโดยคณะรัฐมนตรี ผ่านการพิจารณาและลงมติเห็นชอบของฝ่ายนิติบัญญัติโดยรัฐสภา คือสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
 
 2. จัดทำและเสนอ “ร่างพระราชบัญญัติการเลือกต้ังผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอ พ.ศ. ...” 
เพื่อเตรียมการจัดการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอท่ัวประเทศ โดยมีกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ัง
ดังกล่าวรองรับ ท้ังนี้ การจัดทำร่างกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอให้เสร็จส้ิน
ภายใน 6 เดือนหลังจากร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 (ฉบับแก้ไข) มีผล  
บังคับใช้ 

การเสนอร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอ พ.ศ. .... เป็นอำนาจของ
ฝ่ายบริหารโดยคณะรัฐมนตรี ผ่านการพิจารณาและลงมติเห็นชอบของฝ่ายนิติบัญญัติโดยรัฐสภา คือสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
 

3. จัดให้มีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอทั่วประเทศ เพื่อให้มีผู้ว่าราชการจังหวัด
และนายอำเภอมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในจังหวัด เป็นการลดอำนาจการควบคุมและกำกับดูแลจาก
ราชการส่วนกลาง ในขณะเดียวกันยังเพิ่มประสิทธิภาพให้แก่การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในแต่ละจังหวัดได้อย่างแท้จริง แบ่งเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ 1 ภายใน 1 ปีหลังจากร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 (ฉบับ
แก้ไข) มีผลบังคับใช้ ให้กระทรวงมหาดไทยเสนอชื่อจังหวัดและอำเภอที่ควรจัดให้มีการเลือกตั้งผู้ว่าฯ และ
นายอำเภอ ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ ดังภาพท่ี 1 
 

 
 

ภาพที่ 1  แผนท่ีของ 15 จังหวัดท่ีเสนอให้มีการเลือกตั้งฯ ในระยะท่ี 1 
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ท้ังนี้ ในระยะท่ี 1 ผู้เขียนเสนอให้มีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอใน 15 จังหวัด (จาก 
76 จังหวัด ไม่รวมกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นเขตปกครองพิเศษท่ีมีกฎหมายรองรับเป็นการเฉพาะ) เป็นพื้นท่ีนำ
ร่อง โดยคณะกรรมการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการจัดการเลือกตั้งดังกล่าว ดังนี้ 

1. กลุ่มจังหวัดในเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร 5 จังหวัด ได้แก่ ปทุมธานี นนทบุรี นครปฐม 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร 

2. กลุ่มจังหวัดหัวเมือง กระจายทุกภูมิภาค 10 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ พิษณุโลก นครสวรรค์ 
นครราชสีมา ขอนแก่น อุบลราชธานี ชลบุรี นครศรีธรรมราช สงขลา ภูเก็ต 

ระยะที่ 2 ภายใน 3 ปีหลังจากร่างพระราชบัญญัติฯ มีผลบังคับใช้ โดยคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ
กำหนดจังหวัดท่ีควรให้มีการเลือกตั้งฯ ในลำดับต่อไป 
 
ตารางที่ 1  ข้อมูลท่ัวไปของ 15 จังหวัด ณ วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2565 (ราชกิจจานุเบกษา, 2566) 

 
จากตารางที่ 1 แสดงให้เห็นว่าในระยะที่ 1 จะมีผู ้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอที่มาจากการ

เลือกตั้งจำนวน 15 คน และ 229 คนตามลำดับ โดยมีจำนวนราษฎรในความรับผิดชอบราว 20 ล้านคน ท้ังนี้ 
ถ้านับรวมจำนวนราษฎร 5,394,910 คนของกรุงเทพมหานครท่ีมีผู้ว่าราชการมาจากการเลือกตั้ง จะมีราษฎร
กว่า 25 ล้านคน หรือกว่า 1 ใน 3 ของราษฎรทั้งประเทศ (จำนวน 65 ล้านคน) อยู่ในพื้นท่ีซึ่งมีผู้ว่าราชการมา
จากการเลือกตั้งโดยประชาชน 

 

ลำดับที่ ชื่อจังหวัด จำนวนอำเภอ 
จำนวนราษฎร 
(สัญชาติไทย) 

1 ปทุมธานี 7 1,191,386 
2 นนทบุรี 6 1,285,637 
3 นครปฐม 7 910,330 
4 สมุทรปราการ 6 1,341,854 
5 สมุทรสาคร 3 556,860 
6 เชียงใหม่ 24 1,630,907 
7 พิษณุโลก 25 842,737 
8 นครสวรรค์ 15 1,026,840 
9 นครราชสีมา 32 2,625,139 
10 ขอนแก่น 26 1,780,866 
11 อุบลราชธานี 25 1,860,843 
12 ชลบุรี 11 1,572,157 
13 นครศรีธรรมราช 23 1,542,158 
14 สงขลา 16 1,421,318 
15 ภูเก็ต 3 406,986 

รวม 229 19,996,018 
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คำขยายความ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 กำหนดโครงสร้างการบริหารราชการใน

ทุกจังหวัด ให้ “ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นศูนย์กลางอำนาจ” เพื่อควบคุมและกำกับดูแลการปฏิบัติราชการของ
หน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ดังปรากฏในมาตรา 54 วรรคสาม ระบุว่า “ผู้ว่าราชการ
จังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดสังกัดกระทรวงมหาดไทย” และมาตรา 62 วรรค
สอง ที่ระบุว่า “นายอำเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย” เป็นข้อความสำคัญที่ให้อำนาจการบริหารราชการท้ัง 
76 จังหวัด อยู่ในการควบคุมและกำกับของกระทรวงมหาดไทย ส่งผลให้กระทรวงมหาดไทยเป็นกระทรวงท่ีมี
อำนาจเหนือกระทรวงอื่นทั้งหมด ควบคุมและกำกับดูแลหน่วยงานราชการ ได้แก่ ส่วนราชการส่วนกลางท่ี
ต้ังอยู่ในจังหวัด ส่วนราชการระดับจังหวัดสังกัดภูมิภาค ส่วนราชการส่วนท้องถิ่น ดังตัวอย่างแสดงในภาพท่ี 2 
โครงสร้างการบริหารราชการจังหวัดเชียงราย และภาพประกอบที่ 3 โครงสร้างการบริหารราชการจังหวัด
ปัตตานี 
 

 
 

ภาพที่ 2  โครงสร้างการบริหารราชการจังหวัดเชียงราย 
ท่ีมา: จังหวัดเชียงราย (2564) 
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ภาพที่ 3  โครงสร้างการบริหารราชการจังหวัดปัตตานี 

ท่ีมา: จังหวัดปัตตานี (2564) 
 
 “ผู้ว่าราชการจังหวัด” จึงมีสถานะเสมือน “นายกรัฐมนตรี” มีอำนาจสูงสุดในการบริหารราชการของ
แต่ละจังหวัด โดยมี “นายอำเภอ” ทำหน้าที่เหมือน “รองนายกรัฐมนตรี” ควบคุมและกำกับดูแลการบริหาร
ราชการในแต่ละอำเภอ 

ดังนั้น การแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ปรับเปล่ียนท่ีมาของผู้ว่า
ราชการจังหวัดและนายอำเภอ จาก “การแต่งตั ้งโดยกระทรวงมหาดไทย” มาเป็น “การเลือกตั ้งโดย
ประชาชน” ซึ่งจะส่งผลให้ 

1. “ตัวแทนของประชาชน” ดำรงตำแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอ สามารถควบคุมและ
กำกับดูแลหน่วยงานราชการทั้งหมดในจังหวัด ได้แก่ ส่วนราชการส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในจังหวัด ส่วนราชการ
ระดับจังหวัดสังกัดภูมิภาค ส่วนราชการส่วนท้องถิ่น ท้ังนี้ รวมถึงกำกับดูแลการปกครองท้องท่ีซึ่งมีกำนันและ
ผู้ใหญ่บ้านทำงานอยู่แล้วในบทบาทของผู้ช่วยนายอำเภอ 

2. ไม่ขัดรัฐธรรมนูญ เนื่องจากไม่มีการยุบราชการส่วนภูมิภาค ในทางกลับกัน ยังสามารถควบคุมและ
ตรวจสอบการใช้อำนาจการบริหารราชการจากส่วนกลางให้เป็นไปโดยชอบธรรม เพื่อประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชนในจังหวัด 

3. ไม่ต้องแก้ไขรัฐธรรมนูญ เพราะไม่เกี ่ยวข้องกับการดำเนินการให้มีผู ้ว ่าราชการจังหวัดและ
นายอำเภอท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในจังหวัด 

4. ปิดโอกาสท่ีอาจถูกกล่าวหาและใส่ร้ายทางการเมืองเรื่องล้มล้างการปกครอง เนื่องจากไม่มีการยุบ
ราชการส่วนภูมิภาคและไม่ต้องแก้ไขรัฐธรรมนูญ ในขณะที่การเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอ  
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ก็ดำเนินการเป็นระยะ ไม่ใช่การเปลี่ยนแปลงใหญ่ครั ้งเดียวทั้งประเทศ ดังนั้น ประชาชนจะเรียนรู้และ
เปรียบเทียบความเจริญก้าวหน้าของจังหวัดท่ีมีผู้ว่าฯ และนายอำเภอมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนและจาก
การแต่งตั้งโดยกระทรวงมหาดไทย หากจังหวัดที่มีผู้ว่าฯ และนายอำเภอมาจากการเลือกตั้งมีการพัฒนาและ
เจริญรุ่งเรืองโดดเด่นขึ้นมาอย่างชัดเจน ประชาชนในจังหวัดที่ยังไม่มีการเลือกตั้งจะผลักดันและเรียกร้องต่อ
รัฐบาลเพื่อกำหนดให้จังหวัดของตนเองมีผู้ว่าฯ และนายอำเภอมาจากการเลือกตั้งอย่างแน่นอน 

5. นักการเมืองในรัฐสภา (ซึ่งเป็นผู้พิจารณาและลงมติเห็นชอบ) มีแนวโน้มสนับสนุนวิธีการให้มีผู้ว่า
ราชการจังหวัดและนายอำเภอจากการเลือกตั้งดังที่กล่าวมา เนื่องจากจะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างฐาน
คะแนนนิยมในท้องถิ่นของตนเองและเครือข่ายอย่างต่อเนื่องด้วยการสร้างผลงานให้ประชาชนโดยตรง 
เช่นเดียวกับที่คนกลุ่มนี้สนับสนุนการจัดตั้งและการเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังที่ผ่านมา ทั้งนี้ 
ในกรณีดังกล่าว เมื่อกฎหมายได้รับความเห็นชอบและมีผลบังคับใช้ แม้จะยังมีนักการเมืองผู้กว้างขวางและมี
อิทธิพลในพื้นที่ หรือที่เรียกกันว่า “บ้านใหญ่” ในพื้นที่จังหวัดต่างๆ แต่การเลือกตั้งก็เปิดโอกาสให้กลุ่ม
การเมืองรุ่นใหม่แนวปฏิรูปลงมาแข่งขัน ให้ประชาชนในจังหวัดเป็นผู้ตัดสิน และอาจเลือกกลุ่มการเมืองปฏิรูป
มาเป็นตัวแทนในแต่ละจังหวัด จนกลุ่มบ้านใหญ่ทยอยพ่ายแพ้และเกิดเป็นการเมืองปฏิรูปและการเมืองของ
ประชาชนอย่างแท้จริงได้ในท่ีสุด 
 

บทสรุป 
ข้อเสนอแนวปฏิบัติเพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนดังท่ี

กล่าวมาข้างต้น ประกอบด้วย การแก้ไขกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน การเสนอร่างกฎหมายเลือกตั้ง
ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอ และการจัดให้มีการเลือกต้ังผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอท่ัวประเทศ 
สรุปข้ันตอนและรายละเอียดโดยย่อได้ตามท่ีแสดงในตารางท่ี 2 
 
ตารางที ่ 2  ขั ้นตอนและรายละเอียดโดยย่อของ “ข้อเสนอแนวปฏิบัติเพื ่อให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดและ 
                นายอำเภอมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน 

ขั้นตอนที่ รายการ รายละเอียด วัตถุประสงค์ ผู้เก่ียวข้อง 
1 เสนอแก้ไข 

พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 

1. แก้ไขมาตรา 54 วรรคสาม 
2. แก้ไขมาตรา 62 วรรคสอง 

เพ่ือเปิดทางให้ในทุก
จังหวัดมีผู้ว่าราชการ
จังหวัดและนายอำเภอ
ที่มาจากการเลือกต้ังโดย
ประชาชนในจังหวัด 

1. คณะรัฐมนตรี (ผู้
เสนอร่าง
พระราชบัญญัติฯ) 
2. สภาผู้แทนราษฎร 
(พิจารณาและลงมติ
เห็นชอบ) 
3. วุฒิสภา (พิจารณา
และลงมติเห็นชอบ) 
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ตารางที ่ 2  ขั ้นตอนและรายละเอียดโดยย่อของ “ข้อเสนอแนวปฏิบัติเพื ่อให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดและ 
                นายอำเภอมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน (ต่อ) 

2 จัดทำและเสนอร่าง
พระราชบัญญัติการ
เลือกต้ังผู้ว่าราชการ
จังหวัดและ
นายอำเภอ พ.ศ. ... 

จัดทำร่างกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกต้ังผู้ว่าราชการจงัหวัด
และนายอำเภอ ให้เสร็จสิ้น
ภายใน 6 เดือนหลังจากร่าง
พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2534 (ฉบับแก้ไข) มีผลบังคับ
ใช ้

เพ่ือให้มีกฎหมายรองรับ
การจัดการเลือกต้ังผู้ว่า
ราชการจงัหวัดและ
นายอำเภอทั่วประเทศ 

1. คณะรัฐมนตรี (ผู้
เสนอร่าง
พระราชบัญญัติฯ) 
2. สภาผู้แทนราษฎร 
(พิจารณาและลงมติ
เห็นชอบ) 
3. วุฒิสภา (พิจารณา
และลงมติเห็นชอบ) 

3 จัดให้มีการเลือกต้ัง
ผู้ว่าราชการจังหวัด
แล ะ น า ย อ ำ เ ภ อ             
ทั่วประเทศ 

1. ระยะที่ 1 ภายใน 1 ปี
หลังจากร่างพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 (ฉบับ
แก้ไข) มีผลบังคับใช้ โดย
ผู้เขียนเสนอให้มีการจัดการ
เลือกต้ังฯ ใน 15 จังหวัด เป็น
พ้ืนที่นำร่อง 
1.1 กลุ่มจังหวัดในเขต
ปริมณฑลของ
กรุงเทพมหานคร 5 จังหวัด 
ได้แก่ ปทุมธานี นนทบุรี 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
นครปฐม 
1.2 กลุ่มจังหวัดหัวเมือง 
กระจายทุกภูมิภาค 10 
จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ 
พิษณุโลก นครสวรรค์ 
นครราชสีมา ขอนแก่น 
อุบลราชธานี ชลบุรี 
นครศรีธรรมราช สงขลา 
ภูเก็ต 
2. ระยะที่ 2 ภายใน 3 ปี
หลังจากร่างพระราชบัญญัติฯ 
มีผลบังคับใช้ โดย
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ
กำหนดจังหวัดที่ควรให้มีการ
เลือกต้ังฯ ในลำดับต่อไป 

1. เพ่ือให้มีผู้ว่าราชการ
จังหวัดและนายอำเภอมา
จากการเลือกต้ังโดย
ประชาชนในจังหวัด 
2. เพ่ือให้การบริหาร
ราชการส่วนท้องถ่ิน
เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในแต่ละ
จังหวัด 

1. กระทรวงมหาดไทย 
เสนอชื่อจังหวัดและ
อำเภอที่ควรจัดการ
เลือกต้ังผู้ว่าฯ และ
นายอำเภอ ให้
คณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาอนุมัติ 
2. คณะรัฐมนตรี 
พิจารณาอนุมัติ  
3. คณะกรรมการการ
เลือกต้ัง จัดการเลือกต้ัง
ในจังหวัดและอำเภอ
ตามท่ีคณะรัฐมนตรี
อนุมัติ 

 
ทั้งนี้ ผู้เขียนมีความมุ่งมั่นและตั้งใจนำเสนอและเผยแพร่ “ข้อเสนอแนวปฏิบัติเพื่อให้ผู้ว่าราชการ

จังหวัดและนายอำเภอมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน”  ในพื้นที่สาธารณะเพื่อให้เกิดการถกเถียงและ
พิจารณานำไปปฏิบัติ อันจะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป 
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หนังสือเล่มนี้ได้รวบรวมงานวิจัยเกี ่ยวกับประวัติศาสตร์ของระบบสถาบันพระมหากษัตริย์ และได้
นำเสนอจากบริบททางภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม และกาลเวลาท่ีหลากหลาย หนังสือเล่มนี้แบ่งออกเป็นส่ีส่วน คือ 
1) รูปแบบและแนวคิดการปกครอง 2) พิธีกรรมและการเป็นตัวแทน 3) ราชวงศ์และการสืบสันตติวงศ์ และ  
4) การใช้อำนาจและการสร้างอิทธิพล นำเสนอกรณีศึกษาที่หลากหลายที่เกี ่ยวข้องถึงลักษณะต่าง ๆ ของ
สถาบันกษัตริย์ในกาลต่าง ๆ ต่างสถานท่ี จำนวน 37 เรื่อง เขียนโดยนักวิชาการและผู้เช่ียวชาญในหลากหลาย
สาขาวิชา เช่น ประวัติศาสตร์ ศิลปะ วรรณคดี และเพศศึกษา เพื่อวิเคราะห์สถาบันกษัตริย์และยกระดับความ
เข้าใจในการปกครองและอำนาจอธิปไตยทั้งในเชิงแนวคิดและแนวปฏิบัติ นำเสนอแนวทางระดับโลกและสห
วิทยาการท่ีกว้างขวางเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ของสถาบันพระมหากษัตริย์ ให้ข้อมูลเชิงลึกอย่างละเอียดเกี่ยวกับ
กลไกการทำงานของราชาธิปไตยในยุโรปและที่อื ่น ๆ ทั้งในเอเชีย ตะวันออกกลาง และแอฟริกา และ
เปรียบเทียบความแตกต่าง แนวคิดทางวัฒนธรรม สังคม และบริบททางศาสนา เปิดอภิปรายคำถามสำคัญ
เกี่ยวกับปัจจัยพื้นฐานท่ีเป็นปัญหาของสถาบันกษัตริย์ภายใต้ในกรอบแนวคิดท่ีหลากหลาย มีภาพประกอบเพื่อ
เพิ่มความเข้าใจในเนื้อหาสาระท่ีนำเสนอ 

ประเด็นเรื่องราชาธิปไตยและการปกครองที่นำเสนอในหนังสื ่อเรื่อง The Routledge History of 
Monarchy เป็นหนังสือในอุดมคติสำหรับนักศึกษาและนักวิชาการด้านราชวงศ์ สถาบันกษัตริย์ หรือ
ประวัติศาสตร์การเมือง แม้ว่าจะเป็นเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ที่เน้นในเกี่ยวกับสถาบันกษัตริย์ในภูมิภาค
ยุโรป แต่ประเด็นที่นำเสนอสามารถนำมาใช้เทียบเคียวทำความเข้าใจกับระบอบการปกครองของไทยที่มี
พัฒนาการจากระบอบนครรัฐ การปกครองที่พระมหากษัตริย์เป็นสมมติเทพ ในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
จนถึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข ได้ โดยเฉพาะจะสร้างความ
เข้าใจกับการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองที่พระมหากษัตริย์ไทยนำแนวคิดมาจากยุโรปมาปรับใช้ในการ
ปฏิรูประบอบการปกครองของประเทศไทยในอดีต และกรณีศึกษาหลายเรื่องสามารถนำมาเป็นแนวทางในการ
ทำความเข้าใจกับกระบวนการคิดของคนในปัจจุบัน และอาจทำให้มองภาพอนาคตที่จะเกิดขึ้นได้ เพื่อการ
เตรียมตัวกับการเปล่ียนแปลงท่ีเหมาะสมให้เกิดการเปล่ียนผ่านท่ีไม่เกิดความขัดแย้งท่ีรุนแรงได้ 
 หนังสือเล่มนี้เริ่มต้นด้วยบทนำ เรื่อง Understanding the mechanisms of monarchy เขียนโดย 
Elena Woodacre อาจารย์มหาวิทยาลัย University of Winchester สหราชอาณาจักร ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญ
เรื่องบทบาทของราชินีและการศึกษาของราชวงศ์ (queenship and royal studies) เพื่อปูพื้นความคิดสรา้ง
ความเข้าใจให้ผู้อ่านเกี่ยวกับกลไกของราชาธิปไตยนำเสนอประเด็นสำคัญตามลำดับก่อนท่ีจะขยายไปสู่บริบทท่ี
กว้างขึ ้นและพิจารณาความต่อเนื ่องของกษัตริย์ในสมัยโบราณกับสมัยใหม่ การเปลี ่ยนแปลงและการ
เปรียบเทียบ สำรวจทฤษฎีและแนวคิดควบคู่ไปกับภาพประกอบจากกรณีศึกษาทางประวัติศาสตร์เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติและความเป็นจริงของการปกครองนอกกรอบความคิดแบบ Eurocentric ของนักประวัติศาสตร์
ตะวันตก ในบริบทความคิดของคริสเตียนกับประสบการณ์ตามกรอบทางสังคมและศาสนาในทวีปอื่น ๆ โดย
โต้แย้งว่ากระแสโลกในการศึกษาเกี่ยวกับราชวงศ์ท่ีเป็นรวบรวมไว้ในหนังสือเล่มนี้ คล่ีคลายให้เห็นพัฒนาของ
ระบบกษัตริย์โดยข้ามอุปสรรคทางโลก ภูมิศาสตร์ และระเบียบประเพณีปฏิบัติ และอำนาจของราชวงศ์ 
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ภาคที่ 1 รูปแบบและแนวคิดของการปกครอง (Models and concepts of rulership)  
ในส่วนนี้นำเสนอบทความวิจัยจำนวน 8 เรื่อง โดยมีบทนำของส่วนนี้เพื่อฉายภาพความคิดเกี่ยวกับ

รูปแบบการปกครองในระบบกษัตริย์ เขียนโดย Chris Jones ซึ่งเป็นศาสตราจารย์ผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับฝรั่งเศส
ยุคกลางและความคิดทางการเมืองที่ University of Canterbury ประเทศนิวซีแลนด์ นำเสนอภาพรวมของ
แนวคิดหลักที่กล่าวถึงในบทต่อๆ ไปของหนังสือเล่มนี้ เจาะลึกประเด็นหลักที่มีความสำคัญต่อการกำหนด
รูปแบบการปกครองของกษัตริย์ และแสดถึงความมีชีวิตชีวาและความสามารถในการปรับตัวเป็นต้นแบบของ
การปกครองของสถาบันกษัตริย์ในการทำหน้าที่ด้วยวิธีการต่างๆ ที่มีประสิทธิภาพในการบริหารประเทศและ
รัฐบาลในสภาพแวดล้อมทางปัญญาที่ถือว่าไม่เกี่ยวข้องหรือแย่กว่านั้น รวมทั้งแนวคิดที่เป็นปฏิปักษ์อย่ าง
เปิดเผยต่อแนวคิดของกษัตริย์ นำเสนอวิธีการที่ชาวยุโรปตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วทั้งในระดับสติปัญญาและวัตถุ การฟื้นฟูทางปัญญา ที่เกิดขึ้นในบริบทของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และเศรษฐกิจในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายตัวของเมือง การพัฒนาเครือข่ายการค้า และปฏิสัมพันธ์
ใหม่ระหว่างยุโรปตะวันตกและโลกกว้างในศตวรรษท่ี 12 และ 13 ถูกนำเสนอในงานวิจัยท่ีรวบรวมไว้ในส่วนนี้
จำนวน 8 เรื่อง 

เริ่มต้นด้วยงานวิจัยเรื่อง The ‘wise king’ topos in context: Royal literacy and political 
theology in medieval western Europe (c.1000–1200) นำเสนอหลักคิดในอารยธรรมละตินยุคกลาง
สองประเด็น คือ ประเด็นที่หนึ่ง ลักษณะที่ปัญญาชนในราชสำนักหล่อหลอมความคิดทางการเมืองให้เป็น
ผู้สนับสนุนภูมิปัญญาของราชวงศ์ หรือในฐานะตัวแทนการโฆษณาชวนเช่ือ และ ประเด็นท่ีสองอธิบายเนื้อหา
และจุดมุ ่งหมายของเทวว ิทยาการเมืองของบุคคลที ่มีอิทธิพลในยุคนี ้ และอิทธิพลทางความคิดของ 
Carolingian และ Ottonian ต่อเทววิทยาการเมืองในศตวรรษต่อมา โดยเฉพาะการธำรงไว้ซึ่งประเพณีการ
ครองราชย์อันศักดิ์สิทธิ์ที่ปราศจากอำนาจทางการเมืองท่ีแท้จริง กษัตริย์ผู้ปกครองมีภาพลักษณ์เป็นผู้ศักด์ิสิทธิ์
ท่ีสงบสุขและชาญฉลาด 

ในงานวิจัยเรื ่อง The biblical King Solomon in representations of western European 
medieval royalty กล่าวถึงแนวทางการปกครองของกษัตริย์โซโลมอนท่ีกษัตรย์ของราชวงศ์ในยุคกลางของ
ตะวันตกระหว่างศตวรรษท่ี 9 และ 14 ในหมู่ผู้ปกครองของ Carolingian และ Byzantine บทวิเคราะห์การใช้
แนวทางการบริหารที่เรียกว่า 'โซโลมอนใหม่' ของกลุ่มกษัตริย์ในศตวรรษที่ 13  ได้แก่ นักบุญหลุยส์ที่ 9 แห่ง
ฝรั่งเศส พระเจ้าเฮนรีที่ 3 แห่งอังกฤษ และพระเจ้าอัลฟองโซที่ 10 แห่งแคว้นคาสตีล บทความต่อมาเรื่อง 
Regal power and the royal family in a thirteenth-century Iberian legislative programme 
นำเสนอแนวคิดและการปฏิบัติในทางปกครองในเอกสาร เรื่อง Especulo และ Siete Partidas ที่รวบรวม
และวิเคราะห์ความคิดและแนวทางปฏิบัติทางการเมืองและความทะเยอทะยานของผู้ปกครองในสถานการณ์
ทางการเมืองท่ีแตกต่างกัน โดยเฉพาะเรื่องราชาธิปไตยท่ีกำลังหลอมรวมและตกผลืกความคิดท่ีแผ่กระจายอยู่
บนคาบสมุทรไอบีเรียในช่วงศตวรรษท่ี 13 
 บทความเรื่อง Personal union, composite monarchy and multiple rule ฉายให้เห็นภาพ
ของประวัติศาสตร์ของการร่วมมือส่วนบุคคลและระบอบกษัตริย์แบบผสมต้ังแต่ยุคกลางจนถึงต้นศตวรรษท่ีสิบ
เก้า โดยวิเคราะห์จุดกำเนิดและจุดจบ ตลอดจนพลังที่ส่งเสริมการรวมและการแตกแยกในกระบวนการทาง
ประวิตศาสตร์ต่อรูปแบบการควบรวมอาณาจักรผ่านกระบวนการทางการเมืองหรือการแต่งงานระหว่างตระกูล
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หรือราชวงศ์ในภูมิภาคยุโรปที่มีความซับซ้อนโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอังกฤษ สกอตแลนด์ และ ไอริช ส่วน
บทความเร ื ่อง Dynastic succession in an elective monarchy :The Habsburgs and the Holy 
Roman Empire อธิบายกระบวนการท่ีช่วยให้สามารถรักษาและสืบทอดอำนาจได้อย่างยาวนานของกษัตริย์
อาณาจักรฮับส์บูร์กและจักรวรรดิโรมันอันศักด์ิสิทธิ์ เช่น ระบบการเลือกเจ้าชายท่ีมีสิทธิสืบราชสันตติวงศ์ของ
กษัตริย์สเปน หรือของกษัตริย์ฟรานซิสที่ 1 แห่งฝรั่งเศส ในบทความเรื ่อง Dei gratia and the ‘divine 
right of kings’ Divine legitimization or human humility? อภิปรายแนวคิดเรื ่องการปกครองแบบ 
Dei gratia หรือ The Grace of God ที่เป็นหนึ่งในแนวคิดหลักของระบอบกษัตริย์ในยุโรปเกือบทั้งหมด  
ท่ีมอบ 'สิทธิอันศักดิ์สิทธิ์' ให้กับพระมหากษัตริย์  

บทความสองเรื่องสุดท้ายของภาคท่ี 1 นำเสนอระบบกษัตริย์ของอิสลาม โดยเรื่อง A case study of 
pre-modern Islamic monarchy: The Almohad caliphate of the Maghreb and al-Andalus 
in the 12th–13th centuries นำเสนอข้อถกเถียงทางประวัติศาสตร์ในช่วงเวลาที่อิสลามถือกำเนิดขึ้น 
อธิบายระบบกฎหมายอิสลามและความคิดทางการเมืองในยุคกลางผ่านกรณีศึกษาเรื่องราวท่ีเกี่ยวข้องกับผู้นำ
ศาสนาอิสลามกลุ ่ม Almohads (al-muwahhidun) เป็นผู ้ติดตามของ Masmuda Berber Ibn Tumart  
(d. 524/1130) ซึ่งอ้างว่าเป็น Mahdi (ผู้นำที่ถูกต้อง) และเริ่มการเคลื่อนไหวทางการเมืองและศาสนาเพื่อ
ต่อต้านกลุ่ม Almoravids (Sanhaja Berbers) และในบทความเรื่อง Contemporary kingship in Muslim 
Arab societies in comparative context อภิปรายเกี่ยวกับระบอบกษัตริย์ในประเทศอาหรับร่วมสมัยท่ี
มีประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิมท่ีมีส่วนช่วยจัดการกับความตึงเครียดหลังยุคอาณานิคมโดยเฉพาะเกี่ยวกับ
บทบาทอย่างเป็นทางการของศาสนา กล่าวถึงสถาบันและวิธีการสร้างความชอบธรรมที่อนุญาตให้การ
เปลี่ยนแปลงของระบอบกษัตริย์แบบราชวงศ์ที ่ 'ล้าสมัย' ปกครองอยู่ได้ ในขณะที่ให้ความสนใจกับการ
เปล่ียนแปลงระหว่างระบอบการปกครองของราชวงศ์อาหรับร่วมสมัยท่ีแตกต่างกัน 
 
ภาคที่ 2 พิธีกรรมและการเป็นตัวแทน (Ritual and representation)  

บทนำส่วนนี้ เขียนโดย Lucinda H.S. Dean ผู้เชี ่ยวชาญด้านพิธีกรรมในยุคกลางตอนปลายและ
พิธีกรรมสมัยใหม่ตอนต้นของระบอบกษัตริย์ของสกอตแลนด์ของ Centre of History ที่ University of the 
Highlands and Islands ใน สกอตแลนด์ นำเสนอภาพรวมของแนวคิดหลักเกี ่ยวกับพิธีกรรมในระบอบ
กษัตริย์ สำรวจความคิดเห็นที่แตกต่างกันเกี ่ยวกับและการรับพิธีราชาภิเษกที่ต่อเนื่องในอาณาจักรที่เป็น
เอกภาพของนอร์เวย์และสวีเดนตั้งแต่ปี ค.ศ. 1814 ถึง 1905 และอธิบายลักษณะและนัยยะสำคัญที่การ
เดินทางของราชวงศ์นอกอาณาจักรของตนเพื่อแสดงถึงการใช้อำนาจและแบบแผนโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อ
กิจการภายในประเทศซึ่งเป็นเอกลักษณ์ในศตวรรษที่สิบหก โดยเปรียบเทียบแบบจำลองของกษัตริย์ 2 แบบ 
กษัตรย์ท่ีมีลักษณะแบบของพ่อ และรูปแบบของนักรบ ในภาคนี้มีบทความจำนวน 12 เรื่อง 

ในภาคนี้มีเรื่องเกี่ยวกับพิธีกรรมและบทบาททางศาสนาในระบอบกษัตริย์ 2 บทความคือเรื่อง Faith, 
power and charity: Personal religion and kingship in medieval England  สำรวจบริบทอย่าง
กว้างเกี่ยวกับคำอธิษฐาน ความเชื่อและการปฏิบัติของกษัตริย์และราชวงศ์และในกิจกรรมที่ส่งเสริมความ
เป็นอยู่ที่ดีและอนาคตของจิตวิญญาณของประชาชน ที่ผูกโยงกับคริสต์ศาสนจักรที่เชื ่อมโยงลำดับชั้นของ
สวรรค์และโลกในพิธีกรรมทางศาสนาเพื่อเฉลิมฉลองการเป็นกษัตริย์ที่ได้รับการสนับสนุนจากทูตสวรรค์และ
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เทวทูต และกิจกรรมสำคัญต่อการปประกอบศาสนกิจและการเยี่ยมเยือนศาสนาสถานของกษตริย์อังกฤษในยุค
กลางและทัศนคต ิท ี ่ม ีต ่อศาสนาอ ื ่น ในขณะที ่ ในบทความเร ื ่อง Chasing St Louis: The English 
monarchy’s pursuit of sainthood อภิปรายเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงปรารถนาของนักบุญในราชวงศ์
และขอบเขตอำนาจของสันตะปาปาที่เปลี่ยนแปลงไประหว่างการสถาปนาเป็นนักบุญของเอ็ดเวิร์ดผู้สารภาพ 
(Edward the Confessor) และของเซนต์หลุยส์ (St. Louis) และหลังจากรับการสถาปนาเป็นนักบุญ รวมถึง
นักบุญท่ีได้รับการสถาปนาก่อนการปฏิรูปอังกฤษเท่านั้น โดยเฉพาะความพยายามเพื่อการแต่งต้ังให้เป็นนักบุญ
ของพระเจ้าเอ็ดเวิร์ดท่ี 2 ท่ีต่อมาเป็นประเด็นร้อนแรงทางการเมืองในรัชสมัยของพระเจ้าริชาร์ดท่ี 2 

ในบทความเรื่อง The nation as a ritual community: Royal nation-building in imperial 
Japan and post-war Thailand เป็นการรายงานการวิเคราะห์เชิงลึกของอิทธิพลของพิธีกรรมต่อกระบวน
ความคิด ความเข้าใจและการตีความที่ประชาชนมีต่อพิธีกรรมที่กษัตริย์ปฏิบัติ ในที่สาธารณะในฐานะ 
'แบบอย่างที่มีชีวิต' ระบบพิธีกรรมสามารถสร้างความสามัคคีทางสังคมเมื่อเปรียบเทียบกับ 'คำอธิบายหรือ
คำแนะนำ' ความสามารถของพระมหากษัตริย์ในการผูกมัดกลุ่มสังคมต่างๆ ของประเทศเข้าด้วยกันนั้นไม่ได้มา
จากการประกอบพิธีกรรมเพียงอย่างเดียว แต่พวกเขาจะต้องเป็นตัวแทนของคุณธรรม พระมหากษัตริย์
สามารถสร้างสายสัมพันธ์ระหว่างราชสำนักและกลุ่มสังคมต่าง ๆ ผ่านพิธีกรรม โดยนำเสนอกรณีของระบบ
กษัตริย์ของประเทศญี่ปุ่นและประเทศไทย 

ในเรื่องของความตายและการจัดการหลังความตายของกษัตริย์มีนัยยะสำคัญต่อการสืบทอดอำนาจ มี
บทความท่ีน่าสนใจ 2 เรื่อง คือ The nationalization and mediatization of European monarchies 
in times of sorrow: Royal deaths and funerals in the second half of the nineteenth 
century แสดงถึงความสำคัญของพิธีกรรมการจัดการงานศพของพระมหากัษัตริย์ในฐานะท่ีเป็นเครื่องมือและ
กลไกการรวมชาติและเช่ือมโยงระหว่างชาติรัฐของยุโรปในช่วงหลังของศตวรรษท่ี 19 โดยวิเคราะห์ว่านักข่าว 
นักการเมือง สถาปนิก และพระราชวงศ์ใช้การตายและงานศพเพื่อขยายแนวคิดของชาติอย่างไร นอกจากนั้น
การใช้ประโยชน์จากการสิ ้นพระชนม์ของกษัตร ิย ์ในบทความเร ื ่อง Raising royal bodies: Stuart 
authority and the monumental image กล่าวถึง ประติมากรรมหลังงานพระบรมศพผ่านรูปแบบของ
อนุสาวรีย์เพื ่อรำลึกถึงกษัตริย์ ที ่ถูกแกะสลักหรือหล่อขึ้นจากส่วนขยายขององค์พระมหากษัตริย์ และ
ประดิษฐานไว้ในพื้นที่สาธารณะต่างๆ ตามวัดหรือวิหาร โดยเฉพาะในยุคราชวงศ์ Plantagenet รูปปั้นในยุค
ราชวงศ์ Stuart อนุสารีย์และรูปปั้นถูกนำมาเป็นเครื่องมือสร้างสถานะของราชวงศ์เหนือราชสำนักและเมอืง
หลวง ช่วยให้กษัตริย์นำเสนอภาพลักษณ์ของพระองค์ต่อราษฎรตามที่ต้องการและมีอิทธิพลในการสืบราช
สันตติวงศ์ของอังกฤษ  

ในบทความเรื่อง A useless ceremony of some use: A comparative study of attitudes 
to coronations in Norway and Sweden in the nineteenth and twentieth centuries 
เปรียบเทียบความคิดของชาวสวีเดนและนอร์เวย์เกี่ยวกับพิธีราชาภิเษกว่าแตกต่างกันอย่างไรในทศวรรษท่ี 19 
และ 20 ในขณะที่ชาวสวีเดนมองว่าราชาภิเษกเป็นพิธีที ่ไร้ประโยชน์แต่ชาวนอร์เวย์เชื่อว่าเป็นประโยชน์ 
บทความเรื ่อง Negotiating with the neighbours: Kingship and diplomacy in Munhumutapa 
วิเคราะห์วัฒนธรรมทางการทูตและแนวปฏิบัติของอาณาจักรโมโนทาปาท่ีปกครองดินแดนในแอฟริกาท่ีต้ังอยู่
ระหว่างแม่น้ำ Zambezi และ Limpopo ในระหว่างศตวรรษที่ 14 ถึงศตวรรษที่ 17 โดยเน้นที่ความสัมพันธ์
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กับชาวโปรตุเกส ในมิติทางสังคมและวัฒนธรรมของการทูตระหว่างหน่วยงานแอฟริกันและยุโรปในโลก
สมัยใหม่ตอนต้น ส่วนบทความเรื่อง Early modern monarchy and foreign travel นำเสนอความสำคัญ
ของการเดินทางเยือนต่างประเทศของกษัตริย์วาลัวส์ แห่งฝรั่งเศสในศตวรรษที่ 16 ที่มีต่อการเปลี่ยนแปลง 
ความคิด และภาพลักษณ์ท่ีขยายอำนาจของราชวงศ์ว่าเกิดข้ึนและพัฒนาไปอย่างไร  

บทบาทเรื่องเพศสภาพต่อกษัตริย์ในบทความเรื่อง Kingship and masculinity in renaissance 
Portugal (fifteenth and sixteenth centuries) แสดงถึงบทบาทของความเป็นชายในการธำรงไว้ซึ่ ง
อำนาจและการรักษาเสถียรภาพทางการเมืองและอำนาจราชวงศ์ของกษัตริย์และราชาธิปไตยในยุคฟื้นฟู
ศิลปวิทยาในโปรตุเกสตามแนวคิดโมเดลความเป็นชาย (masculinity model) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงรุ่น
สุดท้ายของ House of Avis ในศตวรรษที ่ 15 และ 16 ส่วนในบทความเรื ่อง Royal representations 
through the father and warrior figures in early modern Europe ยังให้ความสำคัญกับความเป็น
ชายที่แสดงออกในบทบาทของบิดาและบทบาทของนักรบว่าสามารถยืนยันอำนาจของกษัตริย์อย่างไร และ
แสดงให้เห็นว่าบทบาทการเป็นตัวแทนดังกล่าวเกี ่ยวพันกับแนวคิดทางศาสนาและมนุษยนิยมอย่างไร 
เช่นเดียวกับการใช้ในช่วงเวลาของสงครามหรือช่วงเวลาแห่งสันติภาพเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ที่แตกต่างกัน  

ในบทความเรื่อง In pursuit of social allies: Royal residences and political legitimacy 
in post-revolutionary Europe, 1804-30 วิเคราะห์บทบาททางการเมืองของที่ประทับของราชวงศ์ใน
การโฆษณาชวนเชื่อของกษัตริย์และการแสดงรสนิยมของพระองค์ที่แพร่หลายในฝรั่งเศสและส่วนอื่นๆ ของ
ยุโรปในช่วงท่ีเกิดการปฏิวัติฝรั่งเศสในช่วงครึ่งแรกของศตวรรษท่ี 19 เน้นไปท่ีระบบราชาธิปไตยของจักรพรรดิ 
นโปเลียนและเสนอการสำรวจกรณีท่ีมีลักษณะเฉพาะเพื่อแสดงให้เห็นว่าท่ีอยู่อาศัยก็มีบทบาทในการเกี้ยวพา
ราสี 'พันธมิตรทางสังคม' สำหรับพระมหากษัตริย์ในยุคฟื้นฟูหลังจักรพรรดินโปเลียนด้วยเช่นกัน 

ในด้านราชนิยมการแต่งกายที ่นำเสนอในบทความเรื ่อง Clothing royal bodies: Changing 
attitudes to royal dress and appearance from the Middle Ages to modernity แ สด ง ก า ร
อภิปรายประเด็นการแต่งกายและรูปลักษณ์ของกษัตริย์และสมาชิกราชวงศ์ระหว่างยุคกลางและความทันสมัย
ในยุโรปตะวันตก โดยเฉพาะในห้วง 200 ปีระหว่างราว ค.ศ. 1640 ถึง ค.ศ. 1840 อันเป็นเรื่องท่ีกล่าวขวัญถึง
กันมาตลอด 
 
ภาคที่ 3 ราชวงศ์และการสืบสันตติวงศ์ (Dynasty and succession)  

บทนำของภาคนี้เขียนโดย Russell E. Martin ศาสตราจารย์วิชาประวัติศาสตร์ที ่ Westminster 
College สหรัฐอเมริกา นำเสนอภาพรวมของแนวคิดหลักเกี่ยวกับกานสืบทอดสันติวงศ์ของพระองค์ในปี ค.ศ. 
1353 การกำหนดสิทธิในการสืบสันตติวงศ์ของบุตรคนหัวปี (primogeniture) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปกครอง
แบบศักดินาซึ่งทรัพย์สินทั้งหมดของบุตรคนโตตกทอดไปยังบุตรคนโต และกำหนดแนวปฏิบัติการปกครอง 
และการเช่ือมโยงล่วงหน้าและระบบกษัตริย์อื่น ๆ ท่ีใช้ประเพณีเดียวกัน อธิบายวิธีการท่ีกฎหมาย Salic ได้รับ
การเปล่ียนแปลงและเหมาะสมโดยเหล่าขุนนางฝรั่งเศสและสาขา Valois ของราชวงศ์ Capetian เพื่อป้องกัน
อังกฤษจากบัลลังก์ฝรั่งเศส 

ในภาคนี้มีบทความวิจัยที่เกี่ยวข้อง 10 เรื่อง เริ่มต้นด้วยบทความเรื่อง Anticipatory association 
of the heir in early modern Russia: Primogeniture and succession in Russia’s ruling 
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dynasties อภิปรายหลักวิธีการในการสืบสันตติวงศ์หลายอย่าง เช่น การใช้พินัยกรรม สนธิสัญญา คำสาบาน
ค้ำประกัน พิธีเสนอช่ือต่อสาธารณชน และสมาคมของรัชทายาท ท่ีถูกนำมาใช้ในเวลาต่างกันโดยผู้ปกครองท่ี
แตกต่างกัน คนเดียวหรือรวมกัน โดยมีจุดประสงค์เดียวในการสถาปนาการสืบราชสันตติวงศ์ของชนกลุ่มน้อยท่ี
สืบเช้ือสายของ Ivan I Kalita แห่งจักรวรรดิรัสเซียในช่วงศตวรรษท่ี 13-16 

มีบทความที่เกี่ยวกับการสืบสันตติวงศ์ของกษัตริย์ฝรั่งเศสในสมัยโบราณ 2 บทความ เรื่องแรกคือ 
From a Salic law to the Salic law: The creation and re-creation of the royal succession 
system of France วิเคราะห์ความหมายของ Pactus Legis Salicae ในกฎหมายฝรั่งเศสเรื ่องการสืบ
สันตติวงศ์ และการค้นพบต้นฉบับของ Lex Salica Emendata ท่ีใช้เป็นเหตุผลสนับสนุนการสืบทอดตำแหน่ง 
Valois เพื่อใช้ในการต่อต้านการอ้างสิทธิ์ของ Charles II ท่ีสืบย้อนกฎหมายลำดับวงศ์ตระกูลของกษัตริย์แห่ง
ฝรั่งเศสไปถึงยุคโคลวิส และเรื่องท่ีสอง คือ A family affair: Cultural anxiety, political debate and 
the nature of monarchy in seventeenth-century France and Britain ที่กล่าวถึงการสืบสันตติ
วงศ์ของฝรั่งเศสและอาณาจักรบริเตนในยุคศตวรรษที่ 17 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาจากระบอบกษัตริย์
แบบเลือกตั้งไปสู่ยุคแรกเริ่มและการพัฒนาระบบการให้เงินเพื่อชดเชยการสูญเสียอำนาจให้แก่ลูกคนเล็กของ
ราชวงศ์ (apanage system) และ 'สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ' ของฝรั่งเศส และการปรับเปลี่ยนไปสู่ระบอบ
กษัตริย์แบบรวมศูนย์สมัยใหม่  

การปกครองรัฐโดยกษัตริย์ที่เป็นผู้หญิงก็มีความน่าสนใจไม่แพ้กับกษัตริย์ผู้ชาย ในบทความ เรื่อง
What’s in a name? Dynasty, succession and England’s queens regnant (1553-2016) มี
กรณีศึกษาของราชินีผ ู ้ครองราชย์ 6 พระองค์ คือ Mary I, Elizabeth I, Mary II, Anne, Victoria และ 
Elizabeth II วิเคราะห์ถึงตระกูลและการสืบทอดพันธุกรรมของพระมหากษัตริย์รูปแบบต่างๆ  และพิจารณา
นัยยะของความเข้าใจทางทฤษฎีและการเป็นตัวแทนของราชาธิปไตยเองกับแนวคิดของราชวงศ์ในอังกฤษ 
แสดงให้เห็นว่าในระดับหนึ่ง การระบุลำดับรัชทายาทที่จะสืบทอดราชวงศ์เป็นองค์ประกอบสำคัญของ
ภาพลักษณ์ของกษัตริย์ในอังกฤษ โดยเฉพาะเมื่อกษัตริย์ในลำดับการสืบทอดเป็นผู้หญิง ส่วนบทความเรื่อง 
Female pharaohs in ancient Egypt นำเสนอเรื่องราวการปกครองของฟาโรห์หญิงสี่พระองค์ที่รู้จักกัน
เป็นกรณีศึกษา นำเสนอการวิเคราะห์เชิงวิชาการครั้งแรกเกี่ยวกับรัชสมัยของฟาโรห์หญิงท้ังส่ีแห่งอียิปต์ ได้แก่ 
Sobekneferu, Hatshepsut, Tausret และ Cleopatra VII เน้นการวิเคราะห์ท่ีวิธีท่ีใช้ในการสร้างความชอบ
ธรรมในการปกครองโดยเน้นย้ำสถานะของราชวงศ์และวิธีท่ีเพศของพวกเขาส่งผลกระทบต่อพวกเขาในแต่ละ
รัชกาลและการสืบทอดมรดก 

บทความเรื่อง Neither heir nor spare: Childless queens and the practice of monarchy 
in pre-modern Europe สำรวจแง่มุมต่างๆ ของการเป็นราชินีที ่ไม่เกี ่ยวกับการเจริญพันธุ์ โดยเริ ่มจาก
ปัจจัยส่วนบุคคล ศาสนา และการแพทย์ที่ส่งผลให้ไม่มีบุตร ศึกษากลไกการเผชิญปัญหาและการแก้ไขของ
กษัตริย์ท่ีไม่มีบุตร และอธิบายถึงการไม่มีรัชทายาทผ่านการกล่าวเป็นนัยยะถึงการแต่งงานท่ีบริสุทธิ์ หรือทำให้
สถานการณ์วุ่นวายโดยพรรณนาถึงราชินีที่ไม่มีบุตรว่าเป็นมารดาที่ไม่มีบุตร รวมทั้งวเคราะห์ความสำคัญของ
การรับบุตรบุญธรรม การอุปถัมภ์ทางวัฒนธรรม และการดูแลบุตรธิดาของผู้อื่นท่ีสามารถให้หนทางไปสู่อำนาจ
และประสบความสำเร็จในบทบาทของราชินีในกรณีที่ไม่มีบุตร ส่วนบทความเรื่อง Harem politics: Royal 
women and succession crises in the ancient Near East (c.1400-300 bce) อธิบายถึงบทบาท
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ของสตรีในทางการเมืองของการสืบราชสันตติวงศ์ สำรวจว่าฮาเร็มทำหน้าท่ีเป็นท้ังท่ีต้ังแห่งความต่อเนื่องของ
บรรพบุรุษและเป็นสถานที่แห่งความแตกแยกของราชวงศ์อย่ างไร นำเสนอกรณีศึกษาของอียิปต์โบราณ  
อัสซีเรีย อิสราเอล ซีเรีย และอิหร่าน เกี่ยวกับความแปรปรวนของบทบาทท่ีผู้หญิงประเภทต่างๆ พบว่าตัวเองมี
บทบาทในการเมืองของตะวันออกใกล้ 

การวิเคราะห์เกี ่ยวกับยุวกษัตริย์ ในบทความเรื ่อง Child kings and guardianship in north-
western Europe, c.1050-c.1250 พิจารณาการจัดการเมื่อเด็กอายุไม่เกินสิบห้าปีสืบราชบัลลังก์ของ
เยอรมนี ฝรั่งเศส และอังกฤษ พระมารดาของยุวกษัตริย์ ในยุโรปตะวันตกเฉียงเหนือถูกมองข้ามในฐานะผู้
พิทักษ์ในกรณีของการเป็นกษัตริย์ของเด็กในช่วงครึ่งแรกของศตวรรษที่ 13 สำหรับยุวกษัตริย์ที่ยังไม่ได้สรา้ง
ชื่อในสนามรบ ภาพลักษณ์และชื่อเสียงของพวกเขาขึ้นอยู่กับผู้อื ่น โดยเฉพาะผู้ปกครองของพวกเขา การ
ยอมรับบทบาทของพระมารดายุวกษัตริย์ในการยืนยันความจงรักภักดีและด้วยคำสาบาน อีกบทความหนึ่งเรื่อง 
Creating chiefs and queen mothers in Ghana:  Obstacles and opportunities ความเป็นผู้นำ
มีส่วนทำให้เกิดความมั่นคงในประเทศกานาเพราะเป็นผู้นำระดับรากหญ้าท่ีได้รับการยอมรับจากประชาชน ท่ี
ด้านบนสุดคือตำแหน่งของกษัตริย์และพระมารดาของ Asante ซึ่งได้รับการลงทุนด้วยอำนาจและอำนาจท่ี
ยิ่งใหญ่ท่ีสุดใน ประมุขสูงสุดและพระราชินีจัดอยู่ในกลุ่มถัดไปในลำดับช้ันเกียรติยศ  

บทความสุดท้ายในภาคนี้คือ Depositions of monarchs in northern European kingdoms, 
1300-1700 บทนี้มุ่งเน้นไปที่อาณาจักรต่าง ๆ นั่นคือสกอตแลนด์ อังกฤษ เดนมาร์ก นอร์เวย์ และสวีเดน 
เนื่องจากมีวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีคล้ายคลึงกันซึ่งมีพื้นฐานมาจากประวัติศาสตร์ร่วมกัน ระบบของกฎหมาย
ท่ัวไปหรือกฎหมายนอร์ดิก และในศตวรรษต่อมา คำสารภาพของนิกายโปรเตสแตนต์และการรักษาระยะห่าง
จากกรุงโรม นอกจากนี้ยังมุ่งเน้นไปท่ีการถอดถอนจากผู้อยู่อาศัยในอาณาจักรท่ีต่อต้านกษัตริย์ซึ่งพวกเขาอาจ
สาบานว่าจะจงรักภักดีและเชื่อฟัง วิเคราะห์ว่าใครเป็นผู้ถอดถอนพระมหากษัตริย์ เหตุผลในเสื่อถอยความ
จงรักภักดีท่ีมีต่อกษัตริย์ว่าเกิดได้อย่างไร การถอดถอดออกจากตำแหน่งทำให้เกิดการสะดุดของอำนาจอย่างไร 
กล่าวถึงรูปแบบที่รุนแรงที่สุดของการปลดออกจากตำแหน่ง การปลดออกจากตำแหน่งอย่างชัดแจ้ง และการ
สังหารพระมหากษัตริย์ การสังหารหมู่ 
 
ส่วนที่ 4 การใช้อำนาจและการสร้างอิทธิพล (Exercising authority and exerting influence)  

บทนำของภาคที่ 4 เขียนโดย Zita Eva Rohr ผู้ทรงคุณวุฒิใน Department of Modern History, 
Politics, and International Relations Macquarie University เป็นนักประวัติศาสตร์การเมืองในช่วงปลาย
ยุคกลางและสมัยใหม่ตอนต้น มีผลงานตีพิมพ์เกี ่ยวกับประวัติศาสตร์การเมืองและการทูตแบบแบ่งเพศ 
นำเสนอภาพรวมของแนวคิดสำคัญเพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นชาย รสนิยมทางเพศและการมั่ว
โลกีย์ของกษัตริย์และมเหสีจากรัฐครูเสดแห่งลาตินตะวันออกจนถึงอาณาจักรยุโรปของอังกฤษ สวีเดน และเข้า
สู่ยุคใหม่ตอนต้นของฝรั่งเศสก่อนการปฏิวัติ การใช้อำนาจของกษัตริย์ต้องการทั้งอำนาจและบุคลิกภาพ การ
รักษาระเบียบทางเพศที่ 'เหมาะสม' มีผลต่อการกำหนดบทบาทเสริมของกษัตริย์และราชินีอย่างไร ให้ความ
ปลอดภัยและความต่อเนื่องแก่อาณาจักรในช่วงเวลาแห่งกลียุคและการเปล่ียนแปลง ท้ังนี้สร้างความเข้าใจร่วม
สมัยมากขึ้นเกี่ยวกับกลไกของอำนาจและอิทธิพล การแบ่งขั้วระหว่างอำนาจท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
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อำนาจและอิทธิพลนั้นไม่มีอยู่จริง ส่วนนี้ให้ข้อมูลเชิงลึกท้ังเชิงทฤษฎีกและการวิพากษ์เกี่ยวกับวิธีการต่างๆ ท่ี
พระมหากษัตริย์และคู่สมรสและผู้ติดตามใช้อำนาจและอิทธิพลในการต่อสู้เพื่ออำนาจในการปกครอง 

ในภาคนี ้ม ี 7 บทความ Male consorts and royal authority in the Crusader states ให้
ภาพรวมของเรื ่องและระบุการกระทำทั ่วไปที ่มเหสีร ับปากเพื่อรวบรวมและใช้อำนาจของตนในฐานะ
พระมหากษัตริย์ มันแสดงให้เห็นว่าการสร้างเครือข่ายของผู้สนับสนุนที่ภักดีซึ่งมักมาจากดินแดนของคู่รักใน
ละตินตะวันตกมีความสำคัญต่อการยืนยันอำนาจของพวกเขาในละตินตะวันออก รัฐสงครามครูเสดมักถูก
ปกครองโดยพระสวามีของพระราชินีขึ ้นครองราชย์ในฐานะกษัตริย์ผ่านการสมรส ที่มีข้อจำกัดและปัญหา
มากมายในการปกครองและการใช้พระราชอำนาจ 

ส่วนบทความเรื ่อง Kings and nobles on the fringes of Christendom: A comparative 
perspective on monarchy and aristocracy in the European Middle Ages ว ิ เ ค ร า ะ ห์
ความสัมพันธ์ระหว่างกษัตริย์และขุนนางในอาณาจักรของ Castile-Leon และสวีเดนในช่วงศตวรรษท่ี 13-14 
เปรียบเทียบสถานการณ์ทางการเมืองที่หลากหลายและการเปลี่ยนแปลงของระบอบกษัตริย์ในยุโรปยุคกลาง 
ปัญหาการต่อสู้เพื่อแย่งชิงอำนาจสูงสุดขอตัวแทนของราชาธิปไตย ขุนนางและชนชั้นสูงที่เปิดเผย ชนชั้นสูง
ได้รับการยกเว้นตามกฎหมายจากการเก็บภาษีของราชวงศ์ ในขณะที่กษัตริย์รักษาทรัพยากรทางทหารเพื่อ
รักษาพระราชอำนาจ ช่วงเวลาท่ีเกิดขึ้นซ้ำๆ  

ในบทความเรื ่อง For better or for worse: Royal marital sexuality as political critique 
in late medieval Europe วิเคราะห์ว่าความสัมพันธ์ระหว่างกษัตริย์และราชินีสะท้อนถึงอำนาจของ
กษัตริย์ในช่วงปลายยุคกลางอย่างไร ประเด็นการอภิเษกสมรสเป็นสัญลักษณ์ของสถานะของอาณาจักรมี
ความสำคัญ ไม่น้อยไปกว่าเรื่องลักษณะทางเพศ เป็นประเด็นที่ถูกใช้เพื่อแสดงความกังวลว่าอาณาจักรจะถูก
ปกครองอย่างไร ในกรณีศึกษาขอคู่สามีภรรยากษัตริย์ในยุคกลางตอนปลายหลายคู่ที่กำลังประสบปัญหาใน
ชีวิตสมรสไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง ปัญหาที่กษัตริย์ไม่มีเพศสัมพันธ์กับภรรยาอาจมีปัญหาเรื่องความอ่อนแอ หรือ
ความต้องการเพศกับคนเพศเดียวกัน ที่แสดงว่าความเป็นชายของกษัตริย์จำเป็นต่อความมีอำนาจและ
ความสามารถในการปกครอง 

The Tudor monarchy of counsel and the growth of reason of state ว ิ เคราะห ์การ
ประกอบสร้างวาทกรรมของกลุ่มอิทธิพลทางความคิดต่อการปกครองในสมัยทิวดอร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงพื้นฐานจากวาทกรรมตามแนวคิด 'มนุษยนิยม' ในทศวรรษต้น ๆ ของศตวรรษที่ 16 
ได้แก่วาทกรรม 'มาเคียเวลเลียน' ว่าเข้ามามีบทบาทเป็นรากฐานของประเพณีเหตุผลแห่งรัฐได้อย่างไรใน
กระบวนการจัดลำดับความสำคัญของ 'ผลประโยชน์' ของรัฐที่มักจะคำนึงถึงศีลธรรมหรือศาสนามากกว่า 
โดยเฉพาะวาทกรรมของเอลิซาเบธเรื่องเหตุผลของรัฐ และวิธีที่มันเปลี่ยนแปลงคำแนะนำทางการเมืองโดย
พื้นฐาน การเพิ่มขึ้นของวรรณกรรมเหตุผลแห่งรัฐ เปล่ียนไปท่ี 'การสังเกตการณ์' ของรัฐใกล้เคียง ตำแหน่งทาง
ภูมิศาสตร์ นโยบาย และ 'ผลประโยชน์' ของพวกเขา โดยมีเป้าหมายเพื ่อพัฒนาตนเองในการกอบโกย
ผลประโยชน์ของรัฐตนเองเหนือผลประโยชน์ของรัฐอื่น 

Ruling emotions: Affective and emotional strategies of power and authority 
among early modern European monarchies วิเคราะห์การใช้ประเด็นเรื่อง “อารมณ์” ในการศึกษา
สถาบันกษัตริย์ในช่วงต้นสมัยใหม่ได้อย่างไร โดยเชื่อว่าอารมณ์เป็นลักษณะที่สำคัญของการกระทำและ
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พฤติกรรมทางสังคมที่สร้างความสามารถในการครอบงำและการอยู่ใต้บังคับบัญชาและเป็นรูปแบบและการ
แสดงอำนาจ ในขณะเดียวกันก็ตระหนักว่าอารมณ์เหล่านี้ถูกกำหนดขึ้นโดยบริบททางวัฒนธรรมเฉพาะและ
ความเข้าใจในท้องถิ่นเกี่ยวกับเช้ือชาติ ความศรัทธา และการเมืองเรื่องเพศ ไม่ว่าจะอธิบายโดยเจตนาหรือโดย
ไม่รู้ตัว และวิธีท่ีผู้ร่วมสมัยตีความหมายของอารมณ์ในแต่ละรูปแบบ 

From galanterie to scandal: The sexuality of the king from Louis XIV to Louis XVI 
ศึกษาทัศนคติต่อพฤติกรรมทางเพศของพระเจ้าหลุยส์ท้ังสามพระองค์ท่ีครองราชย์ระหว่างการก่อต้ังราชสำนัก
ที่แวร์ซายส์กับการปฏิวัติฝรั่งเศสได้แก่ Louis XIV (r.1648-1715), Louis XV (r.1715-74) และ Louis XVI 
(r.1774-92) การรับรู้ที่แตกต่างกันและปฏิกิริยาต่อพฤติกรรมทางเพศในชีวิตของกษัตริย์ถูกป้อนโดยทัศนคติ
เกี่ยวกับเพศ การแต่งงาน และศาสนาที่ปั่นป่วนวุ่นวาย ซึ่งทำให้งานรื่นเริงโรแมนติกที่ไม่เป็นพิษเป็นภัยของ
กษัตริย์ การยั่วยวนทางอารมณ์และความโรแมนติกกับผู้หญิงกลายเป็นเรื่องอื้อฉาวท่ีอาจทำลายช่ือเสียง ของ
พระราชาพระองค์หนึ่งได้อย่างไร และส่งผลต่อความหวังว่ากษัตริย์ที่สีบทอดต่อๆ มาจะมีศีลธรรมดีกว่าคน
ก่อนๆ 

บทความสุดท้ายของหนังสือนี้คือเรื่อง Queen Min, foreign policy and the role of female 
leadership in late nineteenth-century Korea นำเสนอชีวิตและอิทธิพลของจักรพรรดินีมยองซองแห่
งดกาหลี และความหมายท่ีเกี่ยวข้องกับบทบาททางเพศแบบด้ังเดิม โดยมุ่งเน้นไปท่ีบริบททางประวัติศาสตร์ท่ี
นำไปสู่การลอบสังหารโดยสายลับของญี่ปุ่นด้วยวิธีท่ีโหดร้ายท่ีสุดในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2438 ผู้ลอบสังหารไม่
เพียงสังหารมเหสีผู้ทรงอิทธิพลของผู้ปกครองเกาหลีเท่านั้น แต่ยังสังหารตัวอย่างท่ีมีชีวิตของความเข้มแข็งของ
สตรีในช่วงเวลาแห่งการเปลี่ยนแปลงอีกด้วย นักประวัติศาสตร์ชาวญี่ปุ่นดูแคลนพระนาง โดยเรียกพระนาง
ด้วยชื่อฝรั่งว่า ราชินีมิน และมองว่าพระนางเป็นองค์ประกอบที่ไม่สำคัญในความสัมพันธ์ญี่ปุ่น -เกาหลี เป็น 
'ผู้หญิงเข้มแข็งที่มีจุดเริ ่มต้นต่ำต้อยที่แต่งงานกับผู้นำ เกลี้ยกล่อมสามีของเธอให้ทำตามคำแนะนำของเธอ
เกี่ยวกับนโยบายระดับชาติ ที ่ผู ้คนทั้งรักและเกลียดชัง เป็นราชินีที ่หลงไปกับความสำคัญของตัวเองและ
เสียชีวิตก่อนเวลาอันควร' 
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บทคัดย่อ (จัดกึ่งกลาง ขนาดตัวอักษร 18pt. ตัวหนา) 
 เริ ่มเนื้อหาตรงนี้ ไม่ควรเกิน 250 คำ สรุปย่อความสำคัญการศึกษา วัตถุประสงค์การศึกษา วิธี
การศึกษา ผลการศึกษาโดยย่อ และข้อเสนอแนะ (ขนาดตัวอักษรในเนื้อหา 16pt. ตัวปกต)ิ 
คำสำคัญ: ไม่เกิน 5 คำ  
 

Abstract (จัดกึ่งกลาง ขนาดตัวอักษร 18pt. ตัวหนา) 
 An abstract of approximately 100-250 words is used to introduce and summarize the 
research, in 16 point. (ขนาดตัวอักษรในเนื้อหา 16pt. ตัวปกต)ิ  
Keywords:  Four to five key words  
 

บทนำ Introduction (จดักึ่งกลาง ขนาดตัวอกัษร 18pt. ตัวหนา) 
(ขนาดตัวอักษรในเนื้อหา 16pt. ตัวปกต)ิ  

 

เนื้อหา Body (จัดกึ่งกลาง ขนาดตัวอักษร 18pt. ตัวหนา) 
(ขนาดตัวอักษรในเนื้อหา 16pt. ตัวปกต)ิ  
Main text, tables and figures All body paragraphs should begin flush left (no 

paragraph indent) and right justified, single-space the body of the paper, and use 16 point 
 

1 สังกัด และ อีเมลที่ตดิต่อได้ ผู้แตง่ (ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ขนาด 14 ตัวปกติ) 
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Times New Roman throughout. Figures and tables should be placed as close as possible to 
where they are cited. All tables and figures should be embedded into the file and sized 
appropriately. All photographs should be sampled at 300 dpi (dots per inch). Keep in mind 
that web graphics are typically sampled at 72 dpi. Photographs must be properly sized and 
positioned in the body of the paper 

(ขนาดตัวอักษรในเนื้อหา 16pt. ตัวปกต)ิ  
 
 
ตารางท่ี … (ขนาดตัวอักษร 16pt. ตัวหนา) ตามด้วยชื่อตาราง พร้อมทั้งจัดตารางชิดซ้ายด้วย 
 
ตารางท่ี 1  จำนวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจำแนกตามที่อยู่อาศัย (ตัวอย่าง) 

 
 
ภาพที่ … (ขนาดตัวอักษร 16pt. ตัวหนา) ตามด้วยชื่อภาพ รูปภาพจะต้องวางไว้ตำแหน่งกึ่งกลาง โดย
รูปภาพทุกรูปจะต้องมีหมายเลขแสดงลำดับและคำบรรยายใต้ภาพ 

 

 
ภาพที่ 1  หน่วยงานและเครือข่ายระบบสุขภาพแห่งชาติของประเทศไทย พ.ศ.2554-2558 

ที่มา: สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข (2545: 18) 
 
 
 

ที่อยู่อาศัย จำนวน ร้อยละ 
เมือง 117 17.6 

นอกเมือง 546 82.1 
ไม่ตอบ 2 0.3 
รวม 665 100 
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สรุปและข้อเสนอแนะ Conclusions and Recommendations  
(จัดกึง่กลาง ขนาดตัวอกัษร 18pt. ตวัหนา) 

(ขนาดตัวอักษรในเนื้อหา 16pt. ตัวปกต)ิ  
 

กิตติกรรมประกาศ Acknowledgement (จัดกึง่กลาง ขนาดตัวอักษร 18pt. ตัวหนา) 
(ขนาดตัวอักษรในเนื้อหา 16pt. ตัวปกต)ิ  

 

เอกสารอ้างอิง References (จัดกึง่กลาง ขนาดตวัอักษร 18pt. ตัวหนา) 
(ขนาดตัวอักษรในเนื้อหา 16pt. ตัวปกติ) The In-Text Citations in APA Style (7th edition) is 

applied.  
 
 
 
 
 
 

(นานาทัศนะ) 
ชื่อบทความ  

(ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 20pt. ตัวหนา) 
 

ชื่อ-นามสกุล ผู้เขียน1 
(ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 16pt. ตัวปกต)ิ 
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(ขนาดตัวอักษรในเนื้อหา 16pt. ตัวปกต)ิ  
 

ภาคผนวก (ถ้ามี) (จัดกึ่งกลาง ขนาดตัวอักษร 18pt. ตัวหนา) 
(ขนาดตัวอักษรในเนื้อหา 16pt. ตัวปกต)ิ  

 
เอกสารอ้างอิง References (จัดกึง่กลาง ขนาดตวัอักษร 18pt. ตัวหนา) 

(ขนาดตัวอักษรในเนื้อหา 16pt. ตัวปกติ) The In-Text Citations in APA Style (7th edition) is 
applied.  
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การเขียนอ้างอิง 
ใช้รูปแบบ APA style (7th edition) มีวิธีดังนี้  

1. การเรียงลำดับ  
ให้เรียงจากตัวอักษร ก-ฮ และ ตัวอักษร A -Z  

 
2. การอ้างอิงในเนื้อหา 
 ชื่อ สกุล ผู้แต่งชาวไทย (ปี พ.ศ.) หรือ (ชื่อ สกุล, ปี พ.ศ.) 
 ชื่อ สกุล ผู้แต่งชาวไทยที่ 1 และชื่อ สกุล ผู้แต่งที ่2  (ปี พ.ศ.) หรือ (ชื่อ สกุล และชื่อ สกุล, ปี พ.ศ.) 
 ชื่อ สกุล ผู้แต่งชาวไทย และคณะ(ปี พ.ศ.) หรือ (ชื่อ สกุล และคณะ, ปี พ.ศ.) 
 ตัวอย่าง 
วรเดช จันทรศร (2558) หรือ (วรเดช จันทรศร, 2558) 
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ธีระ รุญเจริญ และคณะ (2554) หรือ (ธีระ รุญเจริญ และคณะ, 2554) 
 
 สกุล ผู้แต่งภาษาอังกฤษ (ปี ค.ศ.) หรือ (สกุล, ปี ค.ศ.) 
 สกุล ผู้แต่งภาษาอังกฤษที่ 1 & สกุล ผู้แต่งภาษาอังกฤษที ่2 (ปี ค.ศ.) หรือ (สกุล & สกุล, ปี ค.ศ.) 
 สกุล ผู้แต่งภาษาอังกฤษ et al. (ปี ค.ศ.) หรือ (สกุล et al., ปี ค.ศ.) 
 ตัวอย่าง 
Easton (1953) หรือ (Easton, 1953) 
Kurosawa (n.d.) หรือ (Kurosawa, n.d.) 
Rogers & Shoemaker (1971) หรือ (Rogers & Shoemaker, 1971) 
Wysocki et al. (2000) หรือ (Wysocki et al., 2000) 
 
 อ้างครั้งแรก: หน่วยงานภาษาไทย (ตัวย่อ) (ปี พ.ศ.) หรือ (หน่วยงานภาษาไทย [ตัวย่อ], ปี พ.ศ.) 
 อ้างครั้งต่อไป: (ตัวย่อ, ปี พ.ศ.) 
 อ้างครั้งแรก: หน่วยงานภาษาอังกฤษ (ตัวย่อ) (ปี ค.ศ.) หรือ (หน่วยงานภาษาอังกฤษ [ตัวย่อ], ปี ค.ศ.) 
 อ้างครั้งต่อไป: (ตัวย่อ, ปี ค.ศ.) 
 ตัวอย่าง 
อ้างครั้งแรก: กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) (2545) หรือ (กระทรวงศึกษาธิการ [ศธ.], 2556) 
อ้างครั้งต่อไป: (ศธ., 2545) 
อ้างครั้งแรก: National Fire Protection Association (NFPA), 2009) หรือ (National Fire Protection  
                Association [NFPA], 2009)  
อ้างครั้งต่อไป: (NFPA, 2009) 
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3. การอ้างอิงประเภทหนังสือ (Book) 
 ชื่อ สกุล ผู้แต่ง. (ปี พ.ศ.). ชื่อเรื่อง (พิมพ์ครั้งที่). สำนักพิมพ์. 
 ตัวอย่าง 
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จุมพล หนิมพานิช และชมภูนุช หุ่นนาค. (2565). การออกแบบวิจัยเชิงคุณภาพสำหรับนักศึกษาปริญญาโท 

และปริญญาเอก. สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
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สังวาลย์ เขื่อนคำ. (2554). การพัฒนาบุคลากรสายสนับสนุนการสอนของโรงเรียนวารีเชียงใหม่ 

(การศึกษาค้นคว้าอิสระศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 
 



 

g สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย 

เลิศนภา พงษ์ดำ. (2561). การพัฒนาสมรรถนะในการปฏิบัติงานด้านการจัดการเรียนการสอนของ 
ข้าราชการครู: กรณีศึกษาโรงเรียนสุเหร่าดอนสะแก (วิทยานิพนธ์ปริญญาโท).  
มหาวิทยาลัยรามคำแหง. 

Harris, L. (2014). Instructional leadership perceptions and practices of elementary school  
leaders (doctoral dissertation). University of Virginia. 

 
6. การอ้างอิงประเภทเว็บไซต์ (Website) 
 ชื่อ สกุล ผู้แต่ง. (ปี พ.ศ.). ชื่อเรื่อง. สืบค้นเมื่อ วัน เดือน ปี พ.ศ., จาก http://www....... 
 ชื่อ สกุล ผู้แต่ง. (ปี ค.ศ.). ชื่อเรื่อง. Retrieved เดือน วัน, ปี ค.ศ., from http://www....... 
 ตัวอย่าง 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสำนักนายกรัฐมนตรี. (2565). ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566-2570. สืบค้นเมื่อ 13 ตุลาคม 2565,  
จาก https://www.nesdc.go.th/ 

ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์. (2560). นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา. สืบค้นเมื่อ 13 สิงหาคมคม 2565,  
จาก http://www.ptt2.go.th/web/plan/images/file/plan/2561.pdf 

Busa, M. 2013. Advantages of MIS. Retrieved September 18, 2021,  
from https://www.slideshare.net/WfTaylor/advantages-of-mis. 

Brookfield Institute. (2018). Exploring Policy Innovation: Tools, Techniques + Approaches.  
Retrieved October 13, 2022, from https://brookfieldinstitute.ca/ 

 
 




