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65 
 
 

รัฐธรรมนูญกับการบริหารงานภาครัฐภายใต7การเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย เปDนหัวข7อท่ีเก่ียวพัน
กับทางนิติศาสตร
 รัฐศาสตร
 และรัฐประศาสนศาสตร
 โดยทั ่วไปแล7วความหมายของรัฐธรรมนูญในทาง
กฎหมายก็จะให7ความหมายอย�างหนึ่งแต�ว�าโดยที่สุดแล7วมันเปDนจุดบรรจบระหว�างกฎหมายกับการเมือง 
เพราะว�าการก�อตั้งระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญขึ้นต7องอาศัยอำนาจในทางการเมือง อาจจะกำหนดกฏเกณฑ
 
กติกาทางการเมืองซ่ึงจะสัมพันธ
กันในลักษณะเช�นนี้ ในส�วนของโครงสร7างรัฐธรรมนูญโดยท่ัวไปแล7ว ก็จะมีอยู�
สองส�วนใหญ�ๆ ส�วนแรกจะพูดถึงโครงสร7างของรัฐ รูปแบบของรัฐ การปกครองความสัมพันธ
ของอำนาจสูงสุด
ของรัฐ ส�วนที่สองจะเปDนระหว�างรัฐกับราษฎรประชาชน  คำถามคือ การบริหารงานภาครัฐนั้นอยู�ตรงจุดไหน
ของรัฐธรรมนูญ จะกำกับการบริหารงานภาครัฐอย�างไร ถ7าไปดูส�วนที่เปDนโครงสร7างของรัฐ เราจะพบว�ามีการ
กำหนดการบริหารภาครัฐเอาไว7เหมือนกันเพียงแต�ว�ามันไม�เห็นชัดเจนเนื่องจากการปรากฏตัวภายใต7หลักการ
แบ�งแยกอำนาจรัฐสมัยใหม�ซึ่งนิยมแบ�งแยกอำนาจออกเปDน 3 อำนาจ 1.อำนาจนิติบัญญัติ 2.อำนาจบริหาร 
และ 3.อำนาจตุลาการ 

การบริหารงานภาครัฐอยู�ในส�วนที่เปDนอำนาจในทางบริหารไม�ใช�ส�วนของนิติบัญญัติ และตุลาการ 
แม7อยู�ในส�วนที่เปDนอำนาจตุลาการในการบริหารงานภาครัฐนั้นก็อาจจะไม�ใช�ทั้งหมด ความหมายอย�างแคบท่ี
หมายถึงการจัดการปกครองหรือการอำนวยการปกครองเท�านั้น ขอบข�ายกว7างสามารถและครอบคลุมอำนาจ
ของรัฐเปDนส�วนใหญ�คือมีแดนแห�งอำนาจของนิติบัญญัติและตุลาการเก่ียวพันกับชีวิตประจำวันของบุคคลอย�าง
มาก พูดถึงเรื่องของการบริการภาครัฐจะสัมพันธ
กับรัฐธรรมนูญ ตัวเริ่มต7นกับตัวโครงสร7างของรัฐ ก็คือขึ้นอยู�
กับว�ารัฐนั้นเปDนรัฐเดี่ยวหรือเปDนรัฐรวมหรือเปDนสหพันธรัฐ ลักษณะของการรวมศูนย
อำนาจการบริหารจัดการ
หรือการกระจายอำนาจ การกำหนดเร่ืองการกระจายอำนาจเอาไว7ได7แค�ไหน กำหนดให7การบริหารภาครัฐต7อง
ผูกผันต�อกฎเกณฑ
ในทางกฎหมายหรือไม�  เปDนคำถามสำคัญๆที่จะเกิดข้ึนเมื่อจัดทำกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
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ในประเทศไทยหลังที ่มีการเปลี ่ยนแปลงการปกครองมีการกำหนดให7ประเทศไทยนั ้นเปDน
ราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ�งแยกมิได7 ซ่ึงหมายความว�าถ7าเราตัดสินใจจัดโครงสร7างของรัฐแบบรัฐเดี่ยว 
ถามต�อไปอีกว�าเราสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบหรือโครงสร7างของรัฐในตอนจัดตั้งข้ึนให7เปDนสหพันธรัฐได7
ไหม ผมคิดว�ามีความเปDนไปได7ต้ังแต�ตอนแรก แต�เมื่อเกิดการปฏิรูปการปกครองแผ�นดินในสมัยรัชกาลที่ 5  เรา
มีการดึงอำนาจเข7าสู�ส�วนกลางก็เปDนอันแน�นอนว�าฝ�ายที่กุมอำนาจการตัดสินใจประเทศไทยน้ันเปDนรัฐเด่ียวและ
ยังคงสภาพรัฐเดี่ยวจนถึงปgจจุบันนี้ หลักการแบบนี้ปรากฏเรื ่อยมาในรัฐธรรมนูญ แล7วปgจจุบันก็จะถือเปDน
หลักการซ่ึงไม�สามารถแก7ไขเปลี่ยนแปลงได7ด7วย การแก7ไขเปลี่ยนแปลงได7ในรูปของรัฐนั้นจะถูกถือว�าเปDนการ
ล7มล7างการปกครองในความหมายของรัฐธรรมนูญ หมายถึงถ7าเกิดจะเปลี่ยนแปลงตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญ
นั้นด7วย จะไม�สามารถทำได7 หลักการที่กำหนดการเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐปรากฎขึ้นในบ7านเมืองเราในปF พ.ศ.
2540 เปDนต7นมาจนถึงปgจจุบันนี้ 

เมื่อรัฐธรรมนูญตัดสินใจกำหนดรูปแบบให7เปDนรัฐเดี่ยวแล7ว รัฐธรรมนูญได7กำหนดการบริหาร
ภาครัฐไว7มากน7อยเพียงใด ซึ ่งอันนี ้ที ่เปDนประเด็นสำคัญอันหนึ่งที่มีการพูดถึงค�อนข7างน7อย ก็ไปสำรวจ
ตรวจสอบดูจากตัวบทรัฐธรรมนูญที่ใช7บังคับอยู�ในบ7านเมืองเราก็จะพบว�ารัฐธรรมนูญแทบจะไม�พูดถึงการ
บริหารงานภาครัฐเอาไว7เลย มีการพูดเอาไว7อยู�บ7างในส�วนที่เก่ียวกับคณะรัฐมนตรี แล7วส�วนที่เก่ียวการกระจาย
อำนาจมีอยู�เท�านี้ ไม�มีการพูดถึงหลักการพื้นฐานของการบริหารจัดการรัฐ และแม7แต�เรื่องของการกระจาย
อำนาจนั้นก็มีการพูดกันในช�วงสมัยหลังหลังๆเท�านั้น แปลว�าการจัดการหรือการบริหารภาครัฐนั้นโดยแรกเร่ิม
แล7วไม�ได7ถูกกำหนดเอาไว7ในรัฐธรรมนูญโดยตรง ถ7าจะว�าไปในแง�ปgญหาใหญ�สำคัญอันหนึ่งของการปกครอง
ของการบริหารงานของรัฐไทยก็คือการจัดโครงสร7างของฝ�ายปกครองหรือการบริหารงานของหน�วยงานใน
ภาครัฐทั้งหมดว�าเราควรจะจัดโครงสร7างแบบไหน เพราะเรารู7ว�าเราเปDนรัฐเดี่ยวแล7วระบบการจัดการจะรวม
ศูนย
อำนาจอย�างเข7มข7นขนาดไหน หรือจัดการกระจายอำนาจขนาดไหน ไม�ได7มีการตัดสินใจเอาไว7ในการจัด
ระดับรัฐธรรมนูญ จะเปDนแบบนี้เรื่อยมาถึงปgจจุบันนี้ ซึ่งเปDนประเด็นที่สำคัญแล7วในวันข7างหน7าถ7าเกิดจะมีการ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอีกกับรัฐธรรมนูญ สายรัฐประศาสนศาสตร
อาจจะมีข7อแนะนำเกี่ยวกับเรื่องของระบบการ
กระจายอำนาจลงสู�ท7องถิ่น ว�าควรที่จะมีการเขียนกำหนดเอาไว7ชัดเจนมากยิ่งขึ้น แน�นอนเราคงไม�สามารถ
เปลี่ยนรูปแบบของรัฐให7เปDนรัฐรวมหรือเปDนสหพันธรัฐภายใต7โครงสร7างรัฐธรรมนูญเราสามารถจัดระบบการ
การกระจายอำนาจออกไปให7มีความเข7มข7นมากกว�านี้ได7 ดังที่ปรากฏขึ้นในรัฐเดี่ยวหลายประเทศในทวีปยุโรป 
ที่แม7ว�าเค7าจะรวมกันเปDนรัฐเด่ียวแต�ก็มีอำนาจในการจัดการปกครองตนเองสูงมากเมื่อเทียบกับระบบของการ
จัดการปกครองตนเองในประเทศไทย 

นอกเหนือจากกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ไม�ได7กำหนดเรื่องนี้เอาไว7แล7วอย�างชัดเจนแล7วสิ่งที่ปรากฏ
ขึ้นอีกคือแม7ในกฎหมายระดับที่ต่ำกว�านั้นคือดับกฎหมายพระราชบัญญัติจะพบว�าเวลามีการบัญญัติกฎเกณฑ

เรื่องของการจัดการปกครองตนเองในระดับท7องถิ่นร�างกฏหมายในช�วงหลังมักจะมองว�าท7องถิ่นนั้นเปDนเพียง
องค
กรของรัฐดังปรากฏขึ้นจากการใช7ถ7อยคำแบบน้ีตั้งแต�ต7นปF 2540 เรื่อยมา และปรากฏขึ้นในปgจจุบัน เช�น
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เราเรียกหน�วยการปกครองท7องถิ่นว�าองค
กรปกครองส�วนท7องถิ่นหรือเรียกว�า อปท. จริงๆแล7วในแง�ของการ
จัดการบริหารงานหรือการจัดโครงสร7างของภาครัฐ น�าจะเรียกว�าองค
การปกครองตนเองส�วนท7องถิ่นน�าจะ
ถูกต7องกว�าเนื่องจากว�าตัวท7องถิ่น ผู7บริหารท7องถิ่นมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในพื้นที่แล7วก็มีบุคลากร
และมีทรัพย
สินของตัวเอง มีสภาพเปDนนิติบุคคลของตัวเอง และโดยสภาพแล7วตกอยู�เพียงภายใต7การกำกับดูแล
จากส�วนกลางเท�านั้น เขาจึงไม�ได7มีสถานะเปDนเปDนแขนขาหรือเปDนองคาพยพของรัฐเท�านั้น จริงๆก็คือไม�ใช�
โดยตรง แต�มีสภาพเปDนตัวบุคคลตัวเองด7วย แยกออกมาจากรัฐ สามารถที่จะกำกับดูแลได7ภายใต7กรอบของ
กฎหมายเท�านั้น การที่ระบบกฎหมายไปเปลี่ยนการเรียกเปQดตัวหน�วยงานท7องถิ่นจากองค
การแต�เดิมให7เปDน
องค
กรมันก็ส�งผลต�อความรับรู7เพราะการบริหารจัดการท7องถ่ินจึงกลายเปDนเพียงองคาพยพของรัฐเท�านั้น อันน้ี
คือปgญหาอีกอันหนึ่งในระบบการบริหารภาครัฐของบ7านเรา ทั้งนี้อาจจะเปDนเพราะว�าส�วนกลางเองไม�ค�อย
ไว7วางใจในการท่ีจะให7มีการกระจายอำนาจเข7มข7นลงสู�ส�วนท7องถ่ินมากยิ่งข้ึนน่ันเอง  

ถ7าถามว�าแล7วธรรมนูญกับการบริหารของภาครัฐมันมีอะไรเปลี่ยนแปลงไปอีกมากไหม  ว�าฝ�ายท่ี
กุมสภาพทางการเมืองในทางความเปDนจริงหลังจากรัฐธรรมนูญปF 2540 ถูกฉีกมีการสูญเสียการกุมสภาพไป 
ภายใต7รัฐธรรมนูญปF 2550 ซึ่งพรรคการเมืองที่คลองอำนาจหลังจากรัฐประหารปF 2547 นั้นในที่สุดก็กลับมา
คลองอำนาจได7ตอนนี้แม7ว�าจะเปDนช�วงสั้นๆ แม7ว�าจะคั่นกลางด7วยการเปลี่ยนรัฐบาลจากการทีฝ่�ายประจำหรือ
ฝ�ายตุลาการมีการวินิจฉัยยุบพรรค ก็เกิดพรรคการเมืองใหม�ข้ึนมา แต�ในท่ีสุดก็ยังกลับมาชนะจนความขัดแย7งก็
เกิดปะทุขึ้นมาอีกรอบ และก็เกิดรัฐประหารในปF 2557 ซึ่งผมคิดว�าในรัฐประหารในปF 2557 ฝ�ายซึ่งกุมอำนาจ
ในทางความเปDนจริงเริ่มตระหนักแล7วว�า กลไกที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญในปF 2550 ที่พยายามแก7ไขในปF 2540 
มันยังไม�พอจะกำกับการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย ที่อยู�ในกรอบหรือการวางแผนที่ชนชั้นนำอยากจะเห็น
เพราะฉะนั้นจึงร�างรัฐธรรมนูญในปF 2560 ขึ้นใหม� แล7วในรัฐธรรมนูญปF 2560 เกิดขึ้นในบริบทไหน มัน
เปลี่ยนแปลงในครั้งสำคัญ รัฐธรรมนูญปF 2560 เกิดขึ้นในรัชสมัยสำคัญ ความเปลี่ยนแปลงในรัชสมัยส�งผล
กระทบต�อตัวกฎเกณฑ
รัฐธรรมนูญปF2560โดยตรง รวมท้ังการบริหารจัดการทั้งของภาครัฐ นอกเหนือจากกรณี
การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญปF 2560 เขาจะต7องออกแบบมาให7ไม�เกิดพรรคการเมืองที่อาจจะเปDนพรรคใหญ�
พรรคเดียว จึงเกิดการกำหนดการเลือกตั้งอีกแบบหนึ่งขึ้นมา ระบบเลือกตั้งที่ใช7กันภายใต7รัฐธรรมนูญปF 2560 
โดยสภาพแล7วมันเอื้อต�อพรรคการเมืองหลายพรรคในสภา เพื่อจะทำให7รัฐบาลนั้นอย�างน7อยเปDนรัฐบาลผสม
และเพ่ือทำให7การเปลี่ยนผ�านนั้นมันเปDนไปได7จึงมีการกำหนดให7วุฒิสภามาแต�งตั้งในช�วงห7าปFแรกแล7วก็สามารถ
โหวตเลือกนายกรัฐมนตรีได7  แม7กระนั้นก็ตามการคงอยู�ของรัฐบาลไม�ได7ขึ้นอยู�กับวุฒิสภา เราต7องเข7าใจ
ธรรมนูญปF 2560นั้น ไม�กำหนดรัฐบาลอยู�กับวุฒิสภาด7วย  จะให7วุฒิสภาเปDนคนเลือกนายกแต�ว�านายกไม�ได7
ข้ึนอยู�กับสภาผู7แทนราษฎร ต7องยอมรับว�าภูมิทัศน
หรือฉากทัศน
ทางการเมืองในบ7านเราประชาชนนั้นยังมีการ
สนับสนุนด7วย ซึ่งเราจะเห็นว�าการเลือกตั้งนั้นสุจริตหรือเปDนธรรมแค�ไหนก็ตาม หลังรัฐธรรมนูญปF 2560 แล7ว 
มีความเปลี่ยนแปลงอะไรบ7างในระบบราชการ คือการบริหารงาน โดยท่ัวไป ก็เกิดการเปลี่ยนแปลงเน่ืองมาจาก
การเปลี่ยนแปลงในปF 2540 และปF 2550 ความเปลี่ยนแปลงบางอย�างก็เกิดขึ้นหลังจากรัฐธรรมนูญปF 2560 
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นั้นเอง ได7แก� 1) เปลี่ยนแปลงในระบบบริหารราชการไทย  2) ความเปลี่ยนแปลงขององค
กรอิสระ และ         
3) ปgญหาการกระจายอำนาจ 

กล�าวโดยสรุปว�า รัฐธรรมนูญสัมพันธ
กับการบริหารงานภาครัฐไหม คำตอบคือจากตัวบทของ
รัฐธรรมนูญเองมันค�อนข7างน7อยเพราะว�าการบริหารงานภาครัฐนั้นมันจะเปDนกฎหมายที่เกิดข้ึนจากรัฐสภาเปDน
สำคัญรัฐธรรมนูญไทยก็ไม�มีธรรมเนียมที่เขียนในเรื่องนี้เอาไว7ซึ่งผมรู7สึกว�ารัฐธรรมนูญควรวางหลักการหรือ
เขียนหลักการบางอย�างเกี่ยวกับเรื่องฝ�ายปกครองหรือฝ�ายประจำที่อยู�ภายใต7ฝ�ายการเมืองเอาไว7 เช�น หลัก
ความผูกพันต�อกฎหมายอาจจะต7องเขียนเอาไว7 เรื่องของการกำหนดการกระจายอำนาจ การจัดการปกครอง
ตนเองของประชาชนในท7องถิ่น 2 ประเด็นนี้ ควรถูกเขียนเอาไว7ให7มันชัดเจนมากขึ้นในรัฐธรรมนูญ  สำหรับ
เรื่องทีภ่ายใต7สังคมไทยสรุปความประมาณนี้ว�า ในปgจจุบันรัฐธรรมนูญที่เราใช7อยู�นั้นมันค�อนข7างที่จะสวนทาง
กับการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย  มันไม�รับกับสภาพการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน แน�นอนว�าความเปลี่ยนแปลง
ในรัฐธรรมนูญปF2540  ปgญหามันมีข7อบกพร�องแน� รัฐธรรมนูญปF 2540 ที่หลายคนใฝ�ฝgนอยากจะเอากลับมา
เพราะเปDนรัฐธรรมนูญของประชาชน ต7องยอมรับจริงๆว�ามันมีข7อบกพร�องอยู�ในทางหลักการบางเรื่อง ถึงแม7
ในทางหลักการที่เน7นประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญปF2540 ซึ่งเปDนรัฐธรรมนูญที่เน7นอำนาจฝ�ายการเมือง แล7ว
ประชาชนจะรู7สึกยอมรับว�ามีการเลือกตั้ง ฝ�ายการเมืองก็ตอบสนองต�อความต7องการได7ดีกว�ารัฐธรรมนูญฉบับ
อื่นๆ  แต�ว�ามันนำพามาซึ่งปgญหาของสถานะในองค
กรอิสระของระบบราชการอีกระบบหนึ่ง ซึ่งไม�ได7เปDนการ
ถ�วงดุลฝ�ายการเมืองแต�กลับกลายเปDนการครอบฝ�ายการเมือง และในบางกรณีเปDนอุปสรรคต�อการบริหารงาน
ของภาครัฐในภาพรวมด7วย ซึ่งในจุดนี้ยังไม�มีการพูดถึงและยังไม�มีการแก7ไขมิหนำซ้ำหลังรัฐประหาร2ครั้งแล7ว 
ยังมีการเพิม่อำนาจหรือใส�อำนาจเข7าไปในองค
กรอิสระเข7าไปอีก แต�ยังไม�ได7พูดถึงองค
กรตุลาการ ซึ่งหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองในปF 2475 การปรับตัวหรือการปรับเปลี่ยนขององค
กรนี้น7อย  ซึ่งในภายภาคหน7า
องค
กรตุลาการคงจะทานต�อความเปลี ่ยนแปลงได7 คือสุดท7ายจะต7องมีการปรับตัวไปในทางใดทางหนึ่ง 
เพราะว�าระบบศาลในตอนนี้มันมีหลายระบบศาลแล7ว แต�ยังคงรูปแบบเดิมอยู�  และเสียงเรียกร7องจากคนมาก
ข้ึนการท่ีศาลยังใช7อำนาจในความคิด กระบวนการข้ันตอนแบบตุลาการภิวัฒน
มากข้ึนด7วยอำนาจที่มากข้ึน  ซ่ึง
มันจะทำให7เสียงเรียกร7องในการเปลี่ยนแปลงระบบทางความคิด หรือวิธีการทำงาน แม7แต�การได7มาของผู7
พิพากษาตุลาการในสังคมไทย คนจะอยากถามมากข้ึนว�า คนที่เปDนผู7พิพากษาตุลาการน้ันมาแบบไหน ต�างจาก
การเปDนข7าราชการทั่วไปอย�างไร ทำไมถึงมีอำนาจมาก และในหลายๆกรณึถึงชี ้เปDนชี้ตายหรือชี้ขาดในเชิง
การเมืองได7  

        สุดท7ายแล7วถ7าถามว�า ภารกิจในเชิงวิชาการท�านทั้งหลายและรวมทั้งผมด7วยอยู�ที ่ไหน  
จากนักวิชาการแต�ละศาสตร
ก็คงมีภารกิจในศาสตร
ของตัวเอง ในส�วนของรัฐศาสตร
 และรัฐประศาสนศาสตร
 
ซ่ึงมองข7อเท็จจริง และในส�วนของนิติศาสตร
 หรือกฎหมายมหาชนจะมองถึงตัวกฎเกณฑ
เปDนหลักท้ังสองส�วนน้ี
สามารถที่จะเตรียมความพร7อมกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยได7 คือสุดท7ายแล7วจะมากหรือจะน7อยแล7วตัว
ระบบรัฐธรรมนูญที่ใช7อยู �มันคงจะต7องปรับเปลี่ยนสักวันหน่ึง  และเราเห็นได7ว�ามีการปรับเปลี่ยนในระบบ
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เลือกตั้งซ่ึงไม�ได7เปลี่ยนโครงสร7างใหญ�แต�ว�าผลที่ปรับเปลี่ยนจากตัวรัฐธรรมนูญจากการเลือกตั้ง ถ7าการเลือกตั้ง
เกิดขึ้นจริงภายใต7กติกาใหม�  ซึ่งในตอนนี้ที่ผมมาพูดก็ยังไม�ค�อยแน�ใจเลยว�าการเลือกตั้งจะเกิดขึ้นจริงภายใต7
กติกาใหม� หรือว�าจะมีการยุบสภาก�อนเกิดการเลือกตั้งขึ้นภายใต7กติกาเดิมของรัฐธรรมนูญปF2560 แต�ไม�ว�า
อย�างไรก็ตามในระยะถัดไปหลังจากที่มีการเลือกตั้งแล7ว เสียงเรียกร7องที่มีความต7องการให7ปรับเปลี่ยนพวกน้ี
มันก็จะเกิดขึ้นอีก แล7วถ7าฝ�ายที่กุมอำนาจยังคงกุมอำนาจต�อไปได7 มันไม�มีความเปลี่ยนแปลงในเชิงของตัว
วุฒิสภาก�อน 5ปF ซ่ึงวุฒิสภาชุดนี้ยังอยู�ครบ 5ปF หลัง5ปFก็จะยังคงเห็นการปรับตัวอีกเฟสหน่ึงหรือระยะหนึ่งของ
รัฐธรรมนูญปF2560 ถ7ายังใช7ไปถึงตรงน้ัน เพราะว�าวุฒิสภาท่ีมาจากการแต�งตั้งจะหมดวาระลง โฉมหน7าวุฒิสภา
ก็จะยังเหมือนเดิมเพราะมาจากการเลือกกันเอง แต�ว�ามันจะมีความเปลี่ยนแปลงมากขึ้น และวุฒิสภาก็จะไม�มี
อำนาจในการเลือกนายกรัฐมนตรีอีกต�อไป กลไกในแง�ของการต�อรองให7เกิดการเปลี่ยนของรัฐธรรมนูญ มัน
อาจจะเปDนไปได7ง�ายขึ้นกว�าเดิม แต�ผมไม�ได7บอกว�ารัฐธรรมนูญปF2560จะเปลี่ยนแปลงอะไรได7ง�ายๆ เพราะว�า
มันมีการบล็อคอะไรไว7หลายชั้น แต�ว�าเมื่อพ7น5ปFไปแล7ว มันอาจจะมีการคลายไปในระดับหนึ่ง มันอาจจะ
เปลี่ยนไปได7 ถ7ามีปgจจัยอื่นๆ มาหยุดหรือมาทำให7เกิดการเปลี่ยนแปลงแบบฉับพลันขึ้น คือเปDนปgจจัยภายนอก
เข7ามา  ภารกิจของสายวิชาการคือการเตรียมความรู7 เตรียมงานวิจัย เตรียมการศึกษาทางข7อเท็จจริง การ
วิเคราะห
 เพื่อที่ว�าเมื่อมันเกิดการเปลี่ยนแปลงแล7วนั้น เราจะสามารถมีข7อเสนอหรือมีความรู7ที่มากพอในการ
เสนอทางเลือกใหม�ให7ผ�านพ7นไปจากตัวรัฐธรรมนูญ ซึ่งมันไม�รับกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปอย�างมาก ของ
สังคมไทยในเวลาน้ี  
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


