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ตลอดจนมีการปฏิรูปการบริหารทีมี่อย�างต�อเนื่อง ในด7านกระจายอำนาจท่ีมีการสอดคล7องกับระบบประชาธิปไตย 
ภายใน ประเทศได7อยู �ในครอบงำภายใต7ภาษิตของชาติว �า ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
ท ี ่ มีการนับถือ
พระพุทธศาสนาและมีพระมหากษัตริย
เปDนประมุขของรัฐจึงได7ขนานนามประเทศว�าราชอาณาจักรกัมพูชา
(รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรกัมพูชามาบทท่ี1 มาตรา4, 1993) นอกจากนั้นจะนำเสนอแนวคิดและทิศทางการ
กระจายอำนาจสำหรับรูปแบบของราชอาณาจักรกัมพูชาที่มีจุดมุ�งหมาย ในการขับเคลื่อนด7านเศรษฐกิจที่กำลัง
พัฒนา ให7กลายเปDนประเทศที่มีรายได7สูงระดับกลางในปF ค.ศ.2030 และจะเปDนประเทศพัฒนาในปF ค.ศ.2050  
ตามลำดับ 

 
คำสำคัญ: การปฏิรูปการกระจายอำนาจ การพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

ABSTRACT 
 

For almost two decades, the Kingdom of Cambodia has implemented reforms on 
decentralization from the central government to the local government level, meanwhile the 
understanding of this decentralized reform program is still limited. Therefore, this article on the 
decentralization reform of the Kingdom of Cambodia focuses on three main issues: 1. Causes of 
Decentralization. 2. Decentralization reform to development socio-economics 3. The direction of 
Decentralization in the Kingdom of Cambodia. It is proposed as a methodological integration of 
the literature review and the national development strategic plan and the democratic 
development concept of the Kingdom of Cambodia. Thus, it represents Cambodia's 
decentralization model as well as ongoing administrative reforms in the areas of decentralization 
consistent with the democratic system whereas the country has been dominated by the national 
motto: Nation, Religion, Monarch who respects Buddhism and acts as head of state. Hence the 
country is called the Kingdom of Cambodia (Constitution of Cambodia, Chapter 1, Section 4, 
1993). The article also proposes a decentralized direction idea for the Kingdom of Cambodia. A 
model that aims to drive economic development in the country; an upper-middle-income 
country by 2030 and a developed country in the year 2050. 
 
Keywords: Decentralization reform, Socio-economic development, Kingdom of Cambodia 
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1.   ความนํา 
การปฏิรูปประเทศเปyนเป|าประสงค-หลักของการบริหารประเทศกําลังพัฒนาทั่วโลกของผู�นําประเทศ

เหล#านั้นที่มีรูปแบบแตกต#างกันตามหลักการ บริบท สิ่งแวดล�อม ธรรมชาติ พื้นที่ การเมือง เศรษฐกิจและสังคม  
ประเทศกําลังพัฒนามีมุมมองแตกต#างไปจากประเทศที่พัฒนาแล�ว  ทั้งด�านการบริหาร  เศรษฐกิจ และดัชนีการ
พัฒนามนุษย- (Human Development Index, HDI) การกําหนดเกณฑ-เศรษฐกิจเทียบกับเรียนดอลลาร-สหรัฐต#อ
ปvของรายได�รวมประชาชาติ (Gross National Income GNI) ประเทศกัมพูชาอยู #ในเศรษฐกิจปานกลางตํ ่า
ระหว#าง$1.046 ถึง $4.095 (World bank, 2021) ถือว#าเปyนประเทศที่กําลังพัฒนา ซึ่งการส#งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจ การเมือง มีลักษณะการปกครองที่รัฐควบคุมการเมืองและเศรษฐกิจอยู#ที่ภายใต�ภาษิตของชาติว#า ชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย- (รัฐธรรมนูญแห#งกัมพูชามาตราท่ี3, 1993) จึงมีลักษณะเฉพาะตัวเนื่องจากประเทศ
กัมพูชานับถือศาสนาพุทธ และมีพระมหากษัตริย-เปyนประมุข ซ่ึงกลายเปyนสถาบันพระมหากษัตริย-ท่ีต�องดําเนินการ
ตามรัฐธรรมนูญและตามหลักการประชาธิปไตยเสรีนิยมพหุพรรคการเมือง ราชอาณาจักรกัมพูชาเปyนประเทศท่ี
เปyนอิสระ และสงบสุข (รัฐธรรมนูญแห#งราชอาณาจักรกัมพูชามาตราท่ี1, 1993) ความเปyนประชาธิปไตยได�นํา
ราชอาณาจักรกัมพูชาไปสู#วิวัฒนาการกระจายอํานาจ ตลอดจนมีการกระจายอํานาจการบริหาร (Administrative 
decentralization) ทีมีการบริหารงานโดยแบ#งอํานาจจากศูนย-กลางไประดับท�องถิ่นเพื่อการปกครองและการ
ให�บริการต#อประชาชนด�วยมีความพึงพอใจมากข้ึน แม�กระท่ังการกระจายอํานาจได�ดําเนินโครงการปฏิรูปมาเกือบ 
2  ทศวรรษแล�ว อย#างไรก็ตามองค-กรภาครัฐมีความเข�าใจการปฏิรูปนี้ยังมีข�อจํากัด และความเข�าใจในวิสัยทัศน-และ
วัตถุประสงค-ของการปฏิรูปนี้มีความแตกต#างกันอย#างมาก ซึ่งทําให�ไม#ได�บรรลุเป|าหมายที่ตั้งไว�ได� การปฏิรูป
ขั้นตอนแรกได�ปฏิบัติไปแล�วเมือปv ค.ศ.2002 ในลักษณะการเลือกตั้ง  เพื่อการจัดระเบียบการบริหารองค-กรระดับ
ท�องถิ่นให�มีประสิทธิภาพสําหรับการให�บริการสาธารณะแก#ประชาชน โดยสร�างกรอบยุทธศาสตร- (Strategic 
Framework) ในปvค.ศ.2005 เปyนการบริหารจัดการด�วยกฎหมาย จึงมีการเลือกต้ังสภาตําบล สภาอําเภอ และสภา
จังหวัดในปvค.ศ.2008ตลอดจนปvค.ศ.2009มีการปฏิรูปการกระจายอํานาจโดยมีการเลือกต้ังสภาองค-กรส#วนท�องถ่ิน
และสภาเมืองอย#างเปyนทางการท่ีได�จัดระเบียบและปฏิบัติด�วยกฎหมายของรัฐบาล ซ่ึงมีการออกหนังสือการบริหาร
จัดการรัฐบาลระดับท�องถิ่น (Ministry of Interior of Cambodia, 2008) แต#ยังไม#ได�เห็นเปyนรูปร#างอย#างชัดเจน
ในสังคมในด�านโครงสร�างและระบบธรรมาภิบาลตามหลักประชาธิปไตยอยู#ในระดับท�องถิ่น การถ#ายโอนหน�าที่ใน
การให�บริการและการพัฒนาท�องถิ่น การดําเนินการกระจายอํานาจทางการเงิน ขาดการสร�างความสามารถของ
บุคลากรระดับท�องถิ่น ยังมีข�อจํากัดต#อการเสริมสร�างบทบาทของสตรีในกระบวนการปกครองตลอดจนการให� 
บริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความต�องการเร#งด#วนของผู�หญิงและกลุ#มผู�ด�อยโอกาสอื่น ๆ ส#วนโครงสร�างและ
ระบบได�รับการทบทวนและปรับปรุงอย#างต#อเนื่อง แต#โครงสร�างและระบบเหล#านี้ไม#เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะ
ของพ้ืนท่ี ตามภูมิศาสตร- ประชากรศาสตร- และศักยภาพทางเศรษฐกิจสังคม ส#วนการบริหารท�องถ่ินยังไม#สามารถ
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ตัดสินใจต#อแผนงานปฏิบัติและงบประมาณของตนเองได� นอกจากนั้นยังไม#พร�อมในการแปลงตัวเองให�เปyนตัวแทน
ของประชาชนเปyนที่พึงพาและให�บริการสาธารณะต#าง ๆ ได�ด�วยความมั่นใจ ข�าราชการยังไม#เข�าใจหน�าที่ความ
รับผิดชอบอย#างชัดเจน ตลอดจนขาดการฝ¤กอบรมและแรงจูงใจเฉพาะ หรือการบังคับใช�วินัยในการปฏิบัติงาน
อย#างเข�มงวด ส#วนประชาชนก็ยังไม#ทราบถึงบทบาทหน�าท่ีหรืออํานาจเฉพาะที่ต�องปฏิบัติตัวเองในการใช�บริการ
หรือการมีส#วนร#วมในการกิจกรรมต#าง ๆ ของสังคมที่ได�สร�างขึ้นเพื่อให�มีการสอดคล�องกับสภาพความเปyนจริงแห#ง
ท�องถ่ิน (NCDD, 2020) 

ปrจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศมีการพัฒนาอย#างรวดเร็วและมีการใช�กันอย#างแพร#หลายในระบบการ
จัดการงาน การแบ#งปrนข�อมูลและการสื่อสารสาธารณะจึงต�องจัดตั้งและกลายเปyนราชการส#วนท�องถิ่นที่มีบทบาท
สําคัญในการให�บริการสาธารณะที่จําเปyนต#อประชาชนโดยตรง การกระจายอํานาจถูกกําหนดให�เปyนกระบวนการ
ของการกระจายอํานาจทางการเมือง การคลัง และการตัดสินใจจากส#วนกลางรัฐบาลสู#ระดับท�องถิ่น การถ#ายโอน
อํานาจไปสู #ระดับท�องถิ ่นทําให�กระบวนการสําคัญนี ้ยากต#อการตระหนักรู �การปฏิรูปนี ้ขยายไปสู #ความเปyน
ประชาธิปไตยเกือบท่ัวโลก ส#วนใหญ#ในประเทศกําลังพัฒนาและในประเทศท่ีมาจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
อย#างลึกซึ้ง (Aleksander Moisiu, 2014) การกระจายอํานาจจึงมีขึ ้นเพื่อท�าทายการผูกขาดการตัดสินใจของ
รัฐบาลกลาง การปฏิรูปของราชอาณาจักรกัมพูชาเปyนสิ ่งสําคัญมีมุ #งหมายที ่จะสร�างระบบประชาธิปไตยที ่มี
เสถียรภาพมากขึ้น เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรัฐบาล กระตุ�นการสร�างพื้นฐานที่มั่นคงเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจในระดับท�องถ่ินและระดับประเทศ ทําให�ธรรมาภิบาลโปร#งใสมากข้ึน การมีส#วนร#วมของประชาชนในการ
ตัดสินใจ การถ#ายโอนอํานาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ จากภาครัฐส#วนกลาง ให�แก#องค-กรอ่ืนใด ไม#ว#าจะ
เปyนองค-กรภาครัฐส#วนภูมิภาค องค-กรอิสระ องค-กรท�องถิ่น และองค-กรเอกชน โดยเฉพาะภาคประชาชน ไป
ดําเนินการแทน การถ#ายโอนดังกล#าวอาจจะมีลักษณะเปyนการถ#ายโอนเฉพาะภารกิจ ซึ่งเปyนการแบ#งภารกิจให�แก#
องค-กรที่ได�รับการกระจายอํานาจดําเนินการ หรือ การถ#ายโอนโดยยึดพื้นที่เปyนหลัก ซึ่งเปyนการแบ#งพื้นที่เปyน
หน#วยงานย#อยในการดําเนินการ การกระจายอํานาจสู#ท�องถิ่น เปyนยุทธศาสตร-หนึ่งในการบริหารจัดการบ�านเมือง
ของราชอาณาจักรกัมพูชา ในระบบประชาธิปไตย โดยมุ#งลดบทบาทของรัฐบาลส#วนกลาง (decentralize) ลง
เหลือภารกิจหลักเท#าท่ีต�องทําเท#าท่ีจําเปyน และให�ประชาชนได�มีส#วนในการบริหารงานท�องถ่ิน ตามเจตนารมย-ของ
ประชาชนมากขึ้น การกระจายอํานาจสู#ท�องถิ่น จึงเปyนการจัดความสัมพันธ-ทางอํานาจ หน�าที่ใหม# ระหว#าง
ส#วนกลางกับส#วนท�องถิ่น ให�สอดคล�องกับสภาพการณ-บ�านเมือง ที่เปลี่ยนแปลงไปในสภาวะที่สังคมมีกลุ#มท่ี
หลากหลาย มีความต�องการ และความคาดหวังจากรัฐท่ีเพ่ิมข้ึน และแตกต#างกัน ขัดแย�งกัน ในขณะท่ีรัฐเองก็มีขีด
ความสามารถ และทรัพยากรที่จํากัดในการตอบสนองปrญหาความต�องการที่เกิดขึ้นในแต#ละท�องถิ่นได�ทันต#อ
เหตุการณ- และตรงกับความต�องการของท�องถิ่น พึงระลึกว#า " การกระจายอํานาจ" ไม#ใช#เครื่องมือวิเศษ ที่จะ
สามารถแก�ไขปrญหาทุกปrญหาได� เพราะ การกระจายอํานาจ อาจจะก#อให�เกิดปrญหาความไม#เท#าเทียมกันท่ีเกิดจาก
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ระดับการพัฒนาที่แตกต#างกันของแต#ละพื้นที่ การขาดผู�บริหารที่มีความสามารถเพียงพอที่จะรองรับระบบที่มีการ
กระจายอํานาจได� แต#ต�องทราบประเภทและทิศทางของการกระจายอํานาจให�เข�าใจตรงกันต#อเป|าประสงค-ของ
องค-กรเช#นการมอบอํานาจการตัดสินใจด�านการบริหารจัดการจากส#วนกลางสู#ภูมิภาค การมอบอํานาจหน�าท่ีให�แก#
องค-กรกึ่งรัฐ ที่เปyนอิสระ ภายใต�การกํากับจากภาครัฐ การกระจายอํานาจการปกครองให�แก#รัฐบาลส#วนท�องถ่ิน 
การมอบหน�าที่ให�แก#องค-กร หรือ หน#วยงานเอกชนและการสร�างให�ประชาชนมีส#วนร#วมในการตัดสินใจการปฏริูป
การกระจายอํานาจของราชอาณาจักรกัมพูชามีสาระสําคัญอย#างยิ่งต#อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสังคมและระบบ
ประชาธิปไตย เพื่อให�สอดคล�องกับมุมมองของโลกาภิวัตน-พร�อมกับการบริหารท�องถิ่นแบบระบบเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัย ซึ่งบทความนี้มีเสนอเปyนสามประเด็นคือ 1.สาเหตุของการกระจายอํานาจของราชอาณาจักรกัมพูชา 2.
การปฏิรูปการกระจายอํานาจสู#การพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 3.ทิศทางของการกระจายอํานาจในราชอาณาจักร
กัมพูชา 
2. ความเป-นมาของระบบประชาธิปไตยของประเทศกัมพูชา 

เริ่มต�นจากมีการเลือกต้ังโดยท่ัวไปครั้งแรกในปv ค.ศ.1993 เปyนประวัติศาสตร-ของประเทศกัมพูชาท่ีมี
การสนับสนุนอย#างมากจากองค-การสหประชาชาติ (United Nations  -UN) ได�จัดตั ้งปฏิบัติการที ่เร ียกว#า     
United Nations Transitional Authority in Cambodia – UNTAC หลังการจ ัดต ั ้งข ึ ้นเพื ่อให �แน#ใจว #าการ
ดําเนินการตามความตกลงว#าด�วยการระงับข�อพิพาททางการเมืองท่ีครอบคลุมของความขัดแย�งแห#งราชอาณาจักร
กัมพูชาลงนามในกรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศสเมื ่อวันท่ี23 ตุลาคม ค.ศ.1991 อาณัติดังกล#าวรวมถึงประเด็นท่ี
เกี่ยวข�องกับสิทธิมนุษยชน การจัดองค-กรและการดําเนินการเลือกตั้ง การจัดการทางทหาร การบริหารงานพล
เรือน กฎหมายและระเบียบ การส#งกลับและการย�ายถิ่นฐานของผู�ลี้ภัยและผู�พลัดถิ่น และการฟ��นฟูโครงสร�าง
พื ้นฐานของราชอาณาจักรกัมพูชา (United Nations, 2003) ได�ปฏิบัติงานอย#างใกล�ชิดกับผู �แทนพิเศษเพ่ือ
พยายามเสริมสร�างความเข�มแข็งของภาคประชาสังคม และสร�างสถาบันและโครงสร�างทางกฎหมายเพื่อสิทธิ
มนุษยชน และประชาธิปไตยในราชอาณาจักรกัมพูชา เพื่อป|องกันและทําให�ราชอาณาจักรมีเสถียรภาพด�าน
การเมืองทั ้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร ผู � เข ียนจึงขอนําเสนอระดับเหตุการณ-สําคัญ ๆ ภายใน 
ราชอาณาจักรกัมพูชาดังต#อไปนี้ 
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ตารางท่ี 1: วิวัฒนาการ เหตุการณ;สําคัญ สู>ระบบประชาธิปไตย 
 

ปx ค.ศ. ผูGนําประเทศ เหตุการณ;สําคัญ 

1953 พระบาทสมเด็จพระสีหนุ กัมพูชาได�รับเอกราชจากฝรั่งเศสได�กลายมาเปyนราชอาณาจักรกัมพูชา 
1955 พระบาทสมเด็จพระสีหนุ ทรงสละราชสมบัติเพ่ือประกอบอาชีพทางการเมือง โดยถวายราชบัลลังก-

ขึ ้นแก#พระราชบิดาของพระองค-กลายเปyนกษัตริย-และพระองค- เปyน
นายกรัฐมนตรี 

1970 นายกรัฐมนตรี ลอน นอล โค#นล�มพระบาทสมเด็จสีหนุในการทํารัฐประหารประกาศเปyนสาธารณรัฐ 
และส#งกองทัพไปต#อสู�กับเวียดนามเหนือในกัมพูชา 

1975  พล พอต ลอน นอล ถูกโค#นล�มเม่ือเขมรแดงนําโดยพลพตครอบครองกรุงพนมเปญ 
และท่ัวประเทศกัมพูชา 

1979 เฮง สัมริน ก#อตั้งสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชาด�วยมีการร#วมมือของ เวียดนามยึด
กรุงพนมเปญ พลพต และกองกําลังเขมรแดงหนีไปยังเขตชายแดนติดกับ
ประเทศไทย 

1985 นายกรัฐมนตรี ฮุน เซน ขึ้นเปyนนายกรัฐมนตรีกัมพูชาถูกรบกวนด�วยสงครามกองโจร ประชาชน
จํานวนหลายแสนคนกลายเปyนผู�ลี้ภัย 

1989 นายกรัฐมนตรี ฮุน เซน กองทัพเวียดนามถอนกําลัง ฮุน เซน พยายามดึงดูดการลงทุนจาก
ต#างชาติโดยละทิ ้งลัทธิสังคมนิยม เปลี่ยนชื่อประเทศเปyนรัฐกัมพูชา 
พระพุทธศาสนาได�รับการสถาปนาข้ึนใหม#เปyนศาสนาประจําชาติ 

1991 ประมุขรัฐพระบาทสมเด็จ
สีหนุ 

มีการลงนามข�อตกลงสันติภาพในปารีส หน#วยงานเฉพาะกาลของ
สหประชาชาติแบ#งปrนอํานาจชั ่วคราวกับตัวแทนของกลุ#มต#าง ๆ ใน
กัมพูชา พระบาทสมเด็จสีหนุกลายเปyนประมุขแห#งรัฐ 

1993 นายกรัฐมนตรี กรมพระ
นโรดม รณฤทธิ์ 

การเลือกตั้งทั่วไปพรรค Funcinpec ฝ�ายนิยมราชาธิปไตยได�ที่นั่งมาก
ที่สุด รองลงมาคือพรรคประชาชนกัมพูชา (CPP) ของฮุน เซน เปyนรอง
นายกรัฐมนตรี และระบอบราชาธิปไตยได�รับการฟ��นฟู พระบาทสมเด็จสี
หน ุกลายเป yนกษ ัตร ิย -อ ีกคร ั ้ ง ม ีการเปล ี ่ยนช ื ่อประเทศใหม #ว# า
ราชอาณาจักรกัมพูชา  
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1998 
 

นายกรัฐมนตรี ฮุน เซน CPP ของฮุนเซนชนะการเลือกตั้ง โดยมีการจัดตั้งแนวร#วมระหว#าง CPP 
และ Funcinpec ฮุน เซน ขึ้นดํารงตําแหน#งนายกรัฐมนตรี กรมพระ
นโรดม รณฤทธิ์เปyนประธานรัฐสภา 

2002 นายกรัฐมนตรี ฮุน เซน มีการเลือกต้ังการบริหารระดับท�องถ่ิน ครั้งแรกท่ัวประเทศ 
2004 นายกรัฐมนตรี ฮุน เซน หลังจากเกือบหนึ่งปvของภาวะชะงักงันทางการเมือง นายกรัฐมนตรีฮุน

เซนได�ร ับเลือกอีกครั ้งหลังจากพรรค CPP บรรลุข�อตกลงกับพรรค 
Funcinpec ผู�นิยมลัทธิราชานิยม รัฐสภาให�สัตยาบันการเข�าสู#องค-การ
การค�าโลก (WTO) ของราชอาณาจักร พระเจ�าสีหนุสละราชสมบัติและ
สืบราชบัลลังก-โดยพระโอรส นโรดม สีหมุนี 

2008 นายกรัฐมนตรี ฮุน เซน CPP ของฮุน เซน อ�างชัยชนะในการเลือกตั ้งรัฐสภา และสร�างแผน
ยุทธศาสตร-การพัฒนาชาติ2019-2023 

2010-2020 นายกรัฐมนตรี ฮุน เซน  ได �สร �างแนวทางการพ ัฒนาการบร ิหารส #วนท �องถ ิ ่นตามหลัก
ประชาธิปไตย เปyนระยะแรก 

2021-2030 นายกรัฐมนตรี ฮุน เซน  ได �สร �างแนวทางการพ ัฒนาการบร ิหารส #วนท �องถ ิ ่นตามหลัก
ประชาธิปไตย เปyนระยะท่ีสอง 

 
ท่ีมา (Kevin Ponniah, 2018: Cambodia profile - Timeline A chronology of key events) 

ราชอาณาจักรกัมพูชามีประวัติการบริหารประเทศอย#างหลากหลายรูปแบบ ที่มีการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ทาง ด�านลบ และด�านบวกตลอดจนมีระบบประชาธิปไตยเกิดขึ ้นที ่ได�มาอยู #ในสายเลือดของการบริหาร 
ราชอาณาจักรกัมพูชาจะทําให�การบริหารภาครัฐมีการเจริญก�าวหน�าอย#างต#อเนื่องและเปyนท่ียอมรับของนานาชาติ
แห#งการนําพาประเทศไปการพัฒนาในทุก ๆ ด�าน โดยเฉพาะการมุ#งเน�นด�านกระจายอํานาจจากส#วนกลางไปส#วน
ท�องถ่ิน   
3. การกระจายอํานาจสู>องค;กรบริหารส>วนทGองถ่ิน 

3.1   สาเหตุของการกระจายอํานาจ    การกระจายอํานาจอย#างมุ#งมั ่นในราชอาณจักรกัมพูชา
เริ่มต�นในปv ค.ศ.2010 แม�ว#าองค-กรปกครองส#วนท�องถ่ินจะมีภารกิจมากหากแต#ภารกิจเหล#านั้นเปyนภารกิจท่ีเปyนไป
ตามคําสั่งทิศทางของรัฐบาลหรือกระทรวงต#าง ๆเพราะกระทรวงสามารถมอบอํานาจให�องค-กรปกครองส#วน
ท�องถิ่นปฏิบัติภารกิจหน�าที่ตามคําสั่งได�องค-กรปกครองส#วนท�องถิ่นจึงไม#มีอิสระเท#าที่ควร ทําหน�าที่เปyนเหมือน
สาขาของกระทรวงต#าง  ๆ จึงนําให�เกิดปrญหาที่ผู�ว#าจังหวัดและข�าราชการท�องถิ่นเริ่มคุ�นเคยกับการทํางานตาม
คําสั่งมากกว#าการทํางานด�วยตนเอง ยิ่งไปกว#านั้นข�าราชการท�องถิ่นก็เคยชินกับการรอคําสั่งจากกระทรวงและ
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จังหวัดด�วย สถานการณ-แบบนี้รัฐบาลกลาง จึงมีอํานาจในการควบคุมท�องถิ่นค#อนข�างสูง นอกจากการปฏิบัติตาม
ระบบที่งานมอบหมายให�แล�ว ยังมีแนวโน�มว#าท�องถิ่นจะถูกก�าวก#ายจากส#วนกลางมากขึ้นด�วย เปyนแนวคิดการ
ทํางานมาระยะยาวนานของข�าราชการทุกระดับชั้นไม#ว#าอยู#ในสังกัดกระทรวงใดก็ตาม มากกว#านั้นประชาชนอยู#ใน
ท�องถ่ินก็ยังมุ#งทําตามคําสั่งแล�วไม#กล�าจะมีส#วนร#วมหรือออกความคิดเห็น การตัดสินใจอะไรท้ังสินเพราะได�สืบทอด
ความเข�าใจนี้เปyนวัฒนธรรมของความเปyนอยู#ไปแล�ว ดังนั้นการลดระบบการมอบหมายงานออกไปเปyนจุดเปลี่ยน
สําคัญของการกระจายอํานาจในราชอาณาจักรกัมพูชา เมื่อมีการลดการมอบอํานาจแล�วงานเดิมเปyนงานในหน�าท่ี
ของกระทรวงก็ถูกถ#ายโอนไปที่ท�องถิ่นแต#ยังให�คําปรึกษาได� นําไปสู#การมีอิสระเสรีมากขึ้นของท�องถิ่น ซึ่งมีการ
สอดคล�องกับแนวคิดของประเทศญี่ปุ�นว#า ปrจจัยที่นํามาสู#ความสําเร็จในการกระจายอํานาจส#วนหนึ่งมาจากการ
สนับสนุนของฝ�ายการเมือง ถึงแม�ว#าจะมีการต#อต�านจากกระทรวงและข�าราชการเปyนจํานวนมาก แต#ด�วยนโยบาย
ที่มุ #งมั ่นจะส#งเสริมกระจายอํานาจของนายกรัฐมนตรีโฮโซกล#าวว#า ทําให�การกระจายอํานาจเกิดขึ้นได�จริงอีก
ประการคือเรื ่องการสื ่อสารและการสร�างความเข�าใจระหว#างคณะกรรมการส#งเสริมการกระจายอํานาจกับ
ข�าราชการในกระทรวงต#าง ๆ มีการประชุมร#วมกันและโต�แย�งทางความคิดกันบ#อยครั้งจนได�จุดร#วมที่ทุกฝ�าย
ยอมรับกันได� อีกปrจจัยหนึ่งคือ กฎหมายที่เปyนอุปสรรคต#อการกระจายอํานาจได�รับการแก�ไข (สุมามาลย- ชาวนา, 
2011)  

3.2 ระเบียบดําเนินการกระจายอํานาจ จุดมุ#งหมายสําคัญของการกระจายอํานาจคือความพยายาม
ที ่จะทําให�ท�องถิ่นมีความอิสระที ่จะริเริ ่มการทํางานที ่จะแก�ไขปrญหาของท�องถิ่นได�มากขึ ้นโดยมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการแห#งชาติเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตย สู#ส#วนท�องถิ่น ( National Committee for Sub-National 
Democratic Development - NCDD) อยู#ภายใต�สังกัดกระทรวงมหาดไทย (Ministry of Interior) เปyนตัวแทน
ของรัฐบาลในการปฏิบัติหน�าที่การกระอํานาจตามกฎหมายของรัฐธรรมมูลแห#งราชอาณาจักรกัมพูชาและเปyน
สํานักเลขาธิการกลไกระหว#างกระทรวงเพื่อส#งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยผ#านการปฏิรูปการกระจายอํานาจท่ัว
ประเทศ ภารกิจหลักคือการประสานงานโครงการระดับชาติของราชอาณาจักรกัมพูชาเพ่ือการพัฒนาประชาธิปไตย
ในท�องถิ่น มีบทบาทสําคัญในการนํานโยบายปฏิรูปการกระจายอํานาจ ธรรมาภิบาลท�องถิ่น และการพัฒนา
ศักยภาพโดยการพัฒนากฎระเบียบและการจัดหาเงินทุนแก#รัฐบาลท�องถ่ิน มุ#งม่ันท่ีจะแก�ไขปrญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยมุ#งเน�นท่ีการปรับตัวโดยการมีส#วนร#วมของหน#วยงานท�องถ่ินในกิจกรรมการปรับตัวในด�านต#าง 
ๆ เช#น การยกระดับความเปyนอยู# โครงสร�างพ้ืนฐาน และความม่ันคงทางนํ้า 
4.   รูปแบบการกระจายอํานาจของราชอาณาจักรกัมพูชา 
   4.1 การกระจายอํานาจในราชอาณาจักรกัมพูชา มีรูปแบบที่ชัดเจนโดยเริ่มจากการเลือกตั้งเมื่อเดือน
กุมภาพันธ-ปv ค.ศ.2002 ในระดับท�องถิ่นเพื่อการเลือกตั้งสภาท�องถิ่นระดับตําบลเปyนประวัติศาสตร-ที่มีการบริหาร
ส#วนตําบลจํานวน 1621 แห#งทั่วประเทศ ซึ่งปฏิบัติการเลือกตั้งได�โดยกฎหมายแห#งการบริหารภาครัฐระดับตําบล 
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สังกัด (การบริหารสําหรับพ้ืนท่ีในเมือง/กรุงเรียกว#าแขวง) ท่ีได�อนุมัติโดยรัฐสภา ณ วันท่ี12  มกราคม ค.ศ. 2001 
(Royal  Kram, 2001)   กฎหมายนี้มีวัตถุประสงค-เพ่ือการบริหารจัดการและการปฏิบัติในการเลือกต้ังสภาท�องถ่ิน
ท่ัวประเทศท่ีต�องเลือกต้ังโดยประชาชนโดยตรงในตําบลหรือสังกัดแขวงของตนเองเปyนการเลือกต้ังในลักษณะ โดย 
ตรง เสรีภาพ ความถูกต�องและยุติธรรม เสมอภาค การเลือกตั้งสภาท�องถิ่นมีระยะเวลา5 ปv ต#อครั้ง (รัฐบาลแห#ง
ราชอาณาจักรกัมพูชา บทท่ี1 มาตร1ถึง3, 2006)   ช#วงต#อมาในปvค.ศ.2009 มีรูปแบบของการเลือกตั้งมีลักษณะ
กว�างมากกว#าเดิมโดยมีการเลือกตั ้ง ตั ้งแต#สภาราชธานี  สภาจังหวัด สภาเมือง/กรุง สภาอําเภอ สภาเขต 
ปรากฏการณ-นี้เกิดข้ึนโดยกฎหมายแห#งการเลือกต้ัง สภาราชธานี  สภาจังหวัด สภาเมือง/กรุง สภาอําเภอ สภาเขต 
ที่มีการอนุมัติให�ปฏิบัติโดยรัฐสภา ณ วันท่ี2  เมษายน ค.ศ.2008 และมีการเห็นชอบจากวุฒิสภาด�วยโดยไม#มีการ
ปรับปรุงทั้งสิ้น จึงมีการดําเนินการเลือกตั้งสภาราชธานี  สภาจังหวัด สภาเมือง/กรุง สภาอําเภอ สภาเขตเปyนครั้ง
แรกในรูปแบบขั้นต�นคือการเลือกตั้งในลักษณะของขอบเขตสมาชิกสภาท�องถิ่น และเมืองเปyนผู�มีสิทธิเลือกตั้งที่มี
อาณัติ 5ปv พร�อมกับมีสมาชิกสภาราชธานี  สภาจังหวัด สภาเมือง/กรุง สภาอําเภอ สภาเขตที่เกิดขึ้นโดยการ
เลือกตั้งขั้นต�น โดยเสรีภาพ ถูกต�อง และยุติธรรมตามหลักการการเลือกตั้ง (รัฐบาลแห#งราชอาณาจักรกัมพูชามา
บทท่ี1 มาตร1ถึง4, 2009) หลังจากเลือกต้ังแล�วก็มีการปฏิบัติการตามหน�าท่ีตั้งแต#สภาจังหวัด สภากรุง สภาอําเภอ 
สภาเขต สภาตําบลตลอดจนระดับหมูบ�านที่มีผู�ใหญ#บ�านบริหารดูแลประชนโดยตรง มีหน�าที่ต�องปฏิบัติตามสภา
ท�องถิ่นเพื่อความปลอดภัย ความสงบเรียบร�อย และการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม (กฎของการบริหารภาครัฐระดับ
ตําบลและสังกัด บทท่ี 3 มาตรา 31, 2001) 
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แผนผังท่ี1: รูปแบบการกระจายอํานาจของราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: กระทรวงมหาดไทย (2019) การบริหารเมืองแบบการกระจายอํานาจ 
 

สภาท�องถิ่นได�รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงเปyนตัวแทนของประชาชนมีภารกิจรับใช� และ
รักษาผล ประโยชน-ต#อประชาชน ตามกฎระเบียบของการกฎของการเลือกตั้งตําบลมีระยะ5ปvและจะสิ้นสุดใน
ตําแหน#งเนื่องจากมีสภาชุดใหม#เข�ามาแทนตําแหน#ง มีสมาชิกกจํานวน 5คนไม#เกิน 11คน ตามสภาพของข�อมูล
ประชากรและภูมิศาสตร-จริง (กฎของการิหารภาครัฐระดับตําบลและสังกัด บทท่ี2 มาตรา9 -11, 2001) และการ
บริหารส#วนท�องถิ่นตําบลและสังกัด เปyนนิติบุคคล (กฎของการิหารภาครัฐระดับตําบล แขวง บทท่ี1 มาตรา2, 
2001) การกระจายอํานาจจากศูนย-กลางสู#ท�องถิ่นมีลักษณะอย#างทั่วถึงทั่งประเทศในรูปแบบตามภูมิศาสตร- จึง
ทําใหมีการทราบถึงบทบาล และการบริหารงานสาธารณะต#อประชาชนมากข้ึน  

รัฐบาลกลาง 

สภาราชธานี 

รัฐบาลท�องถิ่น 
cvcv 

สภาจังหวัด 

สภาเขต 

สภาแขวง 

สภาอำเภอ สภาเมือง 

สภาตำบล สภาแขวง 

การกระจายอำนาจจากศูนย
กลางโดยการ

การกระจายอํานาจสู#ระดับท�องถ่ินโดยการ
เลือกต้ัง 

การกระจายอํานาจสู#ระดับท�องถ่ินโดยการเลือกต้ัง 

กระทรวง สถาบัน รวม 30 แห�ง 

ส#วนการบริหารราชธานี= 1 
ส#วนการบริหารจังหวัด=24 

 รวม 25 

ส#วนการบริหารเขต= 14 
ส#วนการบริหารเมือง=27 
การบริหารอําเภอ=162 

 รวม 203 

ส�วนการบริหารตำบล= 1410 
ส�วนการบริหารแขวง=236 

 รวม 1,646 
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4.2 คณะกรรมการบริหารงานการกระจายอํานาจระดับทGองถ่ิน 
รัฐบาลมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารงานการกระจายอํานาจเพื่อดําเนินการและอํานวยความ

สะดวกต#อการปฏิบัติงานกระจายอํานาจในขอบเขตพื้นที่รับผิดชอบ คณะกรรมการนั้นมีการเข�าร#วมเปyนสมาชิก
กลุ#มของผู�ว#าราชการราชธานี ผู�ว#าราชการจังหวัด การบริหารส#วนเมือง และการบริหารส#วนอําเภอ มีสํานักงาน
ใหญ#แผนการและการลงทุนของราชธานีและจังหวัด สํานักงานแผนการ และการสนับสนุนตําบลแขวงคือเปyน
เลขาธิการของคณะกรรมการท่ีมีบทบาลด�านการบริหารงาน และอํานวยความสะดวกประจําวันของคณะกรรมการ 
ทีอยู#ในภายใต�บังคับบัญชาดูแลโดยตรงจากรองผู�ว#าราชการจังหวัด 

 4.3 บทบาทหนGาท่ีหลักของคณะกรรมการการกระจายอํานาจในระดับทGองถ่ิน 
  1. ควบคุมและอํานวยความสะดวกต#อดําเนินการทั่วไปของการปฏิบัติการกระจายอํานาจและ

จดหมายทางกฎหมายท่ีกําหนดไว� 
 2.  ควบคุมและอํานวยความสะดวกต#อการจัดการแผนการกิจกรรม และงบประมาณประจําปv  
  3. ควบคุมและอํานวยความสะดวกสนับสนุนติดตาม ตรวจสอบ และกระตุ�นการปฏิบัติในพื้นท่ี

รับผิดชอบ 
  4. สร�างความสัมพันธ-กับกระทรวง สถาบันรัฐและนอกภาครัฐ เพื่ออํานวยความสะดวกต#อการ

พัฒนาศักยภาพของรัฐบาลท�องถ่ิน 
  5. อํานวยความสะดวก ติดตาม ตรวจสอบ และมอบการแทรกแซงด�านการบริหาร และเทคนิคต#อ

รัฐบาลเมือง อําเภอ เขต และตําบล แขวง 
  6. อํานวยความสะดวก แก�ปrญหาความท�าทายเก่ียวกับการปฏิบัติการการกระจายอํานาจ 
  7. รวบรวมการมีส#วนรวมและการสนับสนุนจากฝ�าย องค-กรไม#แสวงหากําไรที่ช#วยชุมชน และ

ภาคเอกชนในการปฏิบัติการกระจายอํานาจ 
  8. อํานวยความสะดวกต#อการงานบริหารจัดการ และอับเดตระบบข�อมูลข#าวสารของรัฐบาล

ท�องถ่ิน 
  9. บริหารจัดการ ทรัพย-สิน ต#าง ๆ ให�ถูกต�องตามกฎหมาย  
  10. อํานวยความสะดวกและกระตุ�นต#อการแข�งขัน การปฏิบัติหน�าท่ีของรัฐบาลท�องถ่ิน 
  11. รายงานวิวัฒนาการและการท�าทายต#อการปฏิบัติแผนการกิจกรรม และงบประมาณประจําปv 

(คําแนะนําของรัฐบาล เลข 02, 2018) 
 4.4 การกระจายอํานาจของประเทศกําลังพัฒนา 

คล�ายกับประเทศที่เริ่มกระจายอํานาจเช#น ราชอาณาจักรกัมพูชาก็เปyนประเทศทีกําลังพัฒนา และมี
พระมหากษัตริย-เปyนประมุขเหมือนประเทศญี่ปุ�น ซึ่งผู�เขียนได�ยกเปyนตัวอย#างที่ดี มาทําการประยุกต-ใช�ให�มีการ
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สอดคล�องกับราชอาณาจักรกัมพูชา เพราะประเทศญี ่ปุ �นก็ได�ตั ้งองค-กรไม#แสวงหากําไรที ่มีช ื ่อว#า (Japan 
International Cooperation Agency - JICA) ท่ีมีบทบาทหน�าท่ีอย#างมากต#อการสนับสนุนการปฏิรูปการกระจาย
อํานาจในราชอาณาจักรกัมพูชา   รัฐบาลกลางระมัดระวังตัวเก่ียวกับการถ#ายโอนอํานาจมากเกินไป ยังผู�ว#าราชการ
ส#วนท�องถ่ินท่ีได�รับการเลือกตั้งจากสาธารณชน ภายใต�สถานการณ-เหล#านี้ ทางเลือกสําหรับรัฐบาลกลางคือ ขยาย
ธุรกิจตัวแทนซึ่งก#อนหน�านี้จํากัดอยู#ที่เทศบาลให�กับส#วนราชการจังหวัด และจัดตั้งหน#วยงานภาค สนามสําหรับ
ส#วนราชการส#วนกลางเปyนอิสระจากหน#วยงานปกครองส#วนท�องถิ่น เพื่อประกันการดําเนินการตามมาตรการ
นโยบายของรัฐบาลกลาง Separationist การแยกการกระจายอํานาจมักถูกอ�างถึงในระบบการเงินที่เกี่ยวข�องกับ
ความสัมพันธ-ส#วนกลางและท�องถิ ่นเช#นระบบสหพันธ-การคลัง Integrationist รูปแบบการรวมกลุ #มเปyนข�อ
ได�เปรียบท่ีรัฐบาลกลางสามารถสนับสนุนการเสริมอํานาจของรัฐบาลท�องถ่ิน 

 
ตารางท่ี 2 การจําลองสําหรับประเทศท่ีเริ่มการกระจายอํานาจ (บริบทประเทศญ่ีปุ�น) 
 

จําลองแบบ ขGอดี ขGอเสีย 

ผู�บูรณาการ 
Integrationist 

-รัฐบาลกลางสามารถสนับสนุนการเสริมอํานาจ
ได�ของรัฐบาลท�องถ่ิน 
-ร ัฐบาลกลางและส #วนท �องถ ิ ่นควรร #วมกัน
รับผิดชอบสําหรับการรวบรวม การจัดการ การ
ใช�และการเพ่ิมทรัพยากรสาธารณะ 
-เปyนธรรมชาติแล�วรัฐบาลกลางกับทรัพยากรที่ดี
ในมือสนับสนุนรัฐบาลท�องถิ ่นในแง#ของการ
จัดการทรัพยากรมนุษย-ท่ีไม#มีประสิทธิภาพ 
-สามารถทําได�โดยไม#ต�องวางภาระมากเกินไปใน
ระบบการเมืองของการบริหารราชการส#วน
ท�องถ่ิน 
-มีประสิทธิภาพในการประสานความขัดแย�ง
ระหว#างหน#วยงานส#วนท�องถ่ิน 
-บรรลุว ัตถุประสงค-ของชาติได�เช #นเปyนการ
ปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพและการแก�ไข

-อิทธิพลเชิงลบของการมีส#วนร#วม
ของรัฐบาลกลาง 
-แสดงให�เห ็นว #าร ัฐบาลท�องถ่ิน
สามารถตัดสินใจเองได�แม�ว#ายังคง
เน�นเห็นอกเห็นใจรัฐบาลกลาง 
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ความเหลื ่อมลํ ้าทางเศรษฐกิจของบุคคลหรือ
ระดับภูมิภาค 
-อนุญาตให�มีการกําหนดมาตรฐานระดับชาติ
ส ําหร ับการบร ิการสาธารณะและแจกจ#าย
ทร ัพยากรในพื ้นที ่นโยบายที ่จ ําเป yนต �องมี
มาตรฐานข้ันต่ําของประเทศ 

การแยกการกระจาย
อํานาจ Separationist 

-ระบบการเง ินที ่ เก ี ่ยวข�องกับความสัมพันธ-
ส#วนกลางและท�องถ่ิน 
-รัฐบาลท�องถิ ่นได�รับงบประมาณที่เปyนอิสระ
มากข้ึนพลัง 
-ประเทศกําลังพัฒนาที ่มีระบบราชการส#วน
ท�องถิ่นหรือระบบติดตามและประสานงานยัง
ไม#ได�รับการพัฒนาอย#างเต็มท่ี 
-ข�อจํากัดเฉพาะคือไม#ว#าจะเปyนความสามารถ
ของบุคลากร ระบบการฝ¤กอบรม และองค-กรท่ีมี
ประสิทธิภาพที่จําเปyนสําหรับการแยกจากกัน 
ของการบริหารท่ีเตรียมไว� 
 
 
 
 

-ไม#ได�ให�ทางออกที่ดีกับปrญหาการ
ประสานงานในแนวดิ ่งระหว#าง
รัฐบาลกลางและส#วนท�องถิ่นหรือ
ประ เด ็ นการประสานงานใน
แนวราบระหว #างราชการส #วน
ท�องถ่ิน 
-ขอบเขตของการบริการที ่จํากัด 
ร ัฐบาลท�องถ ิ ่นไม #ค #อยม ีความ
จําเปyนในการประสานงาน 
-ความข ัดแย � ง ใด ๆ ท ี ่ เก ิด ข้ึน
ระหว #างร ัฐบาลกลางและส #วน
ท�องถ่ินหรือระหว#างรัฐบาลท�องถ่ิน
ท่ีระบบยุตติธรรม 
-เทศบาลที ่ได�ร ับเอกราชใหม#ยัง
ขาดคาดหมาย 
-มีการเสนอกลยุทธ-ที ่ขัดแย�งหรือ
ข ัดแย � งก ันมากมาย และการ
ประสานงานระหว#างรัฐบาลกลาง
และเทศบาลหลายแห#งก็ทํางานได�
ยังไม#ดี 

 
ที ่มา: Japan International Cooperation Agency (JICA), 2001 Government Decentralization Reforms 

in Developing Countries 
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      จากรายละเอียดดังที่แสดงข�างต�น อาจสรุปได�ว#าราชอาณาจักรกัมพูชากําลังอยู#ระหว#างการ
ปรับปรุงและพัฒนาระบบการกระจายอํานาจอย#างเข�มงวดที่มีลักษณะบูรณาการและการแยกการกระจายอํานาจ 
เพื่อให�มีความสอดคล�องกับการพัฒนาการการบริหารระดับกลางและการมอบอํานาจไประดับท�องถิ่นเพ่ือความ
เหมาะสมตามพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมีภูมิศาสตร-ต#างกัน มุ#งถึงการกระจายอํานาจมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
5.  การปฏิรูปการกระจายอํานาจ 

การปฏิรูปการกระจายอํานาจในราชอาณาจักรกัมพูชามีเป|าประสงค-หลักเปyนยุทธศาสตร- เพื่อการ
เสริมสร�างระบบประชาธิปไตยในระดับท�องถิ่นให�มีพหุพรรคการเมืองในการเลือกตั้งสภาท�องถิ่น และมีการ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมที่ส#งเสริมกิจกรรมต#าง ๆ ในการพัฒนาท�องถิ่นสู#การลดความยากจนของ
ประชาชนโดยเปzดโอกาศให�มีส#วนร#วมต#อการตัดสิ้นใจต#าง ๆที่ตอบสนองความต�องการของท�องถิ่น ซึ่งสามารถผูก
จิตสํานึกให�ประชาชนเข�าใจว#าท�องถ่ินท่ีกําลังพักอาศัยนี้เปyนข�องตนเอง   
 5.1 โครงสรGาง และระบบธรรมาภิบาลระดับทGองถ่ิน 

 เพ่ือการตอบสนองเป|าประสงค-เปyนยุทธศาสตร-ของการปฏิรูปการกระจายอํานาจจากศูนย-กลางสู#
ท�องถ่ินจําเปyนปฏิบัติในลักษณะต#อไปนี้  

- รับรองให�มีการพัฒนาอย#างยั่งยืนกว�างขวาง สู#ข้ันพ้ืนฐานอย#างเข็งแรงของด�านเศรษฐกิจในท�องถ่ิน 
- รับรองให�ประชาชนมีสิทธิ์เสมอภาคต#อการมีส#วนรวมในการจัดการและปฏิบัติการแผนการพัฒนา

ท�องถ่ิน 
- สร�างบรรยากาศประกอบด�วยประสิทธิภาพสําหรับบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสําหรับ

ให�บริการสาธารณะประกอบด�วยคุณภาพ เพื่อตอบสอนงความต�องการของประชาชน และลดความยากจน เอาใจ
ใส#ต#อประชาชนยากจน กลุ#มบุคคลท่ีรับผลกระทบง#ายเช#น กุมาร สตรี คนพิการ เยาวชนชนชาติเดิมกลุ#มน�อย 

การปฏิบัติการปฏิรูปการกระจายอํานาจจําเปyนต�องดําเนินการตามวิสัยทัศน-ของรัฐบาลในการ
ส#งเสริมให�รัฐบาลท�องถิ่นปฏิบัติตามหลักการณ-ของการบริหารแบบครบวงจร สู#ความยั่งยืนด�านการพัฒนา
ประชาธิปไตยในระดับท�องถ่ินตามกฎหมายของการบริหารรัฐบาลราชธานี จังหวัด เมือง ตําบล แขวง 

 5.2 การพัฒนาแบบประชาธิปไตย สู>กิจการพัฒนา กิจกรรมนี้ต�องปฏิบัติตามหลักการ 8 ข�อเช#น 
  5.2.1 ความเป-นตัวแทนสาธารณะ การเลือกตั้งสภาท�องถิ่นถือเปyนการเลือกตัวแทนสาธารณะ

สําหรับสภาท�องถิ่นทุกระดับชั้น ต�องปฏิบัติกิจกรรมต#าง ๆ เพื่อประโยชน-และความต�องการของประชาชนโดยไม#
ถือ ผิวพรรณ การเมือง เชื้อชาติ ศาสนา และฐานะทรัพย-สิน  

  5.2.2 เอกราชในทGองถิ่น หมายถึงว#ารัฐบาลท�องถิ่นมีอํานาจตัดสินใจและปฏิบัติการด�วยตนเอง
ได� เพ่ือผลประโยชน- และความต�องการของประชาชนในท�องถ่ิน 
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5.2.3 การปรึกษาหารือและการมีส>วนร>วม เปyนดําเนินการอย#างสําคัญสําหรับทําความเข�าใจ 
และความต�องการของชุมชนอ่ืน ๆ ในท�องถ่ินเพ่ือรัฐบาลท�องถ่ินมอบประโยชน-และความต�องการต#างกันใน 
ท�องถิ่นเช#น ความต�องการของสตรี กุมาร เยาวชน คนเก#า เชื้อชาติ คนจนเปyนต�น เพื่อนําเข�าไปแผนการพัฒนา 
และแผนการลงทุนของท�องถ่ินสู#ประโยชน-ของชุมชนโดยตรง 

  5.2.4 การตอบรับและการตรวจสอบ ในนามเปyนตัวแทนของประชาชนจึงสภาท�องถ่ิน
ต�องตอบรับสําหรับความต�องการในการจัดทํานโยบาย การตัดสินใจ กิจกรรม และการปฏิบัติหน�าที่ด�วยความ
รับผิดชอบ และต�องรับผิดชอบต#อรัฐบาล ในการดําเนินการตามรัฐธรรมมูล และกฎหมายอ่ืน ๆ 

  5.2.5 การส>งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในทGองถิ่น เปyนการพยายามต#อการ
เสริมสร�างบรรณยากาศอย#างยั ่งยืนต#อ สันติภาพ ความปอลดภัยและสวัสดิการ ตามการส#งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจสังคม และคุณภาพชีวิตในท�องถิ่น เพื่อตอบสอนงผลประโยชน- และความต�องการ ให�สอดคล�องกับ
ทรัพยากรท่ีมีจํากัดให�มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

  5.2.6 การส>งเสริมการเสมอภาค ตามหลักการการส#งเสริมการตอบรับ การตรวจสอบ
และการส#งเสริมคุณภาพชีวิต รัฐบาลท�องถ่ินต�องมีความสนใจในเรืองเสมอภาคในสังคม และต�องมีการปรึกษาหารือ
ให�ลึกซ้ึง ต#อชมชนต#างกันในการตอบสนองความต�องการท่ีต#างกันเพ่ือการพัฒนาชุมชนนั้น และบริการสาธารณะให�
ท่ัวถึง 

  5.2.7 ความโปร>งใสและความซื่อสัตย; ถือว#าเปyนเสาหลักของธรรมาภิบาลที่ดี รัฐบาล
ท�องถ่ินต�องมีการต้ังใจอย#างมุ#งม่ันต#อการสร�างสถาบันประกอบด�วยความโปร#งใสและความซ่ือสัตย- หมายถึงว#า สภา
ท�องถิ่นและคณะผู�ว#าราชการจังหวัดต�องมุ#งมั่นในการสร�างองค-กรด�วยตนเองให�เกิดเปyนรัฐบาลที่โปร#งใสและเปzด
กว�าง ที่มีการตรวจสอบได�ทั้งคณะกรรมการภายในและภายนอกตามระบบกฎหมายอื่น ๆ เพื่อความโปร#งใสและ
ความซ่ือสัตย-ของรัฐบาลท�องถ่ิน 

  5.2.8 มาตรการต>อตGานการทุจริต และเหลื่อมลํ้าอํานาจ เปyนภาระหน�าที่ของสถาบัน
สาธารณะทุกชั้น เอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชน สู#การสร�างสังคมโดยโปร#งใส ยุติธรรมเพื่อรับรองการ
พัฒนาสังคมอย#างยั่งยืนและเสมอภาค รัฐบาลท�องถ่ินท่ีเกิดมาการเลือกต้ังต�องเสดงการตรวจสอบได�จากประชาชน
การเหลื่อมลํ้าอํานาจไม#สามารถเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีการควบคุมของท�องถ่ินตามกฎหมายของการบริหารรัฐบาลราชธานี 
จังหวัด เมือง อําเภอ แขวง (กระทรวงมหาดไทยแห#งราชอาณาจักรกัมพูชา, 2019) 

 สรุปได�ว#าการพัฒนาการกระจายอํานาจแบบประชาธิปไตย ท่ีได�กล#าวมาข�างบนนี้มีปฏิสัมพันธ-กัน
อย#างยิ่งที่ไม#สามารถข�ามขั้นตอน หรือไม#ปฏิบัติในประการใด จะทําให�มีผลกระทบต#อการดําเนินการบริหารแบบ
ประชาธิปไตยในระดับท�องถ่ินอย#างเด#นชัด 
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6. การปฏิรูปการกระจายอํานาจดGานเศรษฐกิจสังคม 
 การปฏิรูปการกระจายอํานาจสู#การพัฒนาด�านเศรษฐกิจสังคมของราชอาณาจักรกัมพูชามีการ

ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลท่ีมีการประสานกันอย#างเปyนระบบเช#น หลักธรรมมาภิบาลท่ีดี สู#มุ#งหมาย การปฏิรูป
ด�านต#อต�านคอร-รัปชั่น การปฏิรูปด�านกฎหมายและตุลาการ การปฏิรูปการบริหารหน#วยงานภาครัฐและการ
กระจายอํานาจ และการปฏิรูปด�านกองทัพเฉพาะการถอนกําลังทัพ ซึ่งเปyนประสบการในการปฏิบัตินโนบายด�าน
กระจายอํานาจของรัฐบาลที่มีการปฏิรูประบบการกระจายอํานาจเพื่อให�มีส#วนร#วมมากขึ้นในระบบประชาธิปไตย
ระดับท�องถิ่น การลดความยากจน พิเศษคือการกระตุ�นการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมให�มีความเจริญก�าวหน�า(Royal 
Government of Cambodia, 2004) จึงมีการพัฒนาอย#างต#อเนืองของการปฏิรูปการจายอํานาจเพ่ือคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 

6.1 การสรGางคณะกรรมการแห>งชาติสําหรับการพัฒนาแบบประชาธิปไตยในระดับรัฐบาล
ทGองถ่ิน (National Committee for   sub-national Democratic Development - NCDD) 

  NCDD ได�สร�างขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาแห#งราชอาณาจักรกัมพูชา ในเดือน ธันวาคม ปvค.ศ. 
2008 เพื่อประสานงานและนําพาการดําเนินการตามกฎหมายประกอบของรัฐธรรมนูญ คณะกรรมชาตินี้มีสมาชิก
จํานวน  16 กระทรวง หน#วยงานและประธานคือกระทรวงมหาดไทย กับอีกสองรองประธานคือกระทรวงเศรษฐกิจ
และการคลังสํานักคณะรัฐมนตรี พร�อมกับกระทรวงเปyนสมาชิกาพเปyนรัฐมนตรีหรือรองรัฐมนตรี ในการดําเนินการ
กิจกรรมปฏิรูปการกระจายอํานาจ คณะกรรมการแห#งชาติ(NCDD) การมีพันธกิจ และบทบาทตามพระราช
กฤษฎีกาเช#นการจัดรูปแบบและปฏิบัติงานตามกฎหมายการบริหารราชธานี จังหวัด กรุง แขวง กฎหมายการ
บริหารตําบล เขต กฎหมายกาบริหารระบบการคลังสาธารณะและกฎหมายระบบการคลังและการบริหารทรัพย-สิน
ของรัฐบาลท�องถิ่น มีแผนการกิจกรรมและแผนการงบประมาณประจําปv มีการจัดระเบียบและว#างแผนการการ
มอบอํานาจสู#ระดับท�องถิ่น มีบูรณาการแผนงานและงบประมาณกระทรวงต#าง ๆในระดับท�องถิ่นและการบริหาร
เปyนงบประมาณของการบริหารราชการส#วนท�องถิ่น สามารถแก�ไขกฎหมายที่ไม#สอดคล�องกับสภาพพื้นที ่ของ
ท�องถ่ิน มีการประสานงานกฎหมายการคลังการบริหารส#วนท�องถ่ินฉบับใหม#กับกระทรวงเศรษฐกิจและการคลัง จึง
พัฒนานโยบายส#งข�าราชการไปทํางานในระดับท�องถิ่นและแก�ไขกฎหมายที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานของ
ข�าราชการมีการตรวจ สอบงานของกระทรวงและหน#วยงานต#าง ๆเพื่อให�สอดคล�องกับนโยบายของการกระจาย
อํานาจพร�อมทบทวน และแก�ไขต#อเขตพื้นที่ของการปกครองส#วนท�องถิ่นเพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะสําหรับการ
บริหารส#วนเทศบาลเมือง แล�วสนับสนุนการสร�างศักยภาพการบริหารส#วนท�องถิ ่นมีระดมความคิดเห็นและ
ประสานงานกับการสนับสนุนจากองค-กรไม#แสวหากําไรต#าง ๆ เพื่อการพัฒนาด�านกระจายสู#ท�องถิ่นมีการรวบรวม
ทรัพยากรทั้งในประเทศ และต#าง ประเทศเพื่อแสวงหาการพัฒนาการปฏิรูปการกระจายอํานาย การถ#ายโอน
อํานาจ การบริหาร ทรัพย-สินต#าง ๆ จากศูนย-กลางไปสู#การบริหารงานสภาท�องถิ่นใหม# แล�วต�องรายงานประจําปv
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ต#อรัฐบาลที่เกี่ยวกับความคืบหน�าในการดําเนินกาการปฏิรูปการกระจายอํานาจ กระทรวงและหน#วยงานกับการ
บริหารส#วนภูมิภาคทั้งหมดจําเปyนต�องดําเนินการตามการตัดสินใจของNCDD และในกรณีที่ไม#สามารถทําได�
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจตัดสินใจขั้นสุดท�าย ความล�มเหลวในการดําเนินการใด ๆการตัดสินใจของ (NCDD) จะถูก
อ�างถึงกระทรวงมหาดไทยเพ่ือบังคับให�มีการดําเนินการตามกฎหมาย (Tariq H. Niazi, 2011) 

 6.2 การปฏิรูปเศรษฐกิจสังคม 
รัฐบาลแห#งราชอาณาจักรกัมพูชาได�ปฏิรูปเศรษฐกิจสังคมแบบใหม#ล#าสุดในเดือนพฤษภาคม ปv ค.ศ

.2021 คือนโยบายเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล เปyนวิสัยทัศน-สําหรับการสร�างหลักกระตุ�นเปyนทียอมรับ และการ
ปฏิวัติทางดิจิทัลในทุกมุมมองในสังคมไม#ว#าภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ เพ่ือกระตุ�นเพ่ิมข้ึนด�านเศรษฐกิจและ
เสริมสร�างสวัสดิการสังคมโดยพึงพามิติใหม#คือ New Normal ซึ ่งทําให�ราชอาณาจักรกัมพูชาเปลี ่ยนแปลง
เศรษฐกิจสังคมสู#ระดับการพัฒนาสูงเมื่อปvค.ศ.2015 ราชอาณาจักรกัมพูชาได�สร�าง และดูแลอย#างยั่งยืนด�าน
เศรษฐศาสตร-มหาภาค และพัฒนาภาคเอกชนให�มีชีวิตชีวามากขึ้นตามการส#งเสริมบรรยากาศธุรกิจและการลงทุน
เปyนแนวทางการสร�างงานทุกมิติพร�อมกระตุ�นเศรษฐกิจได�สําเร็จผลอย#างดีเยี่ยมในอัตราเฉลี่ยประชาชาติประจาํปv  
7% ซึ่งได�นําพาเศรษฐกิจของประเทศสู#รายได�ปานกลางตํ่า ดั้งนั้นได�มอบโอกาสให�มีการลงทุนสาธารณะมากข้ึน 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย- และการป|องกันดูแลสังคม การลดอัตราความยากจนอย#างต#อเนืองสู#กับความไม#เสมอ
ภาคมีลักษณะยิ่งเล็กลง (สมเด็จ ฮุน เซน กล#าว,   2021) การขับเคลื่อนโดยการส#งออกเสื้อผ�าสําเร็จรูปและการ
ท#องเที่ยว เศรษฐกิจของกัมพูชามีอัตราการเติบโตที่แท�จริงโดยอัตราเฉลี่ยรายได�ประชาชาติที่ 7.7% ระหว#างปv 
ค.ศ.1998 ถึง ปv ค.ศ.2019 ทําให�เปyนหนึ่งในประเทศเศรษฐกิจที่เติบโตเร็วที่สุดในโลกอย#างไรก็ตามกัมพูชากําลัง
ประสบกับการฟ��นตัวของกรณี COVID-  19  ซึ่งทําให�การฟ��นตัวช�าลง โดยเฉพาะภาคบริการ การก#อสร�าง และ
อสังหาริมทรัพย- การปรับประมาณการการเติบโตในปv ค.ศ.2021 ลงเหลือ 2.2% แม�ว#าการส#งออกที่แข็งแกร#งจะ
ได�รับแรงสนับสนุนจากสภาวะความต�องการภายนอกที่ปรับตัวดีขึ้นก็ตาม แล�วครัวเรือนประมาณ 45เปอร์เซ็นต์  
ยังคงประสบปrญหา     ด�านการเงิน สูญเสียรายได�ในเดือนมีนาคม ปv  ค.ศ.2021 การหยุดชะงักของกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจอันเนื่องมาจากมาตรการที่เข�มงวดในการควบคุมการระบาดได�นําไปสู#การตกงานหรือลดชั่วโมงการ
ทํางานส#งผลให�รายได�ครัวเรือนลดลง ส#วนการปzดโรงเรียนส#งผลกระทบต#อการศึกษาตั้งแต#ปลายเดือนมีนาคม ปv 
ค.ศ.2021 โดยเฉพาะอย#างยิ่งสําหรับนักเรียนยากจนที่เข�าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลได�จํากัดซึ่งทําให�สุขภาพ และ
การศึกษาร#วมทั้งการเข�าถึงอย#างเท#าเทียมยังคงเปyนความท�าทายที่สําคัญของการพัฒนาท�องถิ่น ราชอาณาจักร
กัมพูชายังคงมีช#องว#างด�านโครงสร�างพื้นฐานสูงและจะรับประโยชน-จากความเชื่อมโยง การลงทุนมากขึ้นใน
โครงสร�างพ้ืนฐานท้ังในชนบทและใเมือง การกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายจึงต�องมีการสนับสนุนการ
ประกอบการ การขยายการใช�เทคโนโลยีและสร�างทักษะใหม# ๆ เพื่อตอบสนองความต�องการของตลาดแรงงานท่ี
เกิดข้ึนใหม# (World bank, 2021) 



PAAT Journal, Special Issue, January 2022 
 

147 สมาคมรัฐประศาสนศาสตร<แห=งประเทศไทย 

 
 

การปฏิรูปท่ีสําคัญเปyนสิ่งจําเปyนสําหรับกัมพูชาเพ่ือการเติบโตด�านเศรษฐกิจ ส#งเสริมความสามารถใน
การแข#งขันจัดการความมั่งคั่งของทรัพยากรธรรมชาติอย#างยั่งยืนและปรับปรุงการเข�าถึงคุณภาพ และการเข�าถึง
บริการสาธารณะอย#างเท#าเทียมกัน สถาบันสาธารณะท่ีรับผิดชอบและตอบสนองจะมีความสําคัญต#อการตอบสนอง
ความต�องการท่ีเปลี่ยนแปลงไปของพลเมืองแล�วภาคเอกชนและคุณภาพของทุนมนุษย-จะมีความสําคัญสูงสุดในการ
บรรลุเป|าหมายของกัมพูชาในการไปถึงสถานะเศรษฐกิจสังคมของประชาชนที่มีรายได�ปานกลางสูงภายในปv ค.ศ. 
2030 
7. ทิศทางของการกระจายอํานาจในราชอาณาจักรกัมพูชา 

 มุมมองของการพัฒนาประเทศให�เจริญก�าวหน�าได�ปฏิบัติภายใต�รูปแบบการกระจายอํานาจ และ
การกระตุ�นเศรษฐกิจสังคมด�านอุสาหกรรม  ส#วนการปฏิรูปกระจายอํานาจ ได�ทําความทันสมัยอย#างกว�างขวาง 
และเจาะลึกถึงระบบธรรมาภิบาลของการปฏิรูปการกระจายอํานาจเช#น การปฏิรูปการบริหารการคลังสาธารณะ 
การปฏิรูปการบริหารหน#วยงานราชการ การปฏิรูปกฎหมายและระบบยุติธรรม  
 7.1 ทิศทางของการปฏิรูปการบริหารหน>วยงานราชการระดับทGองถ่ินในช>วงเวลา 10ปx (2021-2030) 

มุมมองหลักเพื่อการพัฒนาบริการสาธารณะ คือการที่ประชาชนต�องได�รับบริการสาธารณะและ
ผลประโยชน-จากการพัฒนาท�องถิ่นที่มอบโดยรัฐบาลท�องถิ่นประกอบด�วยสิ่งแวดล�อมที่ดีและเสมอภาคทางสังคม 
เพื ่อส#วนร#วมต#อการตัดสินใจของเป|าหมายที ่กว#างขวางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชาติ เปลี ่ยนแปลง
ราชอาณาจักรกัมพูชาให�เปyนราชอาณาจักรท่ีมีรายได�ปานกลางสูง ภายในปv ค.ศ.2030 เป|าประสงค-ของการพัฒนา
ทิศทางการปฏิรูปนี้คือ ส#งเสริมการมอบบริการและการพัฒนาประกอบด�วยประชาธิปไตย สิ่งแวดล�อมที่ดี เสมอ
ภาคและยุติธรรม ตามการปรับปรุงระบบธรรมาภิบาลของรัฐบาลท�องถ่ิน และการแก�ไขดําเนินการมอบบริการและ
คุณภาพบริการ เพื่อมีส#วนรวมในการกําจัดความยากจนและส#งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให�ดีมากข้ึน 
เป|าหมายของการปฏิรูปคือเน�นถึง โครงสร�างและระบบธรรมาภิบาลของรัฐบาลท�องถิ่นมีลักษณะทันสมัย เอกราช 
โปร#งใส ประสิทธิภาพและตรวจสอบได�ในการมอบบริการสาธารณะ และการพัฒนาท�องถ่ินเพ่ือการตอบสนองตาม
ความต�องการอาทิของประชาชนในท�องถิ่น รัฐบาลท�องถิ่นมีสิทธิอํานาจเหมาะสมและศักยภาพพอเพียง สําหรับ
การปฏิบัติหน�าท่ีท้ังหลายภายใต�การตรวจสอบจากสภาท�องถ่ินเพ่ือนําพาถึงการตรวจสอบต#อประชาชน 

7.2 โครสรGางและบทบาลของรัฐบาลทGองถิ่นในการกระจายอํานาจ การสร�างโครงสร�าง บทบาล 
และระบบการสื่อสาร ปฏิสัมพันธ-ระหว#างสถาบันของรัฐบาลท�องถ่ิน การแบ#งงานกับการรับผิดชอบระหว#างรัฐบาล
ท�องถ่ินและกระทรวงสถาบันรัฐบาลกลางและระหว#างรัฐบาลท�องถ่ินการมอบบทบาลให�รัฐบาลท�องถ่ิน ต�องเกิดข้ึน
ตาม หลักการที่กําหนดว#าบริการสาธารณะอื่น ๆ ต�องมอบให�การบริหารระดับใดที่สามารถมีประสิทธิภาพด�าน
เศรษฐกิจสูงสุดและตอบรับความต�องการของท�องถ่ินอย#างดีเลิศ ซ่ึงต�องรับรู�ระบบการบริหารงานระดับรัฐบาลราช
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ธานีจะเปลี่ยนเปyนรัฐบาลกรุงเมโตรปูลีเตน (Metropolitan) รัฐบาลจังหวัดจะเปลี่ยนเปyนรัฐบาลภูมิภาค รัฐบาล
กรุงและรัฐบาลอําเภอ จะเปลี่ยนเปyนรัฐบาลท�องถ่ิน รัฐบาลตําบลและแขวง จะเปลี่ยนเปyนรัฐบาลท�องถ่ินเช#นกัน 

 7.3 การบริหาร และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย;ของรัฐบาลทGองถ่ิน ในปvค.ศ.2030 รัฐบาลท�องถ่ิน
จะมีบุคลากรพอเพียงพร�อมกับมีศักยภาพ ทักษะ และประสบการณ-ทํางาน ซึ่งบุคลากรทุกคนต�องมีแผนการ
กิจกรรมประจําปv มีการประเมินผลประจําปvด�วย  

7.4 ทรัพยากรการคลังของรัฐบาลทGองถิ่น จะได�รับทรัพยากรการคลังตามขอบเขตที่เหมาะสมต#อ
งานที่ต�องจ#ายตามปริมาณและประเภทการจ#ายส#วน รายได�จากท�องถ่ินต�องเพิ่มขึ้นให�รัฐบาลท�องถิ่นซึ่งรัฐบาลจะ
มอบการเงินเพ่ิมเพ่ือลดช#องว#างระหว#างพ้ืนท่ีชุมชนและพ้ืนท่ีชนบท 

7.5 การจัดแผนการ และงบประมาณของรัฐบาลทGองถ่ิน 
ปฏิบัติตามระบบงบประมาณงาน เพื่อนําพาถึงงบประมาณนโยบายของรัฐบาลท�องถิ่นอื่น ๆ และ

นโยบายของรัฐบาลกลาง 
7.6 รัฐบาลดิจิทัล (E-Government) 

ต�องถือปฏิบัติเทคโนโลยีสารสนเทศเปyนกิจจําเปyนของตนเอง และก�าวไปปฏิบัติต#อทุกกิจการทั้งหมด 
ตามศักยภาพ และทรัพยากรของรัฐบาลท�องถ่ิน 

7.7 การรับไดGข>าว โปร>งใส และการตรวจสอบ 
ประชาชนได�รับข#าวสาร พร�อมกับความรู�อย#างกว�างขวางเกี่ยวกับบทบาท และการรับผิดชอบของ

รัฐบาลท�องถิ่น เฉพาะสภาท�องถิ่น การรับบริการสาธารณะ มาตรฐานการมอบบริการสาธารณะ แผนการกิจกรรม 
และทรัพยากรอื่น ๆของรัฐบาลท�องถิ่น เข�าใจสิทธิของตนเองในการมีส#วนรวมการออกความคิดเห็น การปฏิบัติ 
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล มากกว#านี้ประชาชนจะมีความรู�ชัดเจนต#อพื้นที่และระเบียบในการทํา
หนังสือฟ|องต#อรองตามกฎหมาย ซ่ึงทําให�ความเข�าใจในระดับท�องถ่ินต#องานตรวจสอบ และการกระตุ�นการปฏิบัติ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมากข้ึน (NCDD, 2020) 
8. สรุป อภิปรายและขGอเสนอแนะ  

การปฏิรูปการกระจายอํานาจของราชอาณาจักรกัมพูชาเปyนไปเพ่ือประโยชน-สูงสุดของประชาชน ท่ีมี
การพัฒนาด�านกฎหมาย รูปแบบ ปรับปรุงการกระจายอํานาจ ตลอดจนสร�างคุณภาพชีวิตของประชาชนให�ดีข้ึน 
เปyนการส#งเสริมเศรษฐกิจสังคมและฟ��นฟูเศรษฐกิจซึ่งสอดคล�องกับการสร�างกรอบนโยบายเศรษฐกิจ และสังคม
ดิจิทัลกัมพูชา(2021-2035)ส#วนการปฏิรูปการกระจายอํานาจได�สร�างแนวทางการพัฒนาการบริหารส#วนท�องถ่ิน
ตามหลักประชาธิปไตยเปyนระยะที่สอง(2021-2030) ให�สอดคล�องกับยุทธศาสตร-พัฒนาระดับชาติที่จะพัฒนา
ราชอาณาจักรกัมพูชา ให�กลายเปyนประเทศที่มีรายได�ปานกลางสูงในปv ค.ศ.2030 และจะเปyนประเทศพัฒนาในปv 
ค.ศ.2050  ตามลําดับ การปฏิรูปการกระจายอํานาจต�องมีการสนับสนุนอย#างยิ่งจากรัฐบาลกลางในการถ#ายโอน
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อํานาจสู#ท�องถ่ิน จึงเปyนปrจจัยจูงใจให�รัฐบาลท�องถ่ินมีการกระตือรือร�นในการกระตุ�นเศรษฐกิจสังคมของชุมชน ให�
มีการพัฒนามากขึ้นและมีการบริหารอย#างโปร#งใสในการดําเนินการบริหารงาน พร�อมกับการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล
ท�องถิ่นให�เปyนตัวแทนของประชาชนด�วยความมั่นใจ เพราะระบบการกระจายอํานายตามหลักประชาธิปไตยต�อง
เปzดกว�างให�ประชาชนและสังคมมีส#วนร#วมมากที่สุด ซึ่งยอมรับให�ได�กับการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจสังคมแบบใหม#
ของโลกาภิวัตน- ของบริบทสังคมในมิติแบบปกติใหม# (New Normal) ภายใต�สถานการณ-ปrจจุบันที่มีโรคระบาด
อุบัติใหม#คือ COVID-19 ในทํานองเดียวกันคุณภาพของทรัพยากรมนุษย-มีความสําคัญสูงสุดในการบรรลุเป|าหมาย
ของการปฏิรูปการกระจายอํานาจในระดับท�องถ่ิน การตรวจสอบประเมินผลของการปฏิบัติการในส#วนท�องถ่ินยังมี
ข�อจํากัดเรื่องความชัดเจนชัดเจนและความโปร#งใส จึงเหมือนบริบทของประเทศญี่ปุ�นเมื่อครั้งเปyนประเทศกําลัง
พัฒนา ในอดีตตามรายงานของ Japan International Cooperation Agency – JICAว#าประเทศกําลังพัฒนาที่มี
ระบบราชการส#วนท�องถิ่นหรือระบบติดตามและประสานงานยังไม#ได�รับการพัฒนาอย#างเต็มที่ในแบบการแยก
อํานาจการกระจายอํานาจเพราะยังมีความเกี่ยวข�องมากพอสมควรกับการเมืองที่เหนือการบริหารจัดการส#วน
ท�องถิ่น การแยกอํานาจไม#ได�ทําให�มีผลต#อการมีส#วนร#วม การตัดสินใจต#อกิจกรรมต#าง ๆ ในชุมชนของประชาชน
หรือของข�าราชการ ส#วนการบูรณาการของรัฐบาลกลางสามารถสนับสนุนการเสริมอํานาจได�ของรัฐบาลท�องถ่ิน 
เพ่ิมทรัพยากรสาธารณะให�มีการประสิทธิภาพมากข้ึนทุก ๆ ด�านเปyนการรวมกันเพ่ือการแก�ปrญหาข�อขัดแย�งอ่ืน ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน จึงต�องใช�ศักยภาพของข�าราชการในการแก�ปrญหาเหล#านั้นตามหลักกฎหมาย และการเจรจาตาม
ความเหมาะสมของสถานการณ- อย#างไรก็ตามการปฏิรูปการกระอํานาจจงคํานึงถึงผลประโยชน-ร#วมของสาธารณะ 
ท่ีผ#านมารัฐบาลได�เผชิญอุปสรรคและยังลองผิดลองถูกอยู# ตลอดจนมาจนกระท่ังถึงจุดนี้เปyนการมุ#งม่ันต้ังใจอย#างสูง
ของรัฐบาลและผู�ที่เกี่ยวข�องพิเศษคือคณะกรรมการแห#งชาติสําหรับการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับท�องถิ่นซ่ึง
นับเปyนสถาบันหลักในการดําเนินการปฏิรูปการกระจายอํานาจในช#วงท่ีผ#านมาของราชอาณาจักรกัมพูชา 

ขGอเสนอแนะ 
เพื่อให�การกระจายอํานาจเปyนไปตามวัตถุประสงค-ที่ต้ังไว� ผู�เขียนขอเสนอแนวทางปฏิบัติให�บรรลุ

เป|าหมาย ดังต#อไปนี้ 
1. ควรจัดฝ¤กอบรมให�ความรู�ด�านกฎระเบียบการปฏิรูปการกระจายอํานาจต#อข�าราชการส#วนท�องถ่ิน

ทุกระดับชั้นโดยทําความเข�าใจในด�านที่เกี่ยวข�องกับกฎหมายให�ตรงกันระหว#างผู�ออกนโยบายกับผู�ปฏิบัติการตาม
นโยบายเพ่ือการปฏิรูปการกระจายอํานาจสู#การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมได�สําเร็จลุล#วงตามเป|าประสงค-ท่ีกําหนด  

2. ปรับปรุงกฎหมาย และโครงสร�างการบริหารให�มีความเหมาะสมกับพื้นที่ ภูมิศาสตร- เศรษฐกิจ
สังคม และความต�องการของประชาชนในการเข�ามามีส#วนร#วมในการปฏิบัตินโยบายการกระจายอํานาจ 
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3. การถ#ายโอนอํานาจ ทรัพยากรและภารกิจสู#ท�องถิ่นจากศูนย-กลางต�องมีการชี้นําให�ชัดเจนต#อการ
ปฏิบัติและขอบเขตของการตัดสินใจเพื่อการตอบสนองความต�องการของประชาชนและเหมาะสมกับภูมิศาสตร-
พ้ืนท่ี  

4. แนะนําในระบบสายตรงในการบริหารและเปzดเผยให�ประชาชนได�เผยแพร#เกี่ยวกับการกระจาย
อํานาจตามลักษณะเปyนรูปธรรม และทางสื่อสังคมต#าง ๆให�มีลักษณะกว�างขวางมากข้ึน  

5. ส#งเสริมการประยุกต-ใช�ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาในการปฏิบัติงานในหน#วยงานท�องถิ่น จึง
ต�องมีการเรียนรู�ตลอดชีวิต (Life long learning) เพื่อการพัฒนาด�านวิชาการในการมอบบริการสาธารณะให�
ประชาชน 

6.  การบริหารส#วนท�องถิ่นต�องมีความเข�มแข็งต#อการตัดสิ้นใจต#าง ๆ ในขอบเขตอํานาจของตนเอง
เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนให�มีความเจริญกว�าหน�าท่ีสอดคล�องกับสภาพเปyนจริงของท�องถ่ิน จึงทํา
ให�ลดลงการแทรกแซงอํานาจต#าง ๆ จากรัฐบาลส#วนกลาง  

7. ควรมีทั้งการบูรณาการและแยกออกจากกันในการปฏิรูปการกระจายของราชอาณาจักรกัมพูชา 
เพ่ือให�มีการปฏิบัติท่ีเหมาะสมและยั่งยืนต#อการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับท�องถ่ินตามท่ีกฎหมายได�กําหนดไว� 

การอภิปราย และข�อเสนอแนะในครั้งนี้เปyนการสนับสนุนแนวคิดต#อความก�าวหน�าโดยไม#หยุดนิ่งของ
การบริหารประเทศแบบประชาธิปไตยของผู�นําปrจจุบันต#อการพัฒนาราชอาณาจักรกัมพูชาสู#ระดับโลกในอนาคต 
และรัฐบาลมีการเปzดกว�างต#อการลงทุนจากต#างประเทศ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมให�มีการเจริญ    เติบโต 
และสร�างความสัมพันธ-ระหว#างประเทศมากยิ่งข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



งานประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตร
ระดับชาติ ครั้งท่ี ๑๓/๒๕๖๔ 
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ผู�เขียนบทความวิชาการฉบับนี้มีโอกาสที่ดี เนื่องจากได�รับทุนการศึกษาในโครงการพระราชทาน
ความช#วยเหลือแก#ราชอาณาจักรกัมพูชา ด�านการศึกษาตามพระราชดําร ิสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ�า  
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ซึ่งผู�เขียนขอแสดงความสํานึกในพระกรุณาธิคุณอย#างยิ่ง
ของพระองค-ที่ได�มอบทุนการศึกษาอันลํ้าค#า ให�ผู�เขียนได�มาศึกษาต#อในระดับดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร- ท่ีมหาวิทยาลัยขอนแก#น 

ผู�เขียนขอแสดงความขอบคุณต#อสมาคมประศาสนศาสตร-แห#งประเทศไทย (Public Administration 
Association of Thailand - PAAT) ที่ได�ให�ผู�เขียนได�มีส#วนรวมในการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 13 นี้เปyน
เกียรติอย#างสูงท่ีได�เข�ารวมพร�อมกับการนําเสนอผลงานวิชาการท่ีมีมุมมองต#อการศึกษาพัฒนาด�านความรู�เก่ียวกับ
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร- และการประยุกต-ใช�กับการบริหารภาครัฐให�มีความเจริญก�าวหน�าต#อไป 

ผู�เขียนขอแสดงความขอบคุณต#อมหาวิทยาลัยนครพนมทีได�อํานวยความสะดวกต#อการจัดการ
ดําเนินการการประชุมวิชาการระดับชาติในครั้งนี้  

สุดท�ายผู�เขียนขอแสดงความขอบคุณต#อหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร- 
คณะมนุษย-ศาสตร-และสังคมศาสตร- มหาวิทยาลัยขอนแก#นท่ีสนับสนุนทุก ๆ ด�าน ในการทําให�การศึกษาค�นหาและ
เขียนบทความวิชาการฉบับนี้ให�สมบูรณ-และสําเร็จลุล#วง 
 
 
 
 
 

ซุกเฮียง แมน  
Sokheang Men 

ตุลาคม พ.ศ. 2564 
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