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นำเสนอย7อนกลับไปยังท่ีมาของตัวบทรัฐกิจของมักซ
 เวเบอร
ท่ีถูกถ�ายทอดใหม�จากตัวบทภาษาเยอรมันโดยโทนี่ วอ
เตอร
ส และแด็กมาร
 วอเตอร
สโดยพวกเขาเสนอให7คงศัพท
เยอรมันที่สำคัญเพื่อทำความเข7าใจวิภาษวิธีของการ 
กำหนดระบบรัฐกิจสมัยใหม�และระบบทุนนิยมขึ้นมา อาทิ เกไมน
ชาฟท
 (Gemeinschaft) และเกเซลชาฟท
 
(Gesellschaft) เปDนต7น บทความนี้จะชี้ให7เห็นว�าการเปลี่ยนผ�านกระบวนทัศน
ท่ีแท7จริงเกิดข้ึนเพียงสองครั้งเท�านั้น 
และเรากำลังอยู�ในระหว�างการเปลี่ยนผ�านไปสู�กระบวนทัศน
ครั้งใหม� 

 

คำสำคัญ: กระบวนทัศน
, ยุคดิจิทัล, อุตสาหกรรม 4.0, การปฏิรูประบบราชการ 
 

Abstract 
 

 There are broad debates among scholars regarding public administration’s paradigm 
both at the national and the international level. The paradigm is for categorizing and to 
demonstrate an evolution of knowledge in public administration discipline. Nicholas Henry is the 
first scholar who introduces Thomas Kuhn’s paradigm shift in categorizing paradigm in public 
administration. Afterwards, Bidhya Bowornwatana has adopted Henry’s to categorize public 
administration paradigm in Thailand. Supachai Yawaprapas, by employing categorizing the 
different paradigm according to social change and ontological dimension, has criticized both. 
Norma Riccuci has subsequently advanced a more complicated paradigm after ontological, 
epistemological and methodological dimensions. These paradigms, still, cannot answer a question 
on why public administration body of knowledge has been changed back and forth without a 
decisively shift like Kuhn’s suggestion. This article will reinvestigate Max Weber’s bureaucracy 
which follows a new translation by Tony Waters and Dagmar Waters, in which both have suggested 
to include specific German vocabulary such as Gemeinschaft and Gesellschaft, to capture the 
better understanding on Weber’s suggestion on how the dialectic of both concepts could 
generate both bureaucracy and capitalism. This article will suggest that the genuine paradigm shift 
has just happened twice, amidst the new paradigm shift are we hereafter to stay. 

Keyword:  Paradigm, Digital Era, Industry 4.0, Bureaucratic Reform 
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พิทยา บวรวัฒนา (2526: 152-153) ได�จัดแบ#งกระบวนทัศน-ด�านรัฐประศาสนศาสตร-ของนักวิชาการ
ไทยในช#วงปv พ.ศ. 2497 – 2524 ออกเปyนสองกระบวนทัศน-ใหญ# ๆ คือกระบวนทัศน-หลักการบริหาร (Principles 
of Administration) และกระบวนทัศน-พัฒนาระบบราชการ (Bureaucratic Development) โดยใช�เกณฑ-ที่ยืม
จากแนวคิดของโทมัส คูห-นซึ่งได�ชี้ให�เห็นว#ากระบวนทัศน-จะดํารงอยู#ได�ก็ด�วยเหตุปrจจัยสองประการคือ ประการ
แรกกระบวนทัศน-นั้นเปyนองค-ความรู�ใหม#เพียงพอที่จะดึงดูดกลุ#มนักคิดให�หันมายอมรับกระบวนทัศน-นั้น มากกว#า
จะไปดําเนินกิจกรรมเพื่อแสวงหาองค-ความรู�ทางเลือกมาแข#งขัน และประการที่สองกระบวนทัศน-นั้นจะต�องเปzด
กว�างพอที่จะให�มีการนําองค-ความรู�นั้นไปประยุกต-แก�ปrญหาที่เผชิญอยู# สถานการณ-เช#นนี้จะเรียกว#าวิทยาศาสตร-
แบบฉบับ (normal science) (Kuhn, 1996: 10) แต#เม่ือเกิดการค�นพบใหม#ข้ึนมาจนทําให�วิทยาศาสตร-แบบฉบับ
นั้นเดินไปสู#วิกฤติก็จะมีการสร�างคําอธิบายและนําไปสู#องค-ความรู�จนกระทั่งกระบวนทัศน-ใหม#ขึ้นมาพร�อม ๆ กับท่ี
ปฏิเสธกระบวนทัศน-เดิม (Kuhn, 1996: 77) คูห-นยังตั้งข�อสังเกตด�วยว#าการเปลี่ยนผ#านจากกระบวนทัศน-เก#าไปสู#
กระบวนทัศน-ใหม#ไม#ได�เกิดจากการสั่งสมความรู�อย#างค#อยเปyนค#อยไป (Kuhn, 1996: 84) และมักเกิดข้ึนจากนักคิด
รุ#นเยาว-หรือคนหน�าใหม#ในวงการ (Kuhn, 1996: 90) เม่ือกระบวนทัศน-ใหม#เกิดข้ึนมาท�าทายก็จะมีการโต�เถียงจาก
มุมมองของกระบวนทัศน-ตนไปมา16 (Kuhn, 1996: 94) พิทยายังได�ชี้ให�เห็นด�วยว#ายังมีนักรัฐประศาสนศาสตร-
ตะวันตกอย#างนิโคลัส เฮนรี17 โรเบิร-ต โกเลมบิวสกี และเฟรดริกสันก็ได�ใช�แนวคิดเรื่องกระบวนทัศน-นี้มาจัดแบ#ง
องค-ความรู�ด�านรัฐประศาสนศาสตร-ออกเปyนกระบวนทัศน-ต#าง ๆ ด�วยเช#นกัน  

 ส#วนศุภชัย ยาวะประภาษได�วิพากษ-กรอบกระบวนทัศน-ของพิทยาว#ายังขาดกรอบการมอง
กระบวนทัศน-พิทยาเพียงแต#แสดงให�ภูมิหลังและความเปyนมาของรัฐประศาสนศาสตร-ในไทยซึ่งทั้งสองกระบวน

 
16 คูห
นถูกวิจารณ
ในเรื่องความคลุมเครอืของนิยามกระบวนทัศน
ท่ีเขาใช7 โดยเฉพาะข7อวิจารณ
จากมากาเร็ธ มาสเตอร
แมน ภายหลัง
คูห
นได7ตอบชี้แจงมาสเตอร
แมนและกำหนดนิยามกระบวนทัศน
ของเขาลงไปว�ามีสองความหมายคือ (1) “ชุดของความเชื่อ คุณค�า 
เทคนิค และอื่น ๆ ทั้งหมดที่สมาชิกของชุมชนวิทยาศาสตร
หนึ่งมีร�วมกัน หรือ ‘disciplinary matrix’” และ (2) “แบบอย�างหรือ
ตัวอย�าง คือการแก7ปริศนาท่ีเปDนรูปธรรมท่ีเคยประสบความสำเร็จซึ่งนักวิทยาศาสตร
จะใช7เปDนรากฐานในการแก7ปริศนาท่ียังค7างอยู�
ในข้ันตอนของ Normal Science” (นิศาชล, 2552: 10) 
17 การแบ�งกระบวนทัศน
ของเฮนรีถือเปDนมาตรฐานในการศึกษารัฐประศาสนศาสตร
ในสหรัฐอเมริกาซึ่งถือว�าเปDนรัฐประศาสน
ศาสตร
สากลตามไปด7วย ในการนำเสนอกระบวนทัศน
ลงในวารสาร Public Administration Review เปDนครั้งแรกในปFค.ศ. 1975 
เฮนรีใช7การเพ�งขอบเขตการสนใจ (locus) และประเด็นท่ีสนใจ (focus) แล7วแบ�งกระบวนทัศน
ออกเปDน 5 กระบวนทัศน
คือ (1) 
กระบวนทัศน
การแบ�งแยกการเมืองออกจากการบริหาร (ค.ศ. 1900-1926), (2) กระบวนทัศน
หลักการบริหาร (ค.ศ. 1927-1937), 
(3) กระบวนทัศน
รัฐประศาสนศาสตร
ในฐานรัฐศาสตร
 (1950-1970), (4) กระบวนทัศน
รัฐประศาสนศาสตร
ในฐานศาสตร
การ
บริหาร (ค.ศ. 1956-1970), และ (5) กระบวนทัศน
รัฐประศาสนศาสตร
ในฐานรัฐประศาสนศาสตร
 (ค.ศ. 1970-ปgจจุบัน) (Henry, 
1975) แต�การจัดแบ�งกระบวนทัศน
ในปgจจุบันในหนังสือ “Public Administration and Public Affairs” ฉบับตีพิมพ
ครั้งท่ี 13 
เขาได7ตัดเกณฑ
ความสนใจออกแล7วเพ่ิมกระบวนทัศน
ท่ี 6 เข7าไปคือกระบวนทัศน
ธรรมาภิบาล (ค.ศ. 1990-ปgจจุบัน) (Henry, 
2018: 47-48) 
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ทัศน-นั้นล�วนเปyนการรับแนวคิดมาจากสหรัฐอเมริกา (ศุภชัย, 2526: 316) ศุภชัยยืมแนวคิดมาจากกิบบอน เบอร-
เรล และแกเรธ มอร-แกน (ศุภชัย, 2526: 317) โดยชี้ให�เห็นว#าเราสามารถกําหนดกระบวนทัศน-โดยใช�เกณฑ-ด�าน
แนวคิดทางสังคมศาสตร-ซึ่งแบ#งออกได�เปyนกลุ#มท่ีเน�นอัตวิสัย (subjective) และกลุ#มท่ีเน�นภววิสัย (objective) ซ่ึง
การแบ#งขั้วนี้เกิดจากทั้งมุมมองที่แตกต#างทั้งมิติด�านภววิทยา (ontology) ญาณวิทยา (epistemology) สภาพ
ธรรมชาติของมนุษย- (human nature) และวิธีวิทยา (methodology) (Burrell and Morgan, 2019: 3) ด�าน
หนึ่ง และเกณฑ-การเปลี่ยนแปลงทางสังคมว#ามองการเปลี่ยนแปลงอย#างค#อยเปyนค#อยไปกับการเปลี่ยนแปลงอย#าง
ถึงรากอีกด�านหนึ่ง (Burrell and Morgan, 2019: 18) โดยอาศัยเกณฑ-ท้ังคู#นี้จึงสามารถจัดแบ#งกระบวนทัศน-ออก
ได�เปyนสี่แบบคือ กระบวนทัศน-แบบกลุ#ม Functionalist กลุ#ม Interpretivist กลุ#ม Radical humanist และกลุ#ม 
Radical structuralist (ศุภชัย, 2526: 327; Burrell and Morgan, 2019: 22; ทิพวรรณ, 2561: 23-33) ทั้งนี้
ศุภชัยได�ชี้ให�เห็นว#ากระบวนทัศน-รัฐประศาสนศาสตร-ของไทยยังกระจุกตัวอยู#ในกลุ#ม Functionalist และยัง
ชี้ให�เห็นว#ายังมีข�อจํากัดทั้งเทคนิคทางสถิติยังอยู#ในระดับพื้นฐาน ทั้งยังเน�นหัวข�อการศึกษาไปเฉพาะการบริหาร
บุคคลในวงราชการและการบริหารโครงการเท#านั้น (ศุภชัย, 2526: 330) อย#างไรก็ตามงานของศุภชัยได�เขียนข้ึน
เม่ือสามสิบแปดปvก#อน ดังนั้นข�อจํากัดเหล#านั้นย#อมเปลี่ยนแปลงไปมากแล�ว18 

 
18 ข7อจำกัดเรื ่องเทคนิคทางสถิติ เมื ่อพิจารณาในการเรียนการสอนระดับดุษฎีบัณฑิตของคณะรัฐประศาสนศาสตร
 สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
ในสาขาการวิจัยเชิงปริมาณขั้นสูง (ในกระบวนวิชารหัส DA8120) ก็ครอบคลุมสิ่งที่ศุภชัยได7กล�าวถึง
ทั้งหมด สิ่งที่ขาดไปในความคิดของผมกลับเปDนเนื้อหาในส�วนของการใช7แบบจำลองภาคี (Agent-based Modeling หรือ ABM) 
ในทางสังคมศาสตร
 หากสนใจเรื่องนี้โปรดดูหนังสือ “Simulation for the Social Scientist” (Gilbert and Troitzsch, 2005) 
และ “An Introduction to Agent-based Modeling” (Wilensky and Rand, 2015) ส �วนสาขาการวิจ ัยเช ิงค ุณภาพ (ใน
กระบวนวิชารหัส DA8130) ก็ได7มีการเรียนการสอนการวิจัยแบบผสมผสานระหว�างการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Mixed Methods Research) โดยใช 7หน ังส ือ “Foundations of Mixed Methods Research” (Teddie and Tashakkori, 
2009) เปDนหนังสือหลักในการสัมมนา สำหรับข7อจำกัดด7านหัวข7อการศึกษา เมื่อพิจารณาจากงานวิทยานิพนธ
ของนิศาชล พรหม
รินทร
 (2552) ซึ่งเปDนการวิจัยกระบวนทัศน
รัฐประศาสนศาสตร
ต�อจากงานศึกษาของพิทยาเพ่ิมจากช�วงเวลาท่ีเขาศึกษาออกไปอีก 
27 ปF ก็พบว�ารัฐประศาสนศาสตร
ไทยมีการขยายกระบวนทัศน
จากสมัยพิทยาออกเพิ่มเปDน 5 กระบวนทัศน
คือ (1) กระบวนทัศน

หลักการบริหารแบบคลาสสิค (พ.ศ. 2498-2522) (2) กระบวนทัศน
การจัดการ (พ.ศ. 2522-2537) (3) กระบวนทัศน
ธรรมาภิบาล 
(พ.ศ. 2540–ปgจจุบัน) (4) กระบวนทัศน
การเมือง-การบริหาร (พ.ศ. 2498-ปgจจุบัน) และ (5) กระบวนทัศน
แบบไทย (พ.ศ. 2498-
ปgจจุบัน) สำหรับการแบ�งกระบวนทัศน
รัฐประศาสนศาสตร
ไทยแบบอื่น อาทิ อลงกรณ
 สารกาล (2562) เขาใช7เกณฑ
 จุดกำเนิด 
ฐานคติ วัตถุประสงค
หลัก ทฤษฎีหลัก ลักษณะการใช7อำนาจและผลของการใช7อำนาจ สถานะของพลเมือง สถานะและบทบาทของ
รัฐบาล และผลลัพธ
 ออกเปDนสี ่กระบวนทัศน
หลักได7แก� (1) กระบวนทัศน
รัฐประศาสนศาสตร
ดั ้งเดิม (Traditional Public 
Administration: TPA) (2) กระบวนทัศน
การจัดการภาครัฐแนวใหม� (New Public Management: NPM) (3) กระบวนทศัน
การ
บริการสาธารณะแนวใหม� (New Public Service: NPS) และ (4) การอภิบาลสาธารณะแนวใหม� (New Public Governance) 
การแบ�งกระบวนทัศน
ของอลงกรณ
ไม�ได7เดินตามแนวทางกระบวนทัศน
ของคูห
น จึงมีลักษณะคล7ายกับการจำแนกสำนักคิด 
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นอร-มา ริคคุชี่เห็นว#ารัฐประศาสนศาสตร-นั้นขาดกระบวนทัศน-โดยธรรมชาติเพราะพื้นฐานขององค-
ความรู�ตั้งอยู#บนประสบการณ-และการปฏิบัติเปyนหลักอีกทั้งการปฏิบัติและสถาบันที่ดําเนินการนั้นก็เปv¢ยมไปด�วย
ธรรมชาติทางการเมืองโดยพื้นฐานจึงยิ่งเปyนการยากที่จะกําหนดกระบวนทัศน-ใด ๆ ขึ้นมาได� และเนื่องเพราะการ
ขาดกระบวนทัศน-นี้เองรัฐประศาสนศาสตร-จึงมิใช#วิทยาศาสตร-แบบฉบับตามแนวคิดของคูห-น หากแต#รัฐประศาสน
ศาสตร-ควรถูกจัดให�เปyนองค-ความรู�แบบหลังวิทยาศาสตร-แบบฉบับ (postnormal science) ดังนั้นรัฐประศาสน
ศาสตร-จึงมีบรรทัดฐานและมีมุมมองด�านภววิทยาอันหลากหลายปรากฏการณ-นี ้ยังเกิดขึ ้นกับศาสตร-ด �าน
สังคมศาสตร-แขนงอื่นด�วยเช#นกัน ริคคุชี่เสนอให�ใช�คําว#า “เค�าโครง” (framework) แทนคําว#ากระบวนทัศน- และ
ชี้ให�เห็นว#ามีการจัดแบ#งแบบลักษณ- (typology) ของแต#ละกลุ#มออกตามภววิทยาและญาณวิทยาจากนั้นก็มีการ
กําหนดวิธีวิทยาท่ีสอดคล�องกับการจัดแบ#งนั้น (Riccucci, 2010: 3-5) ริคคุชี่ได�แบ#งแบบลักษณ-ออกเปyนหกกลุ#มคือ 
กลุ #มคติด�านตีความ (Interpretivism) (หรือคติการต#อต�านปฏิฐานนิยม) กลุ #มคติความเปyนเหตุเปyนผล 
(Rationalism) กลุ#มคติด�านหลักฐานเชิงประจักษ- (Empiricism) กลุ#มปฏิฐานนิยม (Positivism) กลุ#มหลังปฏฐิาน
นิยม (Postpositivism) และกลุ#มหลังสมัยใหม# (Postmodernism) หรือเรียกอีกอย#างว#ากลุ#มทฤษฎีวิพากษ- 
(Critical Theory) (Riccucci, 2010: 47-48) 

 อันที่จริง แม�พยายามเลี่ยงการใช�คําว#ากระบวนทัศน- แต#เราก็จะเห็นว#าการจําแนกกลุ#มของรคิคุชี่
มีความใกล�เคียงกับกิบบอนและแกเรธ เพียงแต#กิบบอนและเกเรธวางเกณฑ-การจําแนกอยู#บนฐานภววิทยา คือ
จําแนกการมองโลกโดยเน�นไปทางอัตวิสัยหรือเน�นไปทางภววิสัยเปyนปฐม แล�วพยายามเชื่อมมิติด�านญาณวิทยา 
สภาพธรรมชาติของมนุษย- และวิธีวิทยาให�คล�องจองกับการจําแนกท่ีกําหนดไปเบื้องต�นนั้น มองในแง#นี้การจําแนก
ดังกล#าวจึงหยาบกว#าริคคุชี่เพียงแต#มีการผสมมิติด�านการเปลี่ยนแปลงสังคมเพิ่มลงไปด�วยว#าเปyนการเปลี่ยนแปลง
แบบค#อยเปyนค#อยไปหรือการเปลี่ยนแปลงแบบถึงราก ซ่ึงมิตินี้ไม#ปรากฏในแนวทางของริคคุชี่ ในขณะท่ีการจําแนก
ของพิทยา (รวมไปถึงเฮนรี่ โกเลมบิวสกี และเฟรดริกสัน) กลับไม#ปรากฏเกณฑ-จําแนกที่ชัดเจนแต#ต�น หากแต#
พิจารณาจําแนกกลุ#มกระบวนทัศน-บนปรากฏการณ-ที่เผยขึ้นมาจากการเกาะกลุ#มบนพื้นฐานของแกนวิชาคือการ

 

(School of thought) เสียมากกว�า ด7านทิพวรรณ หล�อสุวรรณรัตน
 (2561: 513-540) พิจารณากระบวนทัศน
ของระบบราชการ
ไทยจากมิติด7านการประยุกต
ทฤษฎีองค
การโดยแบ�งออกเปDน 4 ยุคคือ (1) ยุคองค
การแบบคลาสสิกกับการพัฒนาเศรษฐกิจ (พ.ศ. 
2502-2515) (2) ยุคองค
การสมัยใหม�กับภาคีร�วมภาคเอกชน (พ.ศ. 2516-2544) (3) ยุคองค
การ “ไฮเทค” กับการก7าวตามผู7นำ 
โดยเริ่มจากการพิจารณานำแนวคิด New Public Management (NPM) เข7ามาปรับใช7 (พ.ศ. 2544-ปgจจุบัน) (4) ยุคองค
การหลัง
สมัยใหม�กับธรรมาภิบาล (พ.ศ. 2550-ปgจจุบัน) เปDนการรับแนวคิดจากกระบวนทัศน
การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม� (New 
Public Governance) โดยมีหมุดหมายหลักที่การกำหนดให7ธรรมาภิบาลเปDนปgจจัยเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห�งชาติฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) แม7ทิพวรรณใช7การแบ�งกระบวนทัศน
แบบของเบอร
เรลและมอร

แกนในการทำความเข7าใจองค
ความรู7ด7านทฤษฎีองค
การ แต�เมื่อศึกษาความเปลี่ยนแปลงกับระบบราชการไทยจะเห็นว�ามีลักษณะ
แบ�งออกเปDนยุคสมัยต�าง ๆ 
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บริหาร (จากศาสตร-การบริหาร) และการพัฒนา (จากรัฐศาสตร-) ซ่ึงเปyนท้ังจุดกําเนิดของรัฐประศาสนศาสตร- และ
ท้ังกลับกลายมาเปyนปrญหาในตัวรัฐประศาสนศาสตร-เสียเองอยู#ช#วงหนึ่งท่ีไม#สามารถกําหนดอัตลักษณ-ของตนเองได�
กระทั ่งมีการจัดส ัมมนามินเนาบรูกจนทําให�ได �ฉ ันทามติการบร ิหารสาธารณะแนวใหม# (New Public 
Administration: NPA) ขึ้นมาจึงแก�ปrญหาวิกฤตได�ในที่สุด19 แต#ในที่นี้เราจะเห็นว#าพิทยาได�ชี้ให�เห็นถึงคุณสมบัติ
ข�อหนึ่งท่ีสําคัญมากของคําว#า “กระบวนทัศน-” คือการบรรลุถึง “ฉันทามติ” ภายหลังเกิดวิกฤตอัตลักษณ- กล#าวคือ
วิทยาศาสตร-แบบฉบับของรัฐประศาสนศาสตร-แต#แรกคือการสถาปนารัฐประศาสนศาสตร-แยกเปyนอิสระจาก
รัฐศาสตร- ครั้นแล�วต#อมาก็ประสบวิกฤตอัตลักษณ-แล�วก็สถาปนา NPA ขึ้นมาจนทําให�เปyนศาสตร-แบบฉบับอีกครั้ง 
จากแนวทางนี้เราจะเห็นว#าการจําแนกศาสตร-จากปรัชญาพื้นฐานหกกลุ#มอย#างที่ริคคุชี่เสนอนั้นไม#จําเปyนเลย 
เพราะปรัชญาพื้นฐานนั้นเปyนคนละเรื่องกับปรากฏการณ-ทางรัฐประศาสนศาสตร-เอง ส#วนการผสมแนวทางการ
เปลี่ยนแปลงสังคมเข�ามาตามแนวคิดของกิบบอนและเกเรธก็ไม#จําเปyนด�วยเช#นกัน เพราะการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน
นั้นอาจมีท้ังช#วงค#อยเปyนค#อยไป (ช#วงปกติ) และช#วงการเปลี่ยนแปลงฉับพลัน (ช#วงปฏิวัติ)20 ปrญหาคืออะไรเปyนสิ่ง
ท่ีเกิดข้ึนใหม#แล�วแทนท่ีสิ่งเดิมอย#างทันทีท่ีมันเกิดข้ึนอย#างท่ีคูห-นได�กล#าวไว�  

 
19 การสัมมนามินเนาบรูกถูกจัดข้ึนเปDนครั้งแรกเมื่อปF ค.ศ. 1968 มีดไวท
 วอลโดเปDนโต7โผมีผู7เข7าร�วม 30 คน โดยตั้งใจจะจัดห�างกัน
ครั้งละ 20 ปF ครั้งท่ีสองจัดข้ึนเมื่อปF ค.ศ. 1988 มีผู7เข7าร�วมในครั้งน้ี 36 คน แต�จะมีผู7เข7าร�วมสัมมนาครั้งแรกมาสมทบในเวลาต�อมา 
ครั้งที่สองนี้มีพิทยาเข7าร�วมประชุมด7วยโดยเขาเปDนเพียงคนเดียวที่ไม�ใช�นักรัฐประศาสนศาสตร
อเมริกัน โดยเราสามารถสำรวจ
รายชื่อผู7เข7าร�วมประชุมทั้งสองครั้งได7ที่ Frederickson (1989: 98-99) ในขณะที่การสัมมนาครั้งแรกมีลักษณะ “วิวาทะ” และ
ต�อต7านพฤติกรรมศาสตร
 แต�การสัมมนาครั้งท่ีสองกลับประนีประนอมและยอมรบัพฤติกรรมศาสตร
มากข้ึน (Frederickson, 1989: 
99) ผลสรุปของมินเนาบรูกท่ีออกมาเปDน NPA และความสำเร็จในการจัดตั้งสมาคมวิทยาลัยรัฐกิจและรัฐประศาสนศาสตร
แห�งชาติ 
(National Association of Schools of Public Affairs and Administration: NASPAA) ในปF ค.ศ. 1970 (ล�าสุดได7เปลี่ยนช่ือ
เปDน “เครือข�ายวิทยาลัยนโยบายสาธารณะ กิจการสาธารณะ และรัฐประศาสนศาสตร
” หรือ “The Network of Schools of 
Public Policy, Affairs, and Administration” แต�ยังใช7ชื ่อย�อว�า NASPAA เช�นเดิมอยู�) และการแยกตัวออกจากสมาคมรัฐ
ประศาสนศาสตร
อเมริกัน (American Society for Public Administration: ASPA) ที่เริ่มขึ้นในปF ค.ศ. 1975 จนกระทั่งออกไป
อย�างสมบูรณ
ในปF ค.ศ. 1977  ทำให7เกิดการแยกตัวของรัฐประศาสนศาสตร
ออกจากรัฐศาสตร
 และเกิดอัตลักษณ
ในศาสตร
ของ
ตนเองเปDนอิสระอย�างเปDนทางการ (Henry, 2018: 45) ข7อสรุป NPA เรื่อง “การกระจายอำนาจ” ต�อมามีอิทธิพลต�อ “การจัดการ
สาธารณะแบบใหม�” (New Public Management: NPM) สองชื่อนี้คือ NPA และ NPM มีความใกล7เคียงกันมากแต�เปDนคนละ
เรื่องกัน NPM เปDนการผสานองค
ความรู7ระหว�าง “เศรษฐศาสตร
สถาบัน” และการนำเข7าองค
ความรู7การบริหารจัดการภาคธุรกิจสู�
ภาครัฐ (Hood, 1991: 5) นอกจากน้ี NPM ยังได7รับอิทธิพลจาก NPA มาในเรื่องแนวคิดแบบมองประชาชนเปDนผู7รับบริการ การใช7
แนวทางในการบริหาร และกระบวนการทำให7เปDนประชาธิปไตยกับการมีส�วนร�วม (Gruening, 2001: 16-18) 
20 สำหรับผู7สนใจในประเด็นน้ีโปรดดูการสลับไปมาระหว�าง “เวลาเทวะ” (messianic time) อันเปDนเวลาห7วงยามปฏิวัติ และเวลา
ตามปกติที่เปลี่ยนแปลงอย�างค�อยเปDนค�อยไปหรือ “เวลามนุษย
” (homogeneous, empty time) คอนเซ็ปต
เรื่อง “เวลามนุษย
” 
นี้ เบน แอนเดอร
สัน ได7นำมาใช7ในหนังสือ “Imagined Community” อันมีชื่อเสียง ซึ่งหนังสือเล�มนี้ได7รับการแปลเปDนภาษาไทย
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 ผมเสนอว#าให�เราพิจารณาจากตัวรูปลักษณ-ของระบบรัฐกิจเปyนสําคัญ และพิจารณาแยกออกจาก
การปะทะแลกเปลี่ยนในทางปรัชญาความรู� ความรู�ที่เกิดขึ้นใหม#และความจําเปyนในทางภววิสัยในที่สุดจะไปบบีให�
เกิดความเปลี่ยนแปลงรูปลักษณ-ของระบบรัฐกิจให�แปรรูปไปจากเดิมอย#างสําคัญ และนี่เปyนความหมายที่แท�จริง
ของคําว#าการเปลี่ยนกระบวนทัศน- ผมจะแสดงให�เห็นในส#วนถัดไปว#าอันที่จริงเวเบอร-ได�เล็งเห็นถึงประเด็นนี้มา
ก#อนแล�ว งานเขียนเรื่อง “รัฐกิจ” ของเขาอันที่จริงเปyนการร#างการเปลี่ยนกระบวนทัศน-จากระบบฟzวดัลมาเปyน
ระบบสมัยใหม#ที่มีใจกลางที่ตัวรัฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงนั้นก็สร�างระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมให�เกิดขึ้นเปyนผล
พลอยได�ตามมาด�วย  

อ>านใหม>รัฐกิจของเวเบอร; 
 น�อยคนที่ไม#ใช#คนเยอรมันจะได�อ#านตัวบทต�นฉบับภาษาเยอรมัน “รัฐกิจ” (Bureaucracy) ของ

มักซ- เวเบอร- ตัวบทนี้อยู#ในหนังสือเศรษฐกิจและสังคมของเขาอันถูกตีพิมพ-ขึ้นเมื่อปv ค.ศ. 1921 ซึ่งถูกเรียบเรียง
โดยมาเรียน เวเบอร- ผู�เปyนภริยาเมื่อหนึ่งปvหลังการเสียชีวิตของมักซ- เวเบอร- โดยเธอลังเลไปมาระหว#างใช�ชื่อ 
Bürokratie (รัฐกิจ) และ Bürokratismus (รัฐกิจนิยม) และในที่สุดเธอก็ได�เลือกใช�ชื่อแรก เกิร-ธ (H. H. Gerth) 
แปลตัวบทนี้เปyนภาษาอังกฤษในช#วงคริสต-ทศวรรษ 1930 โดยใช�คําว#า “Bureaucracy” ซึ่งมีรากศัพท-มาจาก
คําศัพท-ฝรั่งเศส bureau ซึ่งแปลว#า desk (โตgะงาน) หรือ office (สํานักงาน) สนธิกับคําศัพท-กรีก κράτος 
(kratos) ซึ่งแปลว#าอํานาจหรือระเบียบ ในภาษาไทยใช�นิยามศัพท-ว#า “ระบบราชการ” ในภาษาไทยบางครั้งจะ
แปลคําศัพท- ที่เฟรด ดับบลิว ริกส- ใช�ศึกษาการเมืองไทยช#วง จอมพลสฤษด์ิ-ถนอมด�วยคําว#า “bureaucratic 
polity” (Riggs, 1966) ซึ่งมักจะแปลว#า “อํามาตยาธิปไตย” หรือการปกครองของระบบอํามาตย- ซึ่งคํานี้จะมี
ปrญหา ดังท่ีผมจะได�ชี้ต#อไปข�างหน�า 

 ตัวบทแปลภาษาอังกฤษของเกิร-ธถูกนํามารวมในหนังสือ “นิพนธ-ว#าด�วยสังคมวิทยาจากมักซ- เว
เบอร-” (From Max Weber: Essays in Sociology) ซึ่งตีพิมพ-ในปv ค.ศ. 1946 (Weber, 1946) ตัวบทที่อยู #ใน
หนังสือเล#มนี้ของเกิร-ธ จะถูกนําไปใช�อ�างอิงโดยนักวิชาการด�านรัฐศาสตร-ทางฝr¢งอเมริกันหลายคน โดยเฉพาะ ดไวท- 
วอลโด โดยเฉพาะในหนังสือ “มุมมองต#อการบริหาร” (Perspectives on Administration) ซ่ึงถูกตีพิมพ-ในปv ค.ศ. 

 

แล7วแปลคำว�า “homogeneous, empty time” นี้ว�า “สุญญกาลสหมิติ” (เบน แอนเดอร
สัน, 2560: 42) เบนได7นำคอนเซ็ปต

เรื่องนี้มาจากหนังสือ “Illuminations” วอลเตอร
 เบนจามิน และอันที่จริงเบนจามินได7นำคอนเซ็ปต
นี้มาจากหนังสือ “Mimesis: 
The Representation of Reality in Western Literature” อีริค ออยเออร
บาค อีกทอดหนึ่ง ดูการเปรียบเทียบเวลาทั้งสอง
ประเภทในข 7อความประโยคน ี ้  " the here and now is no longer a mere link in an earthly chain of events, it is 
simultaneously something which has always been, and which will be fulfilled in the future; and strictly, in the 
eyes of God." ในที่นี ้ “ที ่นี ่และเดี ๋ยวน้ี” (here and now) คือเวลาเทวะ และ “เหตุการณ
ที ่เชื ่อมโยงเปDนสายโซ�ทางโลก” 
(earthly chain of events) คือเวลามนุษย
 (Auerbach, 2003: 73-74) 
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1956 ในหน�า 36 วอลโดได�เปรียบเทียบว#าระบบรัฐกิจใน “อุดมคติ” ของเวเบอร-ช#างมีความคล�ายคลึงกับกองทัพป
รัสเซียอะไรเช#นนั้น (Waldo, 1956: 36) 

 ก#อนอื่นเราต�องเข�าใจเสียก#อนว#า การแปลของเกิร-ธมีความคลาดเคลื ่อนในหลายประเด็น21 
คําศัพท-ซึ่งเปyน “ใจกลาง” ความคิดของเวเบอร-ซึ่งเขาพยายามเปรียบคู#ตรงข�ามระหว#างคําว#า Gemeinschaft (เก
ไมน-ชาฟท-, ความเปyนพวกเปyนเหล#า) และคําว#า Gesellschaft (เกเซลชาฟท-, การหล#อหลอมทางสังคม) ล�วนแต#
ถอดความเปyนภาษาอังกฤษได�ยาก คําว#าเกไมน-ชาฟท-มีความเกี่ยวข�องกับคําว#า Herrschaft (แฮร-ชาฟท-, การกุม
อํานาจปกครอง) ซ่ึงเช#นเดียวกันคํานี้ก็ถอดความออกเปyนภาษาอังกฤษได�ยากด�วย เพราะแฮร-ชาฟท-กุมความหมาย
กว�างขวางตั้งแต# domination (การครอบงํา), dominion (อํานาจครอบงํา), authority (อํานาจตามระเบียบ
กฎหมาย), rulership (ความเป yนผ ู �น ํา) , overlordship (ความเป yนเจ �าผ ู �ปกครอง) หร ือแม �กระท ั ่ งค ําว#า 
government (การปกครอง) รากของคําว#าแฮร-ชาฟท-มาจากคําว#า Grundherrschaft (กรุนด-แฮร-ชาฟท-, การ
ปกครองท่ีดิน) ซ่ึงมีนัยประหวัดไปถึงการถือครองท่ีดินท่ีเปyนลักษณะเด#นในสมัยฟzวดัล คอนเซ็ปต-ของแฮร-ชาฟท-จึง
มีความหมายลึกซึ้งกว#าที่มาร-กซใช�บรรยายในเรื่องระบบฟzวดัลที่เกิดจากวิภาษวิธีแบบวัตถุนิยมประวัติศาสตร- 
(historical materialism) 

 ถึงตรงนี้ เราจะเห็นว#าเวเบอร- เปyนผู�วิพากษ-วิธีคิดของมาร-กซได�อย#างแหลมคมที่สุดคนหนึ่งเท#าท่ี
เคยมีมา ความจริงการวิพากษ-วิธีวิทยาของมาร-กซทําได�หลายประการ ท่ีสําคัญ (และง#ายท่ีสุด) ก็เช#นการท่ีระบบคิด
มาร-กซมีลักษณะในที่สุดก็สืบทอดวิธีคิดผ#านระบบคิดเรื่องวันพิพากษาแบบพระผู�ไถ#หรือเมสสิยาห-ในศาสนาแบบ
อับราฮัม ซึ่งฝrงในระบบคิดของเฮเกลที่เปyนต�นตอทางความคิดของมาร-กซมา ข�อเสนอของมาร-กซเองจึงมีลักษณะ
ย�อนแย�งในตัวเอง เพราะมาร-กซปฏิเสธเร ื ่องศาสนาแต#ข �อสรุปแบบนิยัตินิยมเชิงเศรษฐกิจ (Economic 
Determinism) ของมาร-กซกลับเปyนข�อสรุปแบบศาสนาโดยแท� ในทางมานุษยวิทยาเราก็ทราบในปrจจุบันว#าการ
คลี่คลายทางประวัติศาสตร-ไม#ได�มีเส�นทางเดียวแบบที่มาร-กซเสนอไว�ตายตัว22 แต#เวเบอร-ไปไกลยิ่งกว#าที่บอกว#า

 
21 น่ียังไม�นับข7อจำกัดเรื่องอ่ืนอีก อาทิ ในหนังสือ “Classic of Public Administration” ของเจย
 ชาฟริทซ
 และอัลเบิร
ต ซี ไฮด
ท่ี
มักถูกใช7เปDนหนังสือมาตรฐานประกอบการเรียนการสอนในสาขารัฐประศาสนศาสตร
 ฉบับท่ีผมมีอยู�เปDนฉบับพิมพ
ครั้งท่ี 6 ซึ่งรวม
เอาข7อเขียนคลาสสิกในสาขารัฐประศาสนศาสตร
นับตัง้แต�คริสต
ทศวรรษ 1880 เปDนต7นมา ก็ตีพิมพ
ตัวบทรัฐกิจของเวเบอร
น้ีไม�ครบ 
เพราะมีการตีพิมพ
เฉพาะส�วนที่ 1 “ลักษณะของรัฐกิจ” ส�วนที่ 2 “ตำแหน�งของเจ7าหน7าท่ี” และส�วนที่ 3 “สมมติฐานและสาเหตุ
ของรัฐกิจ” เท�านั้น (Shafritz and Hyde, 2007: 39-48) ในขณะที่ต7นฉบับแปลรัฐกิจมีทั้งหมด 14 ส�วน หรือมีความยาวทั้งหมด 
49 หน7า ในหนังสือของชาฟริทซ
และไฮด
ตีพิมพ
ไปเทียบเท�ากับจำนวนหน7าในต7นฉบับแปลเพียง 14 หน7า หรือตีพิมพ
ไปเพียงราว
ร7อยละ 28.5 ของต7นฉบับแปลท้ังหมดเท�าน้ัน  
22 มาร
กซเองก็ตระหนักถึงข7อจำกัดของทฤษฎีท่ีตนใช7โดยเฉพาะกรณีวิวัฒนาการทางสังคมเมือ่พิจารณาเปรยีบเทียบกับสงัคมรัสเซยี
ก�อนการปฏิวัติ (ยศ, 2557: 74) ข7อจำกัดนี้เปDนผลมาจากข7อมูลทางสังคมที่มาร
กซ
สะสมไว7ยังไม�เพียงพอโดยเฉพาะเมื่อพยายาม
จำแนกวิวัฒนาการทางสังคมออกเปDนสี่ประเภทคือ สังคมแบบเอเชีย (Asiatic), สังคมแบบโบราณ (Ancient), สังคมแบบเยอรมัน 
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(Germanic) และสังคมแบบสลาวิก (Slavic) (ยศ, 2557: 65) ข7อจำกัดในวิธีวิเคราะห
ทางสังคมของมาร
กซนี้ สร7างปgญหาการ
วิเคราะห
ในสังคมอย�างไทยตามไปด7วยว�าจุดแบ�งของกำเนิดทุนนิยมอยู�ในช�วงเวลาใดทางประวัติศาสตร
กันแน� ไม�ว�าจะเปDนข7อเสนอ
ของฉัตรทิพย
 นาถสุภาและคณะว�าสนธิสัญญาเบาริ่งในปF ค.ศ. 1855 เปDนจุดเปลี่ยนผ�านสำคัญ (สมศักดิ์, 2525: 134) หรือจะเปDน
ช�วง “ตอนต7นกรุงรัตนโกสินทร
” จากการที่นิธิ เอียวศรีวงศ
ได7วิเคราะห
ผ�านกรอบด7านวัฒนธรรมว�าชนชั้นนำได7รับเอาวัฒนธรรม
กระ¨©มพีท่ีเปDนสัญลักษณ
ของทุนนิยมไปเรียบร7อยแล7ว (สมศักดิ์, 2525: 152) เราจะเห็นว�าข7อจำกัดการวิเคราะห
ระบบทุนนิยมของ
มาร
กซนี้เองต�อมานำไปสู�วิวาทะเรื่องการเปลี่ยนผ�านจากระบบฟQวดัลมาสู�ระบบทุนนิยมระหว�างด็อบบ
และสวีซี่ในแวดวงวิชาการ
สำนักมาร
กซิสต
ของตะวันตกและญี่ปุ�นในระหว�างช�วงคริสต
ทศวรรษ 1950-80 (สมเกียรติ, 2522: 130; สมศักดิ์, 2525: 129) 
ข7อจำกัดการวิเคราะห
ของมาร
กซน้ียิ่งปรากฎชัดข้ึนอีกเมื่อคอนดราเท๊ียฟได7เสนอว�าไม�มีวิกฤติข้ันแตกหักในระบบทุนนิยมแต�มีความ
ผันผวนในลักษณะคลื่นยาว ซึ่งชุมปFเตอร
ได7สนับสนุนแนวคิดนี้ของคอนดราเที๊ยฟและเห็นว�าคลื่นยาวดังกล�าวเปDนผลมาจาก
นวัตกรรมเปDนระลอกในระบบทุนนิยมและน่ีเปDนกลไกหลักในการขับเคลื่อนจากภายในของระบบทุนนิยม (สมบูรณ
, 2534) หากเรา
พิจารณาไปถึงการก�อตัวของความคิดของมาร
กซในการวิเคราะห
ระบบทุนนิยม เราจะต7องย7อนกลับไปดูที่ “ต7นฉบับลายมือด7าน
เศรษฐกิจและปรัชญาของมาร
กซในปF ค.ศ. 1844” หรือที่นิยมเรียกกันว�า “ต7นฉบับลายมือที่ปารีส” (Paris Manuscripts) ในช�วง
เวลาดังกล�าวเกิดขบวนการประท7วงกฎหมายข7าว  (Anti-Corn Law movement) จนกระท่ังเจมส
 วิลสันได7ก�อตั้งนิตยสารดิอิโคโน
มิสต
เพื ่อสนับสนุนการประท7วงดังกล�าวขึ้นในปF ค.ศ. 1843 (Edwards, 1995: 15-17) ซึ ่งเปDนช�วงตัดสินชี ้เปDนชี ้ตายของการ
ประท7วง มาร
กซก็เช�นเดียวกับปgญญาชนในอังกฤษช�วงนั้นที่ตื่นตัวกับการประท7วงดังกล�าวและนำไปสู�การเปQดเสรีทางการค7าและ
เปDนจุดจบของระบบเศรษฐกิจแบบพาณิชย
นิยมในที่สุด ในความเห็นของมาร
กาเร็ต เฟย
 โจฮันเนส เฮงสเตนเบิร
ก และบาร
บารา 
สตักกี โดยเฉพาะมาร
กาเร็ต เฟย
เมื่อเธอเดินทางไปที่เนเธอร
แลนด
เพื่อตรวจดูบันทึกข7อเขียนที่ปารีส เธอพบว�าลักษณะการบันทึก
ข7อมูลของมาร
กซในต7นฉบับลายมือที่ปารีส ไม�ใช�การเขียนเรียงลำดับหัวข7อแต�ละบทธรรมดาอย�างที่เคยเข7าใจกัน แต�มาร
กซเรียง
ข7อเขียนทุกบทวิ่งไปพร7อมกัน และการเรียงลำดับใหม�นี้สอดคล7องกับลำดับการเขียนเรื่อง “ความมั่งคั่งประชาชาติ” (Wealth of 
the Nation) เล�มแรกของอดัม สมิธอย�างพอดิบพอดี (Fay, Hengstenberg and Stuckey, 1983; Tedman, 2006) ข7อเขียน
ของสมิธนั้นวิพากษ
ข7อเขียนของโทมัส มุนผู7ซึ่งเปDนปgญญาชนในสำนักคิดพาณิชย
นิยมในข7อเขียน “ขุมทรัพย
ของอังกฤษ” ในบทท่ี 
6, 8, 9, 10, 11 โดยเฉพาะอย�างยิ่งในบทท่ี 12 และ 19 สมิธเห็นว�าความมั่งคั่งที่แท7จริงอยู�ที่มูลค�าแรงงานและการแบ�งงานกันทำ
มิใช�อยู�ที่การกักเก็บทองคำหรือโลหะมีค�าอย�างที่เคยเชื่อกัน ดังนั้นการค7าเสรีจึงเปDนกลไกหลักสำคัญในการสร7างความมั่งคั่งของ
ประชาชาติ และท้ังหมดทำงานอย�างเปDนระบบอัตโนมัติ เห็นได7ชัดว�าในขณะท่ีสมิธวิพากษ
มุนก็เปDนมาร
กซน่ันแหละท่ีวิพากษ
ซ7อนส
มิธทบลงไปอีกชั้นหนึ่ง แน�นอนว�าเขาย�อมเข7าใจความสำคัญของการใช7ปgจจัยเรื่องแรงงานมาเปDนใจกลางหลักในการถกเถียงของส
มิธ มาร
กซจึงพิจารณาข7อเสนอระบบเศรษฐกิจแบบใหม�ของสมิธอย�างเปDนระบบ (Mun, 1895; Smith, 1937; Marx, 2000) แล7ว
เรียกระบบเศรษฐกิจแบบนี้ว�าทุนนิยม พร7อมทั้งอาศัยความขัดแย7งเชิงวิภาษวิธีระหว�าง “นายกับทาส” ของเฮเกล [ดูตัวอย�าง 
“ปราศจากการสู7ถึงตายเพื่อเกียรติยศ ย�อมจะไม�เคยมีมนุษย
อยู�บนโลก”, “(แต�) เพื่อให7ความเปDนจริงของความเปDนมนุษย
ดำรงอยู�
ได7ภายใต7ฐานของ ‘การยอมรับ’ คู�ปรปgกษ
ยังจะต7องมีชีวิตหลังการต�อสู7” และ “หากการเผยความเปDนจริงของความเปDนมนุษย
ไม�ใช�
อะไรเลยนอกจากประวัติศาสตร
สากล ประวัติศาสตร
นั ้นต7องเปDนประวัติศาสตร
ของปฏิสัมพันธ
ระหว�างนายและทาส หรือ
ประวัติศาสตร
แห�งวิภาษวิธีซึ่งก็คือวิภาษวิธีแห�งนายและทาส” (Kojève, 1969: 7-9) และ (เพราะความต7องการของนายปรารถนา
ในสิ่งที่เปDนนามธรรม จิตวิญญาณ และการได7รับการยอมรับ หรือ anerkannt) “การจดจำในฐานะนายของทาสจะบรรลุและเปDน
ปรากฏเปDนจริงข้ึนมาได7ก็เพียงเพราะงานของทาส” (Kojève, 1969: 45)] ว�าเปDนปgจจัยหลักแท7จริงต�างหากท่ีส�งผลให7เกิดการก�อตัว
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ระบบทุนนิยมเกิดจากปฏิกิริยาการเปลี่ยนแปลงสังคมระหว#างเกไมน-ชาฟท-และเกเซลชาฟท- และทุนนิยมเปyนซาก
เหลือเดน23 ประวัติศาสตร-ที่เกิดขึ้นในปrจจุบันเปyนการเผยตัวของจารีตโปรเตสแตนท-อันเข�มงวด ระบบทุนนิยมจึง
ไม#ใช#อะไรอื่นนอกจากสังคมที่ปราศจากคุณธรรมแบบพวกพิวริตัน24 ที่ภายหลังอพยพไปตั้งรากฐานในอเมริกา อัน
เต็มไปด�วยการบูชาเงินตราโดยพวกกระ©ªมพีไร�ซึ่งจิตวิญญาณที่เวเบอร-ได�สังเกตเห็นในโลกสมัยใหม# ศาสนาจึงให�
กําเนิดทุนนิยม มิใช#ระบบเศรษฐกิจกําหนดศาสนาแนวคิดของเวเบอร-จึงกลับกันกับข�อสังเกตของมาร-กซ  

 เวเบอร-นําเอาไอเดียความขัดแย�งของเกไมน-ชาฟท-และเกเซลชาฟท- มาจากเฟอร-ดินาน ทอนนีส- 
แต#แทนท่ีเวเบอร-จะดําเนินตามข�อเสนอของทอนนีส-ท่ีว#าเกไมน-ชาฟท-ท่ีปรากฏในสังคมฟzวดัลจะเปลี่ยนไปเปyนเกเชล
ชาฟท-ในสังคมสมัยใหม#ซึ่งเปyนลําดับขั้นตายตัว เวเบอร-กลับเสนอว#าผลผลิตในสังคมเกิดขึ้นจากการต#อสู�ขัดแย�ง
ระหว#างวิธีคิดของเกไมน-ชาฟท-และเกเซลชาฟท-นี้ไปมาโดยไม#มีใครเอาชนะใครได�จริง เวเบอร-เสนอให�ใช�คําว#าแวร-เก
ไมน-ชาฟตุง (Vergemeinschaftung; การปริวรรตเกไมน-ชาฟท-) และแวร-เกเซลชาฟตุง (Vergesellschaftung; 
การปริวรรตเกเซลชาฟท-) เพื่อแสดงให�เห็นพลวัตของการเปลี่ยนแปลงไปมาของสองแนวคิดนี้ อันต#างจากการใช�คู#
ศัพท-เกไมน-ชาฟท-และเกเซลชาฟท-ซ่ึงแสดงลักษณะสถิตย-นิ่งกว#า 

การปริวรรตเกไมน-ชาฟท-ผลิตัวออกมาจากการปริวรรตเกเซลชาฟท- หรือความผูกพันเปyนหมู#คณะนี้
เกิดจากผู�นําบารมี (charismatic leader25) ซ่ึงเวเบอร-เรียกอย#างเปyนการเฉพาะว#าฟูห-เรอร- (Führer) คําเดียวกับท่ี

 

ของระบบสังคมและเศรษฐกิจแบบทุนนิยมขึ้นมา กระ¨©มพีซึ่งเคยมีสถานะเปDนรอง (ทาส) ในระบบฟQวดัลก็ผันมาเปDนชนชั้นนำ 
(นาย) เหนือชนช้ันกรรมาชีพในระบบทุนนิยม อย�างไรก็ตามจากข7อจำกัดของมาร
กซในการวิเคราะห
เรื่องระบบทุนนิยมอย�างท่ีกล�าว
ไปตอนต7นภายหลังนักปรัชญาในสายสำนักแฟรงค
เฟQร
ตอย�างจอร
จ ลูคัคส
ก็ได7เสนอให7เปลี่ยนแนวคิดเรื่องนิยัตินิยมทางเศรษฐกิจ 
ไปเปDนเฉพาะการเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตร
แบบเฮเกลแทน (ยศ, 2557: 294) ดูเหมือนสมศักดิ์พยายามจะเดินตามแนวทางน้ี
โดยสำรวจชีวประวัติของเฮเกลและงานแปลผลงานต�าง ๆ ของเฮเกลจากภาษาเยอรมันเปDนภาษาอังกฤษซึ่งต7องถือว�าทำให7
การศึกษาเฮเกลในโลกภาษาอังกฤษมีลักษณะสุขภาวะท่ีดีข้ึนกว�าในช�วงเริ่มแรกอย�างมาก (สมศักดิ์, 2557) 
23 Caput Mortuum, คาพุท มอร-ทุม หรือ death's head หรือกะโหลกซากศพท่ีเปyนของเหลือจากการเล#นแร#แปรธาตุ ถ�าใช�ศัพท-
สมัยใหม#ในเชิงนโยบายก็คือ “ผลท่ีเกิดข้ึนโดยไม#ได�ตั้งใจ” (unintended consequence) 
24 โดยส#วนตัว ผมได�มีโอกาสสอบถามกับนักการทูตยุโรปท#านหนึ่งว#า ในระบบคิดของคาทอลิกมีการสารภาพบาปคอยปลดเปลื้อง
ความตึงเครียดในจิตใจที่เกิดจากการกดดันขึงตึงแยกออกจากกัน (torn apart) ระหว#างผลประโยชน-แบบโลกย-และคุณธรรมแบบ
ศาสนา แต#ในโปรแตสแตนท-ซึ่งไม#มีระบบคิดแบบนี้จะเปyนอย#างไร ท#านก็บอกผมว#าเรื่องนี้เปyนเรื่องที่ยากลําบากมากของพวกโป
รแตสแตนท- เบ้ืองหลังของพวกเขาเต็มไปด�วยความตึงเครียดทนทุกข-อย#างยิ่ง ความบรรยายอย#างละเอียดในเรื่องน้ีโปรดดู มักซ- เว
เบอร- (2560: 31) โดยเฉพาะส#วนเชิงอรรถหมายเลข 1 
25 charisma น้ีนํามาจากคําศัพท-กรีก χάρισμα (chárisma) ในความหมายหน่ึงคือพรสวรรค- พจนานุกรมไทยแปลว#าบุญบารมี 
ผมบันทึกไว�ในเชิงอรรถนี้เพราะกมลรัตน-นิยามศัพท-คํานี้โดยอ�างอิงความหมายทางคริสต-ศาสนาว#า “พระหรรษทาน” (มักซ- เว
เบอร-, 2560: 10) และดังนั้นจึงมีลักษณะ “เทพประทาน” (มักซ- เวเบอร-, 2560: 37) ในความเปyนจริงผมเห็นว#าการถอดคําเปyน
ภาษาไทยของพจนานุกรมไทยก็ใกล�เคียงกัน แต#กมลรัตน-อาจเห็นว#าคําว#าบุญบารมีมีความหมายเฉพาะลงไปและไม#ตรงกับ
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พวกนาซีใช� ความจริงพวกนาซีรับคํานี้ของเวเบอร-มาใช� ฟูห-เรอร-ถือกําเนิดขึ้นมาเพราะสามารถจับความต�องการท่ี
เกิดจากความคับข�องขัดสนในสังคม บ#มเพาะกําลังปฏิวัติซึ ่งจะเปลี่ยนรากฐานของสังคมปrจจุบัน เวเบอร-ได�
ยกตัวอย#างว#าคนอย#างนโปเลียนและบิสมาร-กจัดว#าเปyนบุคคลประเภทนี้ แต#เพื่อกํากับสังคมฟูห-เรอร-ก็จะให�กําเนิด
ระบบการปกครองใหม#ข้ึนมา หรือเท#ากับให�กําเนิดการปริวรรตเกเซลชาฟท-ใหม#อีกครั้ง สองแนวคิดนี้จะผลัดเปลี่ยน
ขึ้นมาแสดงลักษณะเด#นเพื่อสร�างการเปลี่ยนแปลงของสังคม และอย#างที่เวเบอร-บอกฟูห-เรอร-อย#างบิสมาร-กต�อง
ประหลาดใจที่เห็นว#าระบบการปกครองที่ตนให�กําเนิดขึ้นมายังคงดําเนินอยู#และมีชีวิตของมันเองหลังจากท่ี
บิสมาร-กจากไป ผู �นําในระบบตามกฎหมายแบบการปริวรรตเกเซลชาฟท-มุ #งร ักษาระเบียบไม#ต�องการการ
เปลี่ยนแปลงใดต#างจากฟูห-เรอร-ที ่เปyนผู�ให�กําเนิดมัน ผลผลิตด�านการปกครองของการปริวรรตเกเซลชาฟท-คือ
ระบบรัฐกิจนี้เอง ระบบรัฐกิจนี้ก็ไม#ต#างจากทุนนิยมในแง#ท่ีว#ามันไร�จิตวิญญาณความเปyนมนุษย- 

 เวเบอร-เสนอให�เปรียบเทียบระบบรัฐกิจกับ “จักรกลทางกฎหมาย” โดยสมมติว#าเราเปyนศาล
ตัดสินคดีที่มีมารดาลูกอ#อนได�เผลอไปฆาตกรรมคนตายเพียงเพราะต�องการนําอาหารมาเลี้ยงดูลูกอ#อนวัยไม#ถึงปv
ของเธอ ศาลจําเปyนจะต�องตัดสินตามกฎหมายแบบ “ไร�หัวจิตหัวใจ” หากมีข�อบัญญัติที่ไม#ลดหย#อนโทษให�เธอ
จําคุก 

 ความไร�หัวจิตหัวใจท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการตัดสินแบบจักรกลทางกฎหมายเนื่องเพราะจํานนต#อ
อํานาจความเปyนเหตุเปyนผล (rationality26) มิใช#เพราะสยบต#อเงินตราอย#างในระบบตลาดนี้เอง27 เปyนหัวใจสําคัญ

 

ความหมายต�นฉบับ น่ีอาจเปyนปrญหารากศัพท-ของภาษาไทยท่ีเก่ียวพันกับความคิดความเช่ือในศาสนาพุทธในแง#การสะสมบุญบารมี
มากกว#าคริสต-ศาสนาท่ีเน�นเรื่องพรท่ีได�รับจากพระผู�เปyนเจ�า (gift of grace) 
26 เวเบอร
ปฏิเสธไอเดียของออกัสต
 กองต
ผู7เปDนบิดาของปฏิฐานนิยม จึงมีการมองว�าวิธีคิดแบบเปDนเหตุเปDนผลมีลักษณะต�อต7านปฏิ
ฐานนิยม แต�ผมเห็นว�าแม7ทั้งคู�ยอมรับการไล�เรียงความเปDนเหตุเปDนผลเหมือนกัน (causal relationship) แต�การพิสูจน
โดยอิงวิธี
วิทยาเชิงประจักษ
 (empiricism) แบบกองต
ไม�จำเปDนในสายตาของเวเบอร
หากการไล�เรียงความเปDนเหตุเปDนผลถูกต7องตามหลัก
ตรรกะ วิธีคิดแบบน้ีอาจมาจากลักษณะการก�อตัวของรัฐศาสตร
ในเยอรมนีท่ีมีความแนบแน�นกับนิติศาสตร
มาแต�เริ่มจนปgจจุบัน (วิธี
คิดแบบคาร
ล ชมิตต
ก็มีลักษณะเช�นนี้) การพิสูจน
ความเปDนเหตุเปDนผลตามหลักนิติศาสตร
แทบไม�เกี่ยวข7องกับการพิสูจน
โดยวิธี
วิทยาเชิงประจักษ
 ส�วนการก�อตัวของรัฐศาสตร
ในแองโกลแซกซันมีลักษณะต�างกันออกไป ในภายหลังกลุ�มเวียนนา (Vienna 
Circle) จะพัฒนาปฏิฐานนิยมของกองต
เพิ่มไปเปDนปฏิฐานนิยมเชิงตรรกะ กลุ�มเวียนนาจะปฏิเสธเมตาฟQสิกส
อย�างสิ้นเชิง ส�วน
ปรัชญาบนภาคพ้ืนทวีปจะพัฒนาไปเปDนปรากฎการณ
วิทยาและทฤษฎีวิพากษ
มากข้ึน พัฒนาการความรู7ในช้ันหลังจากน้ีจะเปDนการ
เอาชนะข7อจำกัดของท้ังปฏิฐานนิยมเชิงตรรกะ ทฤษฎีวิพากษ
 และปgญหาแบบหลังวิทยาศาสตร
ในคราวเดียวกัน 
27 ดูการตีความทำนองน้ีจากเวเบอร
 อาทิ "ตลาดไม�รู7จักคำว�า 'เกียรติภูมิ' หรือ 'ศักดิ์ศรี' (มันรู7แต�คำว�า 'เงินตรา') แต�ในทางตรงข7าม
สิ่งเหล�านี้กลับเปDนเรื่องจริงจังสำหรับ ชแตนด
 (Stand, ระบบเกียรติยศ) ยศศักดิ์ลำดับชั้นและ 'อภิสิทธ์ิ' ในฐานของเกียรติภูมิและ
วิถีชีวิตซึ่งต�างสืบทอดมาในแต�ละชแตนด
  ดังน้ันชแตนเดอ (Stände, พหูพจน
ของชแตนด
) อันสูงส�งจึงถูกคุกคามไปถึงข้ันฐานราก
จากระบบตลาดและการมุ�งเน7นต�อการครอบครองทางเศรษฐกิจและพลังเศรษฐกิจเพียงลำพัง นี่เปDนบาดแผลอัปยศที่ถือกำเนิดข้ึน
จากภายนอกชแตนด
" 
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ของแนวคิดระบบรัฐกิจตามข�อเสนอของเวเบอร- ซึ่งเขาเขียนเอาไว�อย#างชัดเจนว#า Sine ira et studio คือการ
ดําเนินการโดยปราศจากความชอบหรือความชังใด ๆ โดยผู �ที ่ใช�ประโยคนี้เปyนครั ้งแรก เท#าที ่ทราบเปyนนัก
ประวัติศาสตร-โรมันท่ีชื่อแทคซิตัส (Tacitus) 

 งานแปลในชั้นหลัง ๆ ของเวเบอร-แสดงความแตกต#างของคําศัพท-ท่ีเราจะต�องพินิจพิจารณาอย#าง
ระมัดระวังนี้ อย#างเช#นงานของ โทนี่ และแดกมาร- วอเตอร-ส ในปv ค.ศ. 2015 (Weber, 2015) พวกเขาเสนอให�คง
คําศัพท-พิเศษอย#างคําว#า เกไมน-ชาฟท-และเกเซลชาฟท-, ชแตนด-และชแตนเดอ รวมไปถึงคําศัพท-ว#า แอมต- (Amt, 
ระบบรัฐกิจในสมัยปรัสเซีย28 หรือบางครั้งก็ใช�คําว#า Behörde แทนกันได�) และแอมเตอ (Ämte, พหูพจน-ของ

 
28 เพ่ือให7เข7าใจ “พ้ืนหลัง” และ “บริบท” ในห7วงเวลาสมัยเวเบอร
 โปรดพิจารณาข7อมูลในหนังสือของธเนศ วงศ
ยานนาวา (2556) 
และหนังสือของ Joachim Radkau (2009) ซึ่งจะทำให7เราเข7าใจบรรยากาศช�วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 และจารีตที่แผกไปจาก
สมัยปgจจุบันบางอย�าง เช�นการนิยมตัดสินข7อพิพาทด7วยการดวลดาบถึงตายแทนที่จะใช7กระบวนการยุติธรรมอย�างในปgจจุบัน อาทิ 
“การดวลดาบเปDนกิจกรรมท่ีเขานิยมจะทำเพ่ือปกปpองศักดิ์ศรีของความเปDนชาย โดยการดวลดาบจะไม�รับท7าดวลกับคนท่ีมีสถานะ
ต่ำกว�า หรือถ7าจะกล�าวอย�างง�าย ๆ ชนชั้นต่ำนั้นไม�อยู�ในสายตาหรือไม�คู�ควรที่จะปะทะกำลังด7วย” (ธเนศ, 2556: 36-37) ซึ่ง
บรรยากาศเหล�านี้จะส�งผลต�อความคิดและงานเขียนของปgญญาชนเยอรมันในเวลาดังกล�าวอย�างเวเบอร
อย�างลึกซึ้ง สำหรับตัวบท
แปล “Politics as a Vocation” จากภาษาเยอรมันเปDนภาษาไทยของกมลรตัน
 ศีลประเสริฐ (มักซ
 เวเบอร
, 2560) อันเปDนผลผลติ
จากปาฐกถาให7กับกลุ�มสหพันธ
นักศึกษาเสรี (Freistudentische Bund) ณ เมืองมิวนิค รัฐไบเอิร
น ในวันอังคารที่ 28 มกราคม 
ค.ศ. 1919 ถือเปDนตัวบทในช้ันท่ี “จำเปDนต7องอ�าน” หากต7องการเข7าใจภาพสรุปรวบยอดในความคิดของเวเบอร
อย�างถ�องแท7 กมล
รัตน
ดูจะตระหนักถึงปgญหาการแปลข7ามภาษาระหว�างภาษาเยอรมันและภาษาอังกฤษเปDนอย�างดีจากคำปรารภดังต�อไปนี้ “คำว�า 
‘ฝ กปรือจนตรรกะเข7าที่เข7าทางที่สุดแล7ว’ [rationasten Ausbildung] ใช7ตามภาษาเยอรมัน เพราะ ‘Ausbildung’ มีความหมาย
ว�า ‘training’ ใน field ทหาร หรือกีฬา หรือ education แต�ในฉบับอังกฤษใช7 ‘form’ ส�วนคำว�า ‘rationasten’ แปลว�า ‘most 
rational’ จึงคิดว�าน�าจะใช7คำว�า ‘ฝ กฝน ฝ กปรือ’ เพราะคิดว�าน�าจะกำลังพูดถึงตัวระบบราชการ ซึ่งก็คือข7าราชการ ตามความคิด
ท่ีว�า บุคลากรฝ�ายบริหารเปDนเครือ่งมือในการปกครอง ในย�อหน7าท่ี 6 และยังสัมพันธ
กับความคิดท่ีว�าระบบราชการขยายตัวได7 ส�วน
หนึ่งมาจากการที่ข7าราชการพลเรือนฝ กฝนความรู7ในการบริหารงานให7แก�กษัตริย
จนเชี่ยวชาญ” (มักซ
 เวเบอร
, 2560: 10) อน่ึง
โปรดดูเปรียบเทียบระหว�างปาฐกถาของเวเบอร
ที่พูดถึงการทำงานทางการเมืองซึ่ง “เรื่องของการเมืองเปDนเรื ่องของอารมณ

ความรู7สึกผูกพันที่แรงกล7า (passion) มากกว�าจะเปDนเรื่องของความตื่นเต7น เปรียบได7กับความรักของคนที่มีวุฒิภาวะ (mature) 
กับคนท่ียังไม�มีวุฒิภาวะหรือคนหนุ�ม” (ธเนศ, 2556: 101) และข7อวิจารณ
ของสมบัติ จันทรวงศ
 “อุดมคติทางการเมืองของคนหนุ�ม
สาวมีลักษณะคล7ายความรักของคนหนุ�มสาวทั้งปวง ข7อแตกต�างที่สำคัญอยู�ตรงที่ว�า สิ่งที่ถูกรักไม�ใช�ตัวบุคคล เปDนอะไรบางอย�างท่ี
ยิ่งใหญ�กว�า เพราะฉะนั้นผลกระทบโดยรอบจึงใหญ�เปDนเงาตามตัว และโดยที่ความรักของคนหนุ�มสาวสามารถพัฒนาเปDนความรัก
ของผู7ใหญ�ได7 อุดมคติทางการเมืองก็สามารถพัฒนาเปDนอุดมคติท่ีมีวุฒิภาวะได7เช�นกัน” (สมบัติ, 2555) ท้ังน้ีเพราะความมีวุฒิภาวะ
หมายถึง “การผ�านการฝ กฝนเค่ียวกรำอย�างไร7ความปรานี” เพราะการเมืองไม�ใช�เรื่องอารมณ
ความรู7สึกช่ัวครู�ช่ัวยาม การจะเข7าไป
ในการเมือง “ต7องการโสดประสาทที่แข็งแกร�งมั่นคง (solid nerves) ปราศจากความอ�อนไหวในการดำเนินนโยบาย การเมืองจึง
ไม�ใช�เกมปgญญาชนที่ปgญญาอ�อนไหว (frivolous intellectual game) แต�จะต7องสร7างความสมดุลระหว�างความหลงใหลคลั่งไคล7
อย�างร7อนแรง (hot passion) กับความเข7าใจในเรื่องของอัตราส�วนอย�างนิ ่งสงบ (cool sense of proportion)” และจำเปDน
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แอมต-) เอาไว�ในตัวบทแปลของเวเบอร-เพ่ือแสดงให�เห็นถึงความแตกต#างและนัยยะสําคัญบางประการเอาไว� ดังนั้น
แอมต-จึงต#างกับคําว#าระบบรัฐกิจสมัยใหม# ซึ่งในที่นี้หมายถึงบูโรคราตี ส#วนระบบรัฐกิจในเยอรมันสมัยใหม#ในยุค
ของเวเบอร-ท่ีเรียกว#า Beamte แม�จะมีรูปลักษณ-ภายนอกต#างจากแอมต-แต#ก็ไม#จําเปyนเสมอไปว#าเนื้อหาของบีแอม
เตจะเปyนบูโรคราตีตามไปด�วย แอมต-มีความใกล�เคียงกับ “กิจการพลเรือน” (civil service) หรือระบบรัฐกิจของ
พวกกลุ#มประเทศท่ีประชากรสื่อสารภาษาอังกฤษเปyนหลัก (Anglophone) ในช#วงก#อนสงครามโลกซ่ึงยังมีลักษณะ
เชื่อมโยงกับการเมืองและกลุ#มการเมืองอย#างแทบจะเปyนเนื้อเดียวกันซึ่งมีลักษณะเปyนพวกเปyนเหล#าอย#างมาก29 
ส#วนระบบรัฐกิจสมัยใหม#อย#างในเยอรมันนั้นมีลักษณะสืบทอดมาจากระบบรัฐกิจของจีนอย#างแมนดาริน ที่ถือ

 

จะต7องมีการประเมินอย�างถูกต7องซึ่งจะเกิดข้ึนได7ก็ต�อเมื่อผ�านการฝ กฝนอันเค่ียวกรำ “ประหน่ึงการตัดสินใจของนักรบท่ีเฉียบขาด
ในการตัดสินใจและมีความแม�นยำดังราวกับลูกธนูที่ปล�อยออกจากคันธนูที่พุ�งตรงไปสู�เปpาหมายได7ในทุกเวลา” การฝ กฝนอนัเคี่ยว
กรำนี้ยังจะทำให7พวกเขาเหล�านั้น “ยึดมั่นในจริยธรรมที่แต�ละคนยึดมั่นเอาไว7ได7จนกระทั่งความตายก็ไม�สามารถเปลี่ยนแปลงคน
เหล�าน้ีได7” (ธเนศ, 2556: 111-115) 
29 สถานการณ
น้ีค�อย ๆ เปลี่ยนไปโดยมีจุดเปลี่ยนสำคัญท่ีการปฏิรูปกิจการพลเรือนโดยกฎหมาย Pendleton Act 1863 ดูมักซ
 เว
เบอร
 (2560: 57-58) โดยเฉพาะเชิงอรรถหมายเลข 12 นี่สอดคล7องกับการเขียนบทความ “The Study of Administration” 
ของวู7ดโรว
 วิลสันในปF ค.ศ. 1887 ซึ่งเรียกร7องให7เริ่มสนใจองค
ความรู7ด7านรัฐประศาสนศาสตร
เพ่ือรองรับการปฏิรูปกิจการพลเรือน
ดังกล�าว พร7อมท้ังศึกษาศาสตร
น้ีจากฝg°งยุโรปโดยเฉพาะฝรั่งเศสและเยอรมนี (Shafritz and Hyde, 2007: 16, 18) วิลสันช้ีให7เห็น
ถึงความแตกต�างระหว�างระบบบริหารเก�าและใหม�โดยอ7างวอลเตอร
 แบจฉอท (Walter Bagehot) ว�าระบบบริหารเก�าคือการ
แต�งตั้งข7าหลวงลงไปปกครองมณฑลโดยแทบไม�มีการบริหารจากส�วนกลาง ในขณะที่ระบบใหม�คือการตั้งระบบรัฐกิจในจังหวัดใต7
ปกครองแล7วกำหนดให7เจ7าหน7าที่ส�งจดหมายพร7อมสำเนารายงาน 8 ฉบับต�อวันมายังศูนย
กลาง (Shafritz and Hyde, 2007: 17)  
เรื่องน้ีทำได7ภายใต7ระบบใหม�เพราะการเอ้ืออำนวยของเทคโนโลยีสมัยใหม�ในยุคน้ันคือ “โทรเลข”เมื่อพิจารณาการวางสายโทรเลข
ขนานไปกับรางรถไฟลอนดอนและแบล็คเวลในปF ค.ศ. 1840 โดยก�อนหน7าน้ันได7ทดลองใช7งานโทรเลขเส7นทางลอนดอนและเบอร
มิ
งแฮม (London and Birmingham Railway: L&BR) ในปF ค.ศ. 1837 กับเส7นทางเกรทเวสเทิร
น (Great Western Railway: 
GWR) ในปF ค.ศ. 1839 (Liffen, 2010: 269) กล�าวได7ว�ารัฐประศาสนศาสตร
สมัยใหม�สามารถใช7งานได7จริงเพราะสอดคล7องกับภว
วิสัยด7านเทคโนโลยีและความจำเปDนในการปฏิรูประบบราชการ เช�นนั้นแล7วข7อเขียนของวิลสันนี้เองจึงสอดคล7องกับ “จิตวิญญาณ
แห�งยุคสมัย” (zeitgeist) ทั้งยังเปDนจุดกำเนิดการศึกษารัฐประศาสนศาสตร
ในสหรัฐอเมริกา (Henry, 2018: 35) สำหรับสยามก็
เล็งเห็นถึงการใช7ประโยชน
เทคโนโลยีทั้งการสื่อสารและการคมนาคมเพื่อปฏิรูประบบราชการด7วยเช�นกัน ในระบบเก�าจัดให7มี
เสมียนพนักงานตำแหน�งนายเวร 4 คนคือ “นายแกว�นคชสาร” “นายชำนาญกระบวน” “นายควรรู7อัศว” และ “นายรัดตรวจพล” 
คอยผลัดกันเข7าเวรท้ังกลางวันและกลางคืนผลัดละ 15 วันเมื่อมีหนังสือราชการจากหน�วยงานอ่ืน ๆ ในพระนครหรือใบบอกจากหัว
เมือง หากมิใช�จ�าหน7าถึงกระทรวงนายเวรเหล�าน้ีจะนำหนังสือไปพร7อมปลัดทูลฉลองเสนอเสนาบดีเพ่ือพิจารณาในวันรุ�งข้ึนเวลาเช7า 
(กุลชาต, 2560: 125) สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพได7ทรงเปลี่ยนธรรมเนียมการสื่อสารข7อมูลนี้และการประชุม พร7อมท้ัง
กำหนดให7กระทรวงโยธาธิการรับผิดชอบท้ังการทำถนน ขุดคลอง จัดทำการไปรษณีย
 โทรเลข และการรถไฟในช�วงการปฏิรูประบบ
ราชการของสยาม (กุลชาต, 2560: 49, 134) 
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กําเนิดข้ึนมาเพราะพวกชนชั้นนําต�องการใช�ประโยชน-จากความรู�ในการบริหารกิจการเฉพาะทางของพวกพนักงาน
รัฐกิจเหล#านั้น30  

 ผมคิดว#านักวิชาการรัฐประศาสนศาสตร-ของไทย โดยอ#านผ#านตัวบทของวอลโด ซ่ึงอ�างอิงมาจาก
ตัวบทแปลของเกิร-ธอีกทอดหนึ่ง และไม#ได�อ#านตัวบทภาษาเยอรมันโดยตรง จึงมีความคลาดเคลื่อน เท#าที่ผม
ตรวจสอบในขณะนี้ผมไม#พบว#าเวเบอร-อ�างอิงแนวคิดระบบรัฐกิจของเขากับกองทัพปรัสเซีย เปyนความเห็นของวอล
โดเองที่เขาเห็นว#าตัวแบบระบบรัฐกิจของเวเบอร-มีความละม�ายคล�ายคลึงกับกองทัพปรัสเซีย31 แต#ถ�าเราพิจารณา
จากการประกบคู#ต#างระหว#างเกไมน-ชาฟท-และเกเซลชาฟท-ของเวเบอร- เราจะเห็นว#าเวเบอร-กําลังพยายามร#าง
ผลผลิตทางสังคมสมัยใหม#ที่เกิดจากความขัดแย�งของทั้งสองแนวคิดนี้ออกมาเปyนทั้งระบบทุนนิยมและระบบรัฐกิจ
สมัยใหม# นักรัฐประศาสนศาสตร-ไทยบางคนไปไกลถึงขั้นที่ว#าเวเบอร-เอาแนวคิดของกองทัพปรัสเซียมาใช�เพราะ
ต�องการเพิ่มประสิทธิภาพให�ระบบรัฐกิจสมัยใหม# ไอเดียแบบนี้มีที่มาจากวอลโดที่ตีความผ#านตัวบทของเกิร-ธอีก
ทอดว#านี่เปyนตัวแบบอุดมคติ (ideal model) ของเวเบอร-32 ซ่ึงผมสงสัยว#าไม#ใช# เวเบอร-เพียงแต#อธิบายสิ่งท่ีเกิดข้ึน 
(คือระบบทุนนิยมและระบบรัฐกิจสมัยใหม#) อย#างที่มันเปyนตามที่เขาเห็นในช#วงเวลาของเขา และจากปrจจัยท่ี
เกิดขึ้นของความขัดแย�งระหว#างเกไมน-ชาฟท-และเกเซลชาฟท-ออกมาอย#างเปyนระบบซึ่งดําเนินตามกรอบคิดความ

 
30 นี่เปDนเหตุผลที่ผมคิดว�าการใช7คำว�า “อำมาตยาธิปไตย” แบบที่เปDนคำแปลของแนวคิดริกส
มีความคลาดเคลื่อน เพราะคำว�า
อำมาตย
มีลักษณะคล7ายกับแอมต
หรือกิจการพลเรือนอย�างในระบบของแองโกลแซกซันอันจะสะท7อนการปริวรรตเกไมน
ชาฟท
 ซึ่ง
ต�างไปจากบีแอมเตของเยอรมันและแมนดารินแบบจีนที่สะท7อนไอเดียการปริวรรตเกเซลชาฟท
; แอมต
ของสยามก็ดังเช�นการแบ�ง
อำนาจของสมุหกลาโหมและสมุหนายก การแบ�งนี้ไม�ใช�การแบ�งหน7าที่ แต�เปDนการแบ�งอำนาจปกครองพื้นที่ ทั้งสองฝ�ายต�างก็มี
กำลังคน อาวุธ อำนาจปกครองและการจัดเก็บภาษีอย�างเด็ดขาดเหมือนกัน เพียงแต�สิทธิ์ขาดจะอยู�คนละพื้นท่ีจนดูราวกับเปDนรัฐ
ย�อย ๆ (ชัยอนันต
, 2540: 15; กุลชาต, 2560: 43) อิทธิพลนี้ยังแทรกสอดอยู�บ7างมาจนปgจจุบันแม7ว�าระบบราชการของไทยจะมี
แนวคิดแบบเกเซลชาฟต
นับแต�การปฏิรูปแผ�นดินสมัยรัชกาลท่ี 5 เปDนต7นมา อน่ึง ต7นแบบของระบบราชการไทยสมัยใหม�นำมาจาก
ระบบบริติชราช (สัจฉิทานันท สหาย, 2559:  290-295) อาจเปDนเหตุผลส�วนหน่ึงท่ีเอ้ือกับแนวคิดเก�าอยู�; หากต7องการใช7คำทำนอง
น้ีจริง ผมเสนอให7ใช7คำว�า “รัฐกิจจาธิปไตย” เพ่ือสื่อความถึงแนวคิดของริกส
 
31 อย�างไรก็ตาม ใน “รัฐกิจ" เวเบอร
อ7างถึงความละม7ายระหว�างการบริหารกิจการในกองทัพสมัยใหม� กับการบริหารองค
กรขนาด
ใหญ�ของเอกชนในภาคอุตสาหกรรม และทรัพย
สินในกองทัพเปDนของรัฐไม�ใช�ของส�วนตัว ซึ่งมีจุดตั้งต7นจากการกำหนดมาตรฐานชุด
ทหารในกองทัพปรัสเซีย 
32 ดูต ัวอย�างการรับตีความทำนองนี ้ อาทิ ประสาร ไตรรัตน
วรกุล (2563, 2) โดยเฉพาะเชิงอรรถหมายเลข 1 “ทฤษฎี 
Bureaucracy ของ Max Weber ซึ่งแนวคิดที่แพร�หลายในช�วงศตวรรษที่ 20 ซึ่งพัฒนาขึ้นเพื่อเอาชนะระบบการปกครองแบบ
ดั้งเดิมท่ี ระบบอุปถัมภ
ในอังกฤษและการเล�นพรรคเล�นพวกจนครอบงำการตัดสินใจของรัฐบาล” 
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เปyนเหตุเปyนผล (rationality) เท#านั้น และความเปyนเหตุเปyนผลนี่แหละคือการปฏิวัติที่เปyนหมุดหมายบ#งชี้การ
เปลี่ยนกระบวนทัศน-ท่ีมีพ้ืนฐานบนหลักคิดทางปรัชญาท่ีเปลี่ยนไปตามยุคสมัย33 

 ในตอนท�ายของตัวบท “รัฐกิจ” เวเบอร-ได�ตั้งคําถามว#า ในเม่ือความเปyนเหตุเปyนผลสร�างแนวโน�ม
การปฏิวัติและการเปลี่ยนแปลงนั้น “รัฐกิจใหม#” ได�กําจัดท้ังโครงสร�างรัฐกิจเดิม (แอมต-) และแนวคิดเดิม (แฮร-
ชาฟท-) ซ่ึงท้ังคู#ปราศจากไอเดียท่ีมีลักษณะความเปyนเหตุเปyนผล ก็แล�วรูปลักษณ-เดิมใดท่ีแฮร-ชาฟท-เคยครอบงําอยู#
ก็ถูกกําจัดตามไปด�วยเล#า? เวเบอร-ไม#ได�ตอบคําถามของเขา แต#อ#านระหว#างบรรทัดเราก็รู�ว#าระบบเศรษฐกิจเดิม
แบบฟzวดัลท่ีตกอยู#ภายใต�แฮร-ชาฟท-ได�สลายลงไป ครั้นแล�วทุนนิยมก็ถือกําเนิดข้ึนมา   
 

กําเนิดใหม>กระบวนทัศน; กําเนิดรัฐกิจใหม> 
 ไม#ใช#เปyนเรื่องแปลกท่ีจะมีการต้ังคําถามถึงความจําเปyนในการคิดค�นรัฐกิจใหม# หนังสือของจอห-น 

มิคเคลท-เวท และอเดรียน วูลดริจพูดถึงเรื่องนี้ตรงทีเดียวนับแต#หน�าปก (Micklethwait and Wooldridge, 2014) 
หรือแม�แต#ข�อเสนอตั้งแต#เมื่อใกล�ช#วงเปลี่ยนศตวรรษของ เดวิด ออสบอร-น และ เท็ด เกเบลอร- (Osborne and 
Gaebler, 1992) เราจะไม#พูดถึงเรื่องความแตกต#างระหว#างระบบคิดของตะวันตกและตะวันออกอย#างที่มิคเคลท-
เวทและวูลดริจพูด หรือเรื่องการประยุกต-การบริหารกิจการเอกชนในกิจการภาครัฐอย#างข�อเสนอของออสบอร-น

 
33 หรือการเปลี่ยนแปลงจาก เรอเนสซองส
 -> การปฏิวัติศาสนาและสงครามสามสิบปF -> การก�อตัวรัฐชาติสมัยใหม�จากสนธิสัญญา
เวสต
ฟาเลีย -> บีแอมเตแบบบูโรคราตีและเศรษฐกิจทุนนิยม 



PAAT Journal, Special Issue, January 2022 
 

110 สมาคมรัฐประศาสนศาสตร<แห=งประเทศไทย 

 
 

และเกเบลอร-34 แต#เราจะพูดถึงเรื่องการสร�างธรรมาภิบาลแบบไซเบอร-เนติค35อันมีจุดใหญ#ใจความสําคัญอยู#ท่ี
แนวคิดในการกําหนดนโยบายบนฐานของหลักฐานเชิงประจักษ- (Evidence-based Policy Making: EBPM) และ

 
34 ดูการอ�างถึงข�อเสนอของออสบอร-นและเกเบลอร-จากตัวอย#างความพยายามพัฒนาระบบราชการ 4.0 ของไทยจากทศพร ศิริ
สัมพันธ- (2560, 2) โดยเฉพาะเชิงอรรถหมายเลข 1 น#าสนใจที่ว#าทศพรไม#ได�พิจารณาเฉพาะข�อเสนอในหนังสือ Reinventing 
Government เท#านั้น แต#ยังระบุด�วยว#ามีความเกี่ยวข�องกับข�อเสนอของเอลินอร- ออสตรอมในเรื่องทรัพย-สินร#วมหรือทรัพย-สิน
สาธารณะ (common property) และการสร�างศูนย-กลางการตัดสินใจหลายศูนย- (polycentric governance) นอกจากนี้ยังมี
ข�อเสนอเรื่องการเชื่อมโยงระหว#างนวัตกรรมและการเปyนผู�ประกอบการจากหนังสือ Capitalism, Socialism and Democracy 
ของโจเซฟ ชุมปvเตอร- ไปจนถึงข�อเสนอในหนังสือ Innovation and Entrepreneurship ของปvเตอร- เอฟ ดรักเกอร- ท้ังหมดน้ีเปyน
การเสนอในกรอบของ “ผู�ประกอบการสาธารณะ” Reinventing Government เปyนข�อเสนอปฏิรูประบบรัฐกิจในสหรัฐอเมริกาใน
ยุคประธานาธิบดีโรนัลด- เรแกนใกล�เคียงกับการปฏิรูประบบราชการในอังกฤษในสมัยมาการ-เรต แธชเชอร- NPM ได�รับอิทธิพลมา
จากทฤษฎี public-choice และการบริหารสมัยใหม# (Gruening, 2001: 1) นี่ใกล�เคียงกับสิ่งที่ผมตีความว#า NPM เปyนผลผลิตยุค
สมัยของสิ่งท่ีเรียกว#าระเบียบโลกแบบ “เสรีนิยมใหม#” ในช#วงเปลี่ยนศตวรรษ จุดเช่ือมท่ีสําคัญระหว#างแนวคิดของระเบียบแบบเสรี
นิยมใหม#และ NPM อยู#ที่บทความ “Public Choice: A Different Approach to the Study of Public Administration” ของ
วินเซนต-และเอลินอร- ออสตรอมในวารสาร Public Administration Review (Ostrom V and Ostrom P, 1971) ความจริงการ
นิยามช่ือ “เสรีนิยมใหม#” หรือ “neoliberalism” จากปrญญาชนฝ�ายซ�ายมีความสับสนอยู#ว#าจะหมายถึงระเบียบโลกหรือสํานักคิด
ทางเศรษฐศาสตร-การเมืองกันแน# หากจะหมายถึงประการหลังก็จะคลาดเคลื่อนจากท่ีพวกปrญญาชนฝ�ายซ�ายตีความกัน โดยเฉพาะ
จุดกําเนิดเรื่องนี้จากกลุ#มนักคิดสํานักเศรษฐศาสตร-ไฟรบวร-กซึ่งมีวัตถุประสงค-ตั้งต�นที่จะลดอิทธิพลของรัฐในทางเศรษฐกิจเพราะ
พวกเขาเช่ือว#ามีส#วนเก่ียวข�องกับการสร�างรัฐเผด็จการอย#างนาซีเยอรมันข้ึนมา โปรดดูข�อมูลเรื่องน้ีได�ในบทความภาษาอังกฤษท่ีผม
เขียนไว�ที ่ https://bit.ly/2XQTyDq, ส#วนระเบียบโลกแบบเสรีนิยมใหม#โปรดดูบทความภาษาอังกฤษที ่ผมเขียนเอาไว� ท่ี 
https://bit.ly/3BhQoWV URL ท้ังคู#เข�าถึงเมื่อวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2564 
35 คําว#าไซเบอร-เนติคถูกใช�เปyนครั้งแรกในหนังสือของนอร-เบิร-ต ไวน-เนอร- เขารับเอาคําน้ีมาจากภาษากรีก “κυβερνητικός” 
(kubernetes: คูเบอร-นีเตส) หมายถึง “การขับเคลื่อน” “การคัดท�าย” หรือ “การนําร#อง” และยังเปyนรากศัพท-ของคําว#า 
“government” (Fischer and Herr (Eds.), 2019: 5) นอร-เบิร-ตปฏิเสธการเข�าร#วมโครงการแมนฮัตตันเพราะไม#เห็นด�วยกับการ
รักษาโครงการให�เปyนความลับทางทหาร ความเห็นน้ีตรงข�ามกับจอห-น วอน นิวแมนท่ีเขาเลือกจะเข�าร#วมกับโครงการและเปyนหน่ึง
ในสมาชิกคณะกรรมาธิการท่ีเลือกเอาฮิโรชิมาและนางาซากิเปyนแหล#งเป|าหมายในการท้ิงระเบิดนิวเคลียร-ในช#วงปลายสงครามโลก
ครั้งที่สอง (Fischer and Herr (Eds.), 2019: 7) ไวน-เนอร-เตือนเราว#าในฐานที่เราได�ช#วยอุดหนุนให�กับศาสตร-ใหม#ที่ชื่อว#าไซเบอร-
เนติคนี้ ดังนั้นเราจึงมีความรับผิดชอบทางคุณธรรมที่จะนําทางมันไปสู#โลกที่ดีหรือเลวร�ายก็ได� โลกที่เลวร�ายก็อย#างเช#นเบลเซ#น 
(ค#ายกักกันของนาซี) หรือฮิโรชิมาที่เปyนเหยื่อของระเบิดนิวเคลียร- แต#ก็ไม#มีใครจะหยุดยั้งการปรากฏตัวของเทคโนโลยีเช#นนี้ได�
เพราะมันเปyนผลผลิตของยุคสมัย (Wiener, 1985: 28) ไซเบอร-เนติคมีหลายความหมายและมีลักษณะสหวิทยาการ ความหมาย
ปrจจุบันท่ีเริ่มก#อตัวข้ึนคือการอยู#ร#วมระหว#างมนุษย- สิ่งแวดล�อม และสิ่งท่ีมนุษย-สร�างข้ึนท่ีมีความชาญฉลาด ผ#านการออกแบบและ
การสื่อสาร ความหมายแบบน้ีคล�ายกับแนวคิดเรื่อง “dispositif” ของฟูโกต-ท่ีมองว#าเปyนระบบของความสัมพันธ-ท่ีสามารถถูกสร�าง
ข้ึนระหว#างองค-ประกอบท้ังหลาย (Fischer and Herr (Eds.), 2019: 80-81) 
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การก#อตัวของเทคโนโลยีสามประเภทคือ ควอนตัมคอมพิวเตอร- ปrญญาประดิษฐ- และบล็อกเชน ทั้งหมดนี้ในที่สุด
จะเปyนการสร�างระบบจัดสรรกลไกความไว�ใจทางสังคมโดยผ#านการผ#องถ#ายเอนโทรปvจนนําไปสู#การก#อตัวของ
ระบบรัฐกิจแบบใหม# สําหรับบริบทแวดล�อมอื่นดังที่เสนอในกรอบแนวคิดการศึกษาในแผนภาพที่ 1 ในช#วงท�าย
ของตอน ผมจะกล#าวถึงพอสังเขป 

ในกฎหมายการกําหนดนโยบายบนฐานของหลักฐานเชิงประจักษ-ของสหรัฐอเมริกา (Evidence-
based Policymaking) ได�มีการนิยามคําว#า “หลักฐาน” เปyน “ข�อมูลท่ีผลิตข้ึนจากผลลัพธ-ของกิจกรรมทางสถิติท่ี
กระทําข้ึนเพ่ือเป|าประสงค-ทางสถิติ36” (H.R. 4174 – 115th Congress: 2019) การร#างกฎหมายฉบับนี้ดําเนินการ
โดยคณะกรรมาธิการกําหนดนโยบายบนฐานของหลักฐานเชิงประจักษ- (U.S. Commission on Evidence-Based 
Policymaking: CEP) ภายใต�การดูแลของนายพอล ไรอันประธานสภาคองเกรสจากพรรครีพับรีกันในขณะนั้นและ
นางแพตตี้ เมอร-รี่ วุฒิสมาชิกจากพรรคเดโมแครต นี่เปyนผลจากคณะกรรมาธิการสองฝ�ายซึ่งมีจุดศูนย-กลางอยู#ท่ี
ศูนย-นโยบายสองฝ�าย (Bipartisan Policy Center) ท่ีเปyนสถาบันวิจัยเชิงนโยบาย (Think Tank) ท่ีถูกก#อต้ังข้ึนมา
จากคณะกรรมาธิการนโยบายพลังงานแห#งชาติ (National Commission on Energy Policy: NCEP) เมื่อมีการ
ก#อต้ังขึ้นเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2559 CEP ได�จัดรับฟrงความคิดเห็นสาธารณะจากเจ�าหน�าที่รัฐ ผู�เชี่ยวชาญและ
ความเห็นจากประชาชนทั่วไปเปyนเวลา 18 เดือน37 ประมวลขึ้นเปyนรายงาน “คําสัญญาของการกําหนดนโยบาย
บนฐานของหลักฐานเชิงประจักษ-” (The Promise of Evidence-based Policymaking) จํานวน 138 หน�าและ
ภาคผนวกที่บันทึกข�อมูลจากการรับฟrงอีกจํานวน 2,330 หน�า โดย CEP มีข�อแนะนําให� (1) ปรับปรุงความมั่นคง 
เรื่องความเปyนส#วนตัว และความน#าเชื่อถือของการเข�าถึงข�อมูล (2) ปรับการคุ�มครองความเปyนส#วนตัวของการสร�าง
หลักฐานให�ทันสมัย (3) ดําเนินการในเรื่องบริการความปลอดภัยของข�อมูลแห#งชาติ และ (4) สร�างความแข็งแกร#ง
ให�กับสมรรถนะด�านการสร�างหลักฐานเชิงประจักษ-ให�กับรัฐบาลกลาง (Commission on Evidence-based 
Policymaking, 2017a: 5-6) 

 
36 เห็นได�ชัดว#าน่ีเปyนการเน�นน้ําหนักให�กับการวิจัยนโยบายเชิงปริมาณ 
37 ตัวอย#างความเห็นที่น#าสนใจ อาทิ ความเห็นของนาโอมิ โกลด-สไตน- รองผู�ช#วยเลขาธิการฝ�ายวางแผนวิจัยและการประเมินการ
บริหารงานสําหรับเยาวชนและครอบครัวได�เตือนว#า “มันไม#ใช#เรื่องเล็กน�อยท่ีจะจัดเก็บข�อมูลท่ีท้ังเท่ียงตรง เช่ือถือได� มีความหมาย 
และเปyนตัวแทนได� แต#แค#ข�อมูลโดยลําพังในตัวของมันเองไม#ใช#หลักฐาน การจะเปลี่ยนข�อมูลให�เปyนหลักฐานเราต�องสํารวจมันโดย
ใช�แผนวิเคราะห-ที่ใช�การได�และถูกจัดทําขึ้นเพื่อตอบคําถามด�านนโยบายและความต�องการที่จัดวางโปรแกรมได� ยิ่งไปกว#าน้ัน 
สําหรับหลายคําถาม โดยเฉพาะอย#างยิ่งคําถามที่เกี่ยวกับผลกระทบของนโยบายหรือโครงการ – ข�อมูลจะต�องถูกใช�ในบริบทเพ่ือ
การประเมินที ่ถ ูกออกแบบและเตรียมไว�ก #อนจะมีการดําเนินการเก็บข�อมูลใด ๆ” (Commission on Evidence-based 
Policymaking, 2017b: 282) 
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 กลไกหลักของการดําเนินการตามกฎหมายหลักฐานเชิงประจักษ-นี้ถูกกําหนดให�เปyนสํานักบริหาร
และงบประมาณ (Office of Management and Budget (OMB) ซึ่ง OMB38 มีหน�าที่โดยตรงในการสร�างสภา
ประธานฝ�ายบริหารข�อมูล (Chief Data Officer Council) ซึ่งจะดําเนินการประสานงานกับประธานฝ�ายบริหาร
ข�อมูล (Chief Data Officer) ทุกคนในแต#ละหน#วยงานของรัฐ นอกจากนี ้ตามกฎหมายยังมีการจัดทํา
คณะกรรมาธิการท่ีปรึกษาด�านการสร�างข�อมูลสําหรับหลักฐานเชิงประจักษ- (Advisory Committee on Data for 
Evidence Building) ซึ่งคณะกรรมการที่ปรึกษานี้จะทําการประสานงานร#วมกับประธานฝ�ายบริหารสารสนเทศ 
(Chief Information Officer) ประธานฝ�ายสมรรถนะ (Chief Performance Officer) ประธานฝ�ายความเปyน
ส#วนตัว (Chief Privacy Officer) ในแต#ละหน#วยงานรัฐ เจ�าหน�าที่ระดับสูงเหล#านี้จะทํางานร#วมกับสภาประธาน
ฝ�ายบริหารข�อมูลที่อยู#ใต�การกํากับของ OMB นอกจากนี้ OMB ยังต�องพิจารณาการสร�างระบบเคลียริ่งเฮาส-และ
การลงทะเบียนหลักฐานเชิงประจักษ-ท่ีสนับสนุนการดําเนินนโยบายของรัฐบาลกลาง (Federal Evidence-based 
Registries and Clearinghouse) อีกด�วย39 (H.R. 4174 – 115th Congress: 2019) 

 ข�อเสนอการจัดตั้งระบบเคลียริ่งเฮาส-นี้คล�ายกับแนวคิดการจัดตั้งฐานข�อมูลสําหรับการทบทวน
อย#างเปyนระบบของโคเครนอย#างมาก “กลุ#มความร#วมมือโคเครน” (Cochrane Collaboration: C1) ถูกก#อต้ังข้ึน
ในอังกฤษได�ให�ความสนใจในเรื่อง “เวชศาสตร-เชิงประจักษ-” (Evidence-based Medicine: EBM) เพราะได�รับ
อิทธิพลจากหนังสือ “ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ” (Effectiveness and Efficiency) ที่ตีพิมพ-ขึ้นในปv ค.ศ. 
1971 ของนายแพทย- อาชิบาล โคเครน ประกอบกับการปลอมแปลงตัวอย#างในงานวิจัยของยา Vioxx (refecoxib) 
โคเครนจึงรณรงค-ให�ใช�ยาหรือการรักษาท่ีผ#านผลการทดลองระดับคลินิกชั้น 1 ท่ีเรียกว#า “การทดลองแบบสุ#มและ
มีกลุ#มควบคุม” (Randomized Controlled Trial: RCT) อันเปyนมาตรฐานทอง (gold standard) ของการทดลอง
ทางคลินิกเท#านั้นและเก็บงานวิจัยไว�ในฐานข�อมูลเพื่อเผยแพร#ให�กับสมาชิกนําไปใช�จัดทํารายการรักษาโรคท่ีได�ผล 

 
38 ตั้งแต#เริ่มจนจบ OMB ถือเปyนแกนกลางในการเปลี่ยนแปลงอย#างแท�จริง แคธี สแต็กซึ่งเคยทํางานท่ี OMB เปyนเวลา 27 ปvระบุว#า 
ปvเตอร- ออร-แซ็กผู�อํานวยการ เจฟฟ£ เลียบแมนผู�ช#วยผู�อํานวยการบริหารด�านงบประมาณและผู�ช#วยผู�อํานวยการด�านนโยบาย
เศรษฐกิจ และโรเบิร-ต กอร-ดอนผู�ช#วยผู�อํานวยการด�านการศึกษา การจัดเก็บรายได� และแรงงาน เปyน “สามทหารเสือ” ท่ีมุ#งมั่นจะ
ใช�งานวิจัยและการประเมินมากํากับนโยบายตั้งแต#เริ่มเข�าดํารงตําแหน#งในปv ค.ศ. 2009 พวกเขาประสบกับตนเองว#าพวกเจ�าหน�าท่ี
รัฐใช�ข�อมูลและผลงานวิจัยมาสนับสนุนข�อเสนองบประมาณของพวกตนอย#างไรโดยข�อมูลและงานวิจัยเหล#านั้นไม#ได�ถูกตรวจสอบ
โดยชุมชนวิจัยท่ีได�รับการฝ¤กฝนมาอย#างดีเลย (Stack, 2018 :115) สําหรับประวัติของ OMB โปรดอ#านได�ท่ี Congress Research 
Service (2020) 
39 เรื่องน้ีสอดคล�องกับข�อสังเกตของนายจอห-น ไรเตอร- รองผู�อํานวยการคณะกรรมาธิการสุขภาพ การศึกษา แรงงาน และกองทุน
บํานาญ อีกท้ังเขายัง ร�องขอให�คณะกรรมาธิการพิจารณาข�อดีข�อเสียของเคลียริ่งเฮาส-อย#างละเอียด ดูบันทึกการสนทนาได�ท่ี 
https://cep.gov/content/dam/cep/events/2016-07-22/7-22-transcript.pdf และ 
https://www.youtube.com/watch?v=R-4jQ5ePi7o, URL ท้ังคู#เข�าถึงเมื่อ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2564 
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(Higgins  and Green (Eds.), 2008: 3-7; Shah and Chung, 2009) ต#อมาได�มีการจัดตั้งองค-กรลูกอย#าง “กลุ#ม
ความร#วมมือแคมพ-เบล” (Campbell Collaboration: C2) ได�ใช�มาตรฐานงานวิจัยอย#างเข�มงวดในระดับเดียวกับ 
C1 แต#ให�ความสนใจเกี่ยวกับการใช�นโยบายสาธารณะเข�าแก�ปrญหาทางสังคม40 ต#อมากลุ#มพันธมิตรนโยบาย
สาธารณะบนหลักฐานเชิงประจักษ- (Coalition for Evidence-based Policy) จะถูกจัดตั้งขึ้นในปv ค.ศ. 2001 
พวกเขาจะได�รับอิทธิพลจาก C2 และมีบทบาทอย#างมากในการช#วยคณะกรรมาธิการฯ จัดทําร#างกฎหมายหลักฐาน
เชิงประจักษ-ในเวลาต#อมา  

 ในช#วงการแพร#ระบาดโควิด-19 มีการจัดตั้งโครงการ “การท�าประลองชุดข�อมูลการวิจัยเปzด
สําหรับโควิด-19” (Covid-19 Open Research Dataset Challenge: CORD-19) นําโดยหอสมุดเวชศาสตร-
แห#งชาติ (National Library of Medicine: NLM) และสํานักงานนโยบายด�านวิทยาศาสตร-และเทคโนโลยี (Office 
of Science and Technology Policy: OSTP) พร�อมกับองค-กรภาคเอกชนอีกห�าแห#ง องค-กรอนามัยโลก และ
ฐานงานวิจัยเปzดอีกสามองค-กรเพื่อให�บุคคลทั่วไปได�เข�าถึงข�อมูลและใช�เครื่องมือการเขียนโปรแกรมของ Kaggle 
ในการสร�างนวัตกรรมเพื่อศึกษาและรักษาโรคโควิด-19 โครงการดังกล#าวประสบความสําเร็จอย#างยิ่งพิจารณาได�
จากมีการเข�าดูชุดข�อมูล (dataset) 1.5 ล�านครั้ง และมีการดาวน-โหลดมากกว#า 7 หม่ืน 5 พันครั้งในช#วงเดือนแรก
ที่เปzดตัว มีผู�ใช�งานหลายกลุ#มทําการสร�างเครื่องมือเพื่อใช�สืบค�นและเรียกเก็บข�อมูล โดยโครงการนี้มีเป|าหมายใน
การเชื่อมประชาคมปrญญาประดิษฐ-สาขาการเรียนรู�ของเครื่องจักร (Machine Learning: ML) เข�ากับผู�เชี่ยวชาญ
สาขาชีวเวชศาสตร- (biomedical) และนักนโยบาย (policy makers) เพื่อค�นหาวิธีการบําบัดรักษาและนโยบาย
การบริหารจัดการเก่ียวกับโรคโควิด-19 อย#างมีประสิทธิภาพ (Lu Wang et al., 2020: 1-2) เราจะเห็นว#าเรื่องนี้มี
ความคล�ายคลึงกับการสร�างโครงการอย#างเช#น AlphaFold ของบริษัทดีพไมน-ของกูเกิล GPT-3 ของ OpenAI และ 
Word2Vec เป|าหมายของโครงการเหล#านี ้เพื ่อสร�างความสามารถในการจําแนกให�ความหมายข�อมูลให�กับ
เครื่องจักร (differentiable computing) เพ่ือนําเข�าข�อมูลนั้นมาทําการประมวลผลไม#ว#าจะเปyน ข�อความ รูปภาพ 
เสียง หรือการตัดสินใจ สําหรับโครงการท่ีลํ้าหน�าท่ีสุดในกลุ#มนี้เห็นจะได�แก#โครงการ “Big Mechanism” โดยอดัม 
รัสเซลล- ได�กล#าวปาฐกถาที่ซิมโปเซียมของเมตาไซน- (Metascience) ว#ามีเป|าหมายที่จะสร�าง “ระบบการสกัด
ความรู�ทางวิทยาศาสตร-แบบอัตโนมัติ” โดยสํานักงานโครงการวิจัยขั้นสูงกระทรวงกลาโหม (Defense Advance 
Research Project Agency: DARPA) ได�ลงทุนสนับสนุนจํานวน 1 ล�านเหรียญสหรัฐเพื่อเดิมพันกับการทําให�
ระบบปrญญาประดิษฐ-ในการเก็บรวบรวมข�อมูล ดึงสกัดส#วนประกอบที่จําเปyน ผนึกประสานข�อมูลเหล#านี้เข�าเปyน
โมเดลเป|าหมายที่จะ “สร
างสมมติฐานจากการประมวลของเครื่องจักร” (Peterson and Panofsky, 2020: 20-
21) ระบบเคลียริ่งเฮาส-และการลงทะเบียนหลักฐานเชิงประจักษ-ท่ี OMB ได�ทําการจัดเตรียมเอาไว� ก็จะถูกนํามาใช�
ประโยชน-จากการสร�างความรู�และนโยบายใหม#แบบอัตโนมัติจากระบบปrญญาประดิษฐ-ในไม#ช�า 

 
40 ดูตัวอย�างบทความวิชาการไทยท่ีพูดถึงการใช7 RCT กับนโยบายสาธารณะได7ท่ีโสมรัศมิ์และณัฐวุฒิ (2561) 
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 เรื ่องการประมวลความรู �ทางวิทยาศาสตร-หรือนโยบายใหม# ได�ถูกเอ#ยถึงในที ่อื ่นด�วยโดย
ศาสตราจารย-จางชูเชง (Zhang Shoucheng) ในการบรรยายที่กูเกิลทอล-ค41 เขาได�กล#าวถึงเทคโนโลยีสามชนิดท่ี
จะเปลี่ยนแปลงประวัติศาสตร-ของมนุษย-ชาติ โดยเทคโนโลยีปrญญาประดิษฐ-ที่ทีมงานได�ทํางานวิจัยและตีพิมพ-
งานวิจัยเสนอเรื่อง Atom2Vec ซ่ึงได�ปรับปรุงมาจากเทคโนโลยี Word2Vec ได�ค�นพบตารางธาตุในทํานองเดียวกับ
ที่ดิมิทรี เมนเดเลฟได�ค�นพบและนําเสนอในปv ค.ศ. 1869 (Zhou et. al., 2018) ในกรณีนี้หมายความว#าหากมี
ข�อมูลมากพอเครื่องจักรก็สามารถประมวลความรู�และค�นพบความรู�ด�านวิทยาศาสตร-ใหม# ๆ ได�เองโดยไม#ต�องอาศัย
ความช#วยเหลือของมนุษย-เลย ศาสตราจารย-จางยังชี้ให�เห็นว#าในการป|องกันความเปyนส#วนตัวท�ายที่สุดเทคโนโลยี
บล็อกเชนจะถูกนํามาใช� เพ่ือกําหนดว#าเราจะส#งข�อมูลท่ีมีให�แก#ใครและเม่ือใด ระบบบล็อกเชนท่ีถูกพัฒนาเพ่ือสร�าง
เงินดิจิทัลเข�ารหัสหรือคริปโตเคอร-เรนซีซึ่งเปyนระบบที่สร�างความไว�ใจในระบบแบบอัตโนมัติโดยไม#ต�องพบเจอกัน
แต#เพื่อการนี้การคงระบบไว�จะต�องใช�การประมวลผลจากคอมพิวเตอร-ซึ่งในขั้นตอนเหล#านี้จะทําให�สูญเสียความ
ร�อนและพลังงานออกไป เพ่ือเพ่ิมท้ังความเร็วและประสิทธิภาพในการประมวลผลกับข�อมูลจํานวนมหาศาลในท่ีสุด
ก็จะมีการนําควอนตัมคอมพิวเตอร-เข�ามาใช� ในปrจจุบันควอนตัมคอมพิวเตอร-ยังมีปrญหาเรื่องเสถียรภาพและการ
รบกวน (noisy) เรายังไม#สามารถกําจัดการรบกวนนี้ออกไปได�อย#างสมบูรณ-ทําให�การขยายขนาด หรือการสเกล
ควอนตัมคอมพิวเตอร-ขึ้นไปใช�งานจริงยังเปyนปrญหาอยู#มาก เราจึงเรียกควอนตัมคอมพิวเตอร-ในยุคปrจจุบันว#า
ควอนตัมที่มียังการรบกวนและสามารถสเกลได�ระดับปานกลาง (Noisy Intermediate-scale Quantum: NISQ) 
(Preskill, 2018) ดังนั้นหากมองในภาพใหญ# การรักษาเสถียรภาพในระบบผ#านการสร�างกลไกความเชื่อมั่นจาก
เทคโนโลยีทั้งสามแล�วถ#ายเทความร�อนและของเสียออกไป นี่ไม#ต#างกับการลดเอนโทรปvเพื่อคงสภาวะการมีชีวิต
ของสิ่งมีชีวิต จากกฎข�อสองของเทอร-โมไดนามิกส-ระบบท่ีมีเอนโทรปvสูงจะเต็มไปด�วยความโกลาหลดังนั้นสิ่งมีชีวิต
จะต�องลดเอ็นโทรปvของระบบปzดภายในลงเพื่อสร�างเสถียรภาพและคงชีวิตอยู#ได� แต#การสร�างเสถียรภาพนี้จะต�อง
นําเอนโทรปvส#วนเกินออกไปดังนั้นสิ่งมีชีวิตจะต�องบริโภคพลังงาน ในความเปyนจริงการใช�พลังงานเพ่ือลดเอนโทรปv
ก็จะเปyนระบายทั้งของเสียหรือพลังงานในรูปของความร�อนออกไปให�กับสิ่งแวดล�อม ดังนั้นจึงกล#าวได�ว#าสิ่งมีชีวิต
บริโภคเอนโทรปvเชิงลบ (Negative entropy: Negentropy) เพ่ือให�คงสภาวะอยู#ได� (Brillouin, 1953) 

 นอกเหนือจากความจําเปyนในการสร�างนโยบายจากองค-ความรู �ใหม# ๆ อย#างรวดเร็วโดย
ปrญญาประดิษฐ-เพื่อแก�ปrญหาความซับซ�อนของสังคมที่มีเพิ่มเปyนทวีคูณและวิวัฒนาการของเทคโนโลยีใหม# ๆ 
รวมท้ังการบริหารจัดการเรื่องความเปyนส#วนตัวอย#างท่ีศาสตราจารย-จางได�ชี้ให�เห็นไปแล�ว โดยท่ัวไประบบรัฐกิจจะ
ประสบปrญหาการรับนโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ความจริงปrญหาการรับนโยบายไปปฏิบัติท่ี
ภายหลังยูจีน บาร-ดาจได�จําแนกออกเปyนสี่ประเภทใหญ# ๆ คือ (1) ปrญหาการกระจายพลังงานออกไปมากเกินไป 

 
41 การบรรยายในหัวข�อ “Quantum Computing, AI and Blockchain: The Future of IT” เมื่อวันท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ. 2561 
https://www.youtube.com/watch?v=MozDSajpLTY , เข�าถึงเมื่อวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2564 
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(Dissipation of Energies) (2) ปrญหาเขาควายของการบริหาร (Dilemma Administration) (3) ปrญหาการ
เบี่ยงเบนการใช�ทรัพยากร (Diversion of Resource) และ (4) ปrญหาการย�ายเป|าหมายไปเรื่อย ๆ (Defection of 
Goal) โดยพิจารณาจากประสบการณ-ที่เพรสแมนและวิลดาฟสกี้ประสบในการตรวจสอบโครงการที่โอgคแลนด- 
(Pressman and Wildavsky, 1974; Bardach, 1977) กล#าวให�ถึงที่สุดนี่เปyนปrญหาเรื ่อง “การเมืองภายใน
องค-กร” ไม#ว#าจะเปyนสาเหตุจากผลประโยชน-หรืออุดมการณ-ที่ต#างกันก็ตามที เพราะความสัมพันธ-ระหว#างมนุษย-
ต#อมนุษย-ย#อมจะหลีกเลี่ยงการเมืองไปไม#ได� ต#อให�เราจะใช�แนวทางของเวเบอร-ท่ีนําเสนอให�มีการ “ฝ¤กฝนเค่ียวกรํา
อย#างไร�ความปรานี” ก็ไม#สามารถแก�ปrญหานี้ได�เพราะในที่สุดแล�วการเมืองเปyนผลผลิตจากสังคมมนุษย- ระบบ
บริหารรัฐกิจแบบใหม#อาจนําแนวคิดแบบ “ตัดตอนตัวกลาง” ซึ่งมักจะทําให�เกิดปrญหาความซับซ�อนที่ข�อต#อ 
(Complexity Joint Action) อย#างที่เกิดขึ้นในระบบการเงินแบบกระจายศูนย- (Decentralized Finance: 
DeFi42) มาใช�เพื่อลดปrญหาการประสานงานระหว#างมนุษย-ที่มักเปyนจุดอ#อนในการดําเนินนโยบายให�มากที ่สุด 
นอกจากปrญหาเรื่องการรับนโยบายไปปฏิบัติแล�ว ระบบบริหารรัฐกิจแบบใหม#ก็ยังจะมีการให�บริการผ#านระบบ
ออนไลน-อย#างที่เรียกกันว#า eGovernment รวมไปถึงการบริหารแบบอไจล-43 (Agile Management) อีกด�วย ดู
ตัวอย#าง Chhabr and Kumar (Eds.) (2012); Kumar, Jain, and Pareek (Eds.) (2019); United Nations 
(2020) และ Chenok, et al. (2017) เปyนต�น 

 เมื่อใช�กรอบของเวเบอร-เข�ามาพิจารณาระบบรัฐกิจแบบใหม#เมื่อถือกําเนิดขึ้นมาแล�ว ก็ย#อมผลิต
ระบบเศรษฐกิจใหม#ตามข้ึนมาด�วย และก็ย#อมเปyนการแทนระบบเศรษฐกิจเก#าไปโดยปริยาย ผมได�นําเสนอภาพเค�า

 
42 ดูข�อมูลท่ีผมเขียนถึง Cryptocurrency, Nonfungible Token (NFT) และ  DeFi ได�ท่ี 
https://sikkha.medium.com/reading-elon-musks-dogecoin-plan-e60dd56c2b , เข�าถึงเมื่อ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2564 
43 ความหมายของการบริหารแบบอะไจล-มีนิยามหลากหลายยังไม#เปyนท่ียุติโปรดดูการทบทวนวรรณกรรมอย#างเปyนระบบท่ี Walter 
(2020) 
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โครงร#างของการก#อตัวระบบรัฐกิจใหม#44 หรือธรรมาภิบาลไซเบอร-เนติคและระบบเศรษฐกิจใหม#45เอาไว�ใน
แผนภาพท่ี 1 ด�านล#างนี้ 

 
44 สามารถเข�าถึงภาพน้ีทางออนไลน-ได�ท่ี 
https://github.com/sikkha/CyberneticGovernance/blob/main/Image/imgNewBureau.png, ภาพน้ีถูกสร�างข้ึนจาก 
Code ของ Graphviz โดยสามารถเข�าถึงโครงการน้ีได�ท่ี https://graphviz.org สําหรับเอกสารท่ีจะให�ข�อมูลเก่ียวกับการสร�าง
แผนภาพแบบน้ีสามารถเข�าถึงได�ท่ี https://ncona.com/2020/06/create-diagrams-with-code-using-graphviz/, โดย
แผนภาพน้ีสามารถใช�โค�ดจาก https://github.com/sikkha/CyberneticGovernance/blob/main/Code/NewBureau.dot 
เพ่ือสร�างออนไลน-ได�ท่ี http://www.webgraphviz.com/, (URL ท้ังหมดเข�าถึงเมื่อ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2564) หรือใช�คําสั่งบนคอม
มานด-ไลน-ดังต#อไปน้ี MacBook-Air-2:~ Admin$ dot -Tpng NewBureau.dot -o imgNewBureau.png 
45 การคาดการณ-ถึงสิ่งท่ียังไม#เกิดข้ึนหรือกําลังจะเกิดอย#างระบบเศรษฐกิจใหม#ไม#ใช#เรื่องท่ีจะทําได�ง#าย แต#ถ�าเราจะลองคาดเดากันดู 
ผมเห็นว#าข�อมูลใน Grinin and Grinin (2015) ก็ควรจะต�องถูกพิจารณาด�วย พวกเขาเสนอว#าเทคโนโลยีที ่สําคัญในยุคนี้คือ
การแพทย- ไบโอเทค นาโนเทค หุ#นยนต- ไอที และเทคโนโลยีประชานศาสตร- (cognitive technology) หรือ MBNRIC อนึ่งผมพบ
ข�อเสนอท่ีเชื่อมโยงกันและเก#ากว#านี้คือข�อเสนอเรื่องเทคโลยีที่ลู#เข�าบรรจบกันเพื่อปรับปรุงสมรรถนะของมนุษย- (Converging 
Technologies for Improving Human Performance) ของเทคโนโลยีสี่ประเภทคือ นาโนเทคโนโลยี ไบโอเทคโนโลยี เทคโนโลยี
สารสนเทศ และ เทคโนโลยีประชานศาสตร- (nano-bio-info-cogno) (Roco and Bainbridge (Eds), 2003) ส#วนข�อเสนอของริ
ชาร-ด บัลด-วินที่มองว#าจะมีการกระจายห#วงโซ#อุปทานครั้งที่สาม (3rd Unbundling) ที่มีการว#าจ�างงานข�ามชาติแบบรอดรัฐ (ดู
ตัวอย#างเว็บไซต- Fastjob และ Freelancer) อาจเกิดขึ้นพร�อมกับการทดแทนแรงงานด�วยหุ#นยนต- และการดึงห#วงโซ#อุปทานกลับ
จนกระท่ังทําให�เกิดเขตเศรษฐกิจท่ีแยกตัวออกเปyนสามเขตใหญ#คือในอเมริกาเหนือ ในยุโรป และในเอเชีย ปrญหาความขัดแย�งทาง
ภูมิรัฐศาสตร-และการสะอึกของห#วงโซ#อุปทานจากการระบาดโควิด-19 จะเปyนตัวเร#งปฏิกิริยาในปรากฏการณ-เหล#านี้ การที่เฟสบุg
คประกาศโครงการ metaverse เมื่อเร็ว ๆ นี้ก็จะมีการสร�างระบบเศรษฐกิจที่แยกห#างออกไปจากโลกกายภาพ การเชื่อมต#อ
ระหว#างโลกเสมือนและโลกกายภาพจะทําผ#าน Digital Twins ความเข�มข�นของระบบเศรษฐกิจแบบใหม#จะข้ึนอยู#กับการก#อตัวของ
เศรษฐกิจในโลกดิจิทัลท่ีเปyนอิสระจากเดิมน้ี โปรดดูข�อมูล 
https://harvardpress.typepad.com/hup_publicity/2016/11/globalizations-three-unbundlings-richard-
baldwin.html  เข�าถึงเมื่อ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2564 อย#างไรก็ดี ในข�อเขียนส#วนท่ีเรียกว#า “ส#วนท่ีเก่ียวกับจักรกล” (The Fragment 
on Machine) ใน Grundrisse ของคาร-ล มาร-กซ (Marx, 1993: 690-712) ได�ช้ีให�เห็นสภาพสังคม “หลังความขาดแคลน” (post-
scarcity society) ซึ่งเกิดจากความสามารถในการทดแทนแรงงานของเครื่องจักร และจะทําให�มนุษย-สามารถใช�เวลาในกิจกรรม
ด�านศิลปะและการแสวงหาความรู�ทางวิทยาศาสตร-มากขึ้น ความข�อนี้สอดคล�องกับความเห็นของจอห-น เมย-นาร-ด เคนส- 
(Chernomas, 1984) โดยเคนส-ช้ีให�เห็นว#าการสะสมทุนต#อเน่ืองร�อยละสองต#อปv จะทําให�เกิดการขยายตัวของอุปกรณ-การผลิตใน
ระบบทุนเพ่ิมก่ึงหน่ึงในยี่สิบปv และเจ็ดเท#าครึ่งในร�อยปv 
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แผนภาพที่ 1: เค�าโครงร#างของการก#อตัวระบบรัฐกิจและระบบเศรษฐกิจใหม# 
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บทสรุป 
 

 ลักษณะกระบวนทัศน-เปรียบเทียบในตารางท่ี 1 ด�านล#างนี้ จะแสดงให�เห็นรายละเอียดและ
จุดสําคัญท่ีแตกต#างระหว#างกระบวนทัศน-สําคัญสี่ประเภทท่ีถูกกล#าวถึงในบทความนี้ 

 
ตารางท่ี 1: กระบวนทัศน-รัฐประศาสนศาสตร-เปรียบเทียบ 
 ริคคุชี พิทยา ศุภชัย กานต- 
จุดสนใจ องค-ความรู� องค-ความรู� องค-ความรู� ระบบรัฐกิจ 
กลไกการ
เปลี่ยนแปลง 

ไม#มี ไม#มี ไม#มี วิภาษวิธีของเกเซล
ชาฟท-และเกไมน-
ชาฟท- 

การย�อนกลับไปมา มี ไม#ได�ระบุ มี ไม#มี 
วิธีกําหนดกระบวน
ทัศน- 

ก#อนเหตุการณ- 
(foresight) 

หลังเหตุการณ- 
(hindsight) 

ก#อนเหตุการณ- 
(foresight) 

อยู#ระหว#างการ
เปลี่ยนผ#านสู#
กระบวนทัศน-ใหม# 
(zeitgeist) 

เกณฑ-กําหนด
กระบวนทัศน- 

มิติด�านภววิทยา 
มิติด�านญาณ
วิทยา และมิติ
ด�านวิธีวิทยา 

วิทยาศาสตร-ปกติ
และระยะวิกฤติ 

มิติด�านภววิทยา
และมิติด�านการ
เปลี่ยนแปลงทาง
สังคม 

การเกิดข้ึนของฟูห-
เรอร- (ในทีนี้คือ 
OMB) และธรรมชาติ
ของเกไมน-ชาฟท-กับ
บริบทแวดล�อม 

ลักษณะกระบวน
ทัศน- 

ไม#มีกระบวนทัศน- มีกระบวนทัศน- มีกระบวนทัศน- มีกระบวนทัศน- 

จ ํ านวนกระบวน
ทัศน- 

6 กลุ#ม 2 กระบวนทัศน- 4 กระบวนทัศน- 3 กระบวนทัศน- 

  
ที่ผ#านมาผมเห็นว#าในรัฐประศาสนศาสตร- เราได�ผ#านมาสองกระบวนทัศน-แล�วคือ (1) กระบวนทัศน-

การก#อตัวระบบรัฐกิจ เมื่อเกิดความจําเปyนต�องสร�างระบบรัฐกิจขึ้น ทั้งในประเทศไทยเมื่อสมัยรัชกาลที่ 5 และใน
สหรัฐอเมริกาเมื่อมีการผ#านกฎหมายปฏิรูปกิจการพลเรือน (Pendleton Act 1863) ในขั้นตอนนี้ทําให�เกิดความ
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จําเปyนในการนําเข�าองค-ความรู�รัฐประศาสนศาสตร-จากประเทศท่ีมีการพัฒนาระบบรัฐกิจมาก#อนหน�าแล�ว แต#องค-
ความรู�ดังกล#าวยังอยู#ใต�ร#มเงาของรัฐศาสตร-หรือไม#ก็ปรัชญาการเมืองจากยุคเก#า (2) กระบวนทัศน-องค-ความรู�รัฐ
ประศาสนศาสตร-อิสระ กระบวนทัศน-นี ้ในไทยเกิดขึ ้นเมื ่อมีการก#อตั ้งสถาบันพัฒนบริหารศาสตร- ส#วนใน
สหรัฐอเมริกาเกิดขึ้นเมื่อมีการแยกตัวของ NASPAA ออกมาเปyนอิสระแล�วกําหนด NPA ขึ้น สํานักคิดต#าง ๆ ท่ี
เกิดขึ้นภายหลังอย#างเช#น TPA, NPM, NPS และ NPG อย#างที่อลงกรณ-ได�นําเสนอ (หรือแม�แต#การเกิดลูกผสม
ระหว#างสํานักคิดต#าง ๆ) โดยมี NPM ได�รับความนิยมสูงสุด ซ่ึงถือเปyนปรากฏการณ-ปกติภายใต�กระบวนทัศน-ท่ีสอง
นี้ และกําลังจะเกิดการเปลี่ยนผ#านกระบวนทัศน-ครั้งใหม#ขึ้น กล#าวคือ (3) กระบวนทัศน-ธรรมาภิบาลไซเบอร-เนติค 
หรือรัฐประศาสนศาสตร-ของมนุษย-กับจักรกล จุดเปลี่ยนผ#านสําคัญในสหรัฐอเมริกาอยู#ที่การสร�างกฎหมายการ
กําหนดนโยบายบนฐานของหลักฐานเชิงประจักษ- และความพร�อมของเทคโนโลยีและความจําเปyนในการปฏิรูปต#าง 
ๆ จุดท่ีเกิดข้ึนและไม#ย�อนกลับของกระบวนทัศน-นี้คือ การเกิดข้ึนเครื่องจักรท่ีมีความสามารถในการวิเคราะห-ข�อมูล
ขนาดใหญ#และซับซ�อนเหนือมนุษย-46 แต#ในขั้นตอนนี้ยังไม#ใช#ยุคสมัยที่เราจะสามารถสร�างให�เครื่องจักรมีจิตสํานึก
ด�วยตนเองอย#างที่มนุษย-เปyน ปrญหาเรื่องที่มนุษย-จะถูกเครื่องจักรทําอันตรายจนสูญสิ้นเผ#าพันธุ-ยังไม#เกิดขึ้น47 แต#
การคิดทางแก�ปrญหาล#วงหน�า อาทิ การสร�างจริยธรรมเครื่องจักร (Machine Ethics) ยังคงเปyนเรื ่องจําเปyน 
(Tegmark, 2017) แต#ก็เช#นเดียวกับประสบการณ-ที่ผ#านมาของมนุษย-การคิดค�นนวัตกรรมใหม# ๆ ขึ้นมาเพ่ือ

 
46 ฐานของความคิดน้ีคือความเช่ือในกฎของมัวร
 (Moore’s Law) ท่ีว�าขีดความสามารถการคำนวณของคอมพิวเตอร
จะเพ่ิมข้ึนสอง
เท�าทุกสิบแปดเดือน จนทำให7คอมพิวเตอร
มีขีดความสามารถเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนสามารถสร7าง Artificial General Intelligence 
(AGI) ท่ีมีจิตสำนึกของตนเองในท่ีสุด (Kurzweil, 2016) แต�เรื่องน้ีจะติดปgญหาสองประการ กล�าวคือประการแรก โครงสร7างสมอง
มนุษย
ที่เปDนตัวสร7างจิตสำนึกมีความซับซ7อนและมีลักษณะแตกต�างกับโครงสร7างในไมโครโปรเซสเซอร
ปgจจุบัน (Trautmann, 
2021; Marković, 2020) และประการที่สอง ขีดจำกัดจากเทคโนโลยีฐานคือเทคโนโลยีเลเซอร
ซึ่งจะเปDนตัวกำหนดว�าจะย�อขนาด
ไมโครโปรเซสเซอร
ลงได7มากน7อยเท�าใด (Singh, Triulzi, and Magee, 2021) อนึ่งเทคโนโลยีการตกเคลือบผิวระดับอะตอม 
(Atomic Layer Deposition: ALD) จะทำให7สามารถผลิตชิปไมโครโปรเซสเซอร
ในระดับเล็กกว�า 7 นาโนเมตรซึ่งจะยังช�วยให7กฎ
ของมัวร
ยังคงเปDนไปได7ในระยะเฉพาะหน7าน้ี (Chen et al., 2020) ส�วนเทคโนโลยีอ่ืนในการแก7ปgญหาข7อจำกัดในกฎของมัวร
 หรือ
ช�วยยืดอายุความสามารถการพยากรณ
ออกไปเห็นจะได7แก�เทคโนโลยีการผลิตแบบเพ่ิมเน้ือวัสดุ (Additive Manufacturing: AM) 
ในระดับควอนตัม (Madkhaly et al., 2021) ทั้งนี้มีการคาดกันว�า AM ในระดับควอนตัมสามารถเพิ่มการผลิตสินค7าจำเปDนเปDน
จำนวนมากโดยไม�มีการขาดแคลนอีกต�อไป และอาจเปDนสาเหตุสำคัญท่ีทำให7การบรรลถึุงสังคมในยุคหลังความขาดแคลนอย�างท่ีเรา
เห็นในการแสดงวิสัยทัศน
ของท้ังมาร
กซและเคนส
ในเชิงอรรถหมายเลข 32 ในบทความน้ีมีความเปDนไปได7 
47 ยกเว7นกรณีท่ีปgญญาประดิษฐ
ได7รับคำสั่งให7ประมวลผลโดยใช7กำลังท่ีเกินกว�าทรัพยากรท่ีมีในเวลาดังกล�าวและนำไปสู�การบริโภค
ทรัพยากรของโลกจนหมดสิ้นโดยไม�ได7ตั้งใจเพื่อให7บรรลุคำตอบให7จงได7 หรือปgญหาที่เรียกว�า “instrumental convergence” 
(Bostrom, 2014: 109-110) เงื ่อนไขอีกประเด็นที่ควรพิจารณาก็คือเทคโนโลยีในปgจจุบันยังไม�สามารถสร7างระบบจักรกลท่ี
สามารถสำเนาและวิวัฒน
ตนเองได7อย�างสมบูรณ
 การทดลองในขณะน้ีกับจักรกลชีวภาพ (xenobots) ในการทำสำเนาตนเองยังอยู�
ในช�วงเริ่มต7นเท�าน้ัน (Kriegman et al., 2021) 
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แก�ปrญหาเก#าก็มักจะสร�างปrญหาใหม#ตามมา ปrญหาท่ีเราเห็นชัดเฉพาะหน�าในขณะนี้คือเครื่องจักรจะเข�ามาทดแทน
แรงงานมนุษย-เปyนส#วนมาก และปrญหาความเหลื่อมลํ้าในการเข�าถึงพลังของปrญญาประดิษฐ-และเทคโนโลยีด�านอ่ืน 
(Technology Divide) ทั้งจากสาเหตุจากมิติด�านเศรษฐฐานะและมิติความเข�าใจและการเรียนรู�ที่มักจะเกิดขึ้นกับ
คนสูงอายุที่มีความคุ�นชินกับเทคโนโลยีน�อยกว#าคนอายุเยาว- ปrญหาการรั่วไหลของข�อมูลส#วนบุคคลออกไปทั้งโดย
อุบัติเหตุและโดยอาชญากรรม48 รวมไปถึงความกังวลของพลเมืองท่ีตระหนักว#านโยบายสาธารณะในอนาคตจะถูก
ออกแบบหรือกระทั่งถูกตัดสินใจโดยเครื่องจักร49 ปrญหาเหล#านี้คงจะสะสมหนักขึ้นต#อไปในอนาคต ดังนั้นนักรัฐ
ประศาสนศาสตร-ควรเตรียมหาทางแก�ไขปrญหาเหล#านี้ รวมท้ังปrญหาใหม# ๆ ท่ีอาจก#อตัวข้ึนเตรียมไว�ล#วงหน�า 

 สําหรับในไทยกระบวนทัศน-ท่ี 3 ยังไม#เกิดข้ึน ท้ังนี้อาจเปyนเพราะยังขาดความเข�าใจภาพรวมของ
บริบทที่จําเปyนต#าง ๆ อีกทั้งเทคโนโลยีอีกหลายด�านยังไม#ถูกพัฒนาขึ้น แม�เมื่อปrจจัยต#าง ๆ ที่กล#าวไปแล�วจะ
ปรากฏขึ้นในเวลาต#อมา แต#การสนับสนุนจากฝ�ายการเมืองอย#างพร�อมเพรียง50และการมี “หัวหอก51” ในระบบ
ราชการที่หวังจะเปลี่ยนแปลงให�เกิดการสร�างหลักฐานเชิงประจักษ-สําหรับนโยบายก็เปyนสิ่งที่ขาดไม#ได� ผมหวังว#า
บทความนี้จะช#วยให�นักรัฐประศาสนศาสตร-ไทยได�เห็นภาพและคงเปyนภาพร#างสําหรับแผนที่นําทางไปสู#การทํา
ความเข�าใจเพ่ือเตรียมตัวรับมือและเตรียมสร�างระบบรัฐกิจรวมไปถึงระบบเศรษฐกิจแบบใหม#ท่ีกําลังก#อตัวข้ึนมาใน
ตะวันตกได�  
 
 
 
 

 
48 ปgญหานี้ในที่สุดจะนำไปสู�ปgญหาเรื ่องความมั ่นคง ดังนั ้นจึงจะต7องมีการคิดถึงเรื ่องอธิปไตยของมวลเมฆดิจิทัล (Cloud 
Sovereignty) และอธิปไตยของข7อมูล (Data Sovereignty) เตรียมเอาไว7ด7วย (Irion, 2012) 
49 ดูตัวอย�างจากผู7ให7ความคิดเห็นที่ใช7ชื่อว�าคริสเตล สเวซี่ย
 ผ�านช�องกรอกความเห็นออนไลน
ที่ว�า “ฉันรักแนวคิดอเมริกันในเรื่อง
กระบวนการนโยบายบนฐานผู7ลงคะแนนเสียง บนฐานรัฐธรรมนูญ บนฐานตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้ง นี่เปDนเหตุผลที่ทำไมฉันถึง
ใช7ชีวิตในอเมริกา กระบวนการนโยบายบนฐานของหลักฐานเชิงประจักษ
เปDนสิ่งตรงข7ามกับกระบวนการนโยบายบนฐานของผู7
ลงคะแนนเสียง ซึ่งฉันไม�อาจรักมันได7ลงคอเพราะมันอนุมานประเด็นหลักอยู�เรื่องหน่ึงคือ ‘หลักฐานเชิงประจักษ
’ มีสิทธ์ิขาดเหนือ
การยอมรับของปgจเจกบุคคล ในการเปลี่ยนแปลงนโยบายใหม� ๆ” (Commission on Evidence-based Policymaking, 2017b: 
1134) 
50 ในสหร ัฐอเมริกาเปDนการจัดตั ้งคณะกรรมาธิการสองฝ�าย (bipartisan committee) แต �ในเมืองไทยคงจะต7องจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการร�วมจากพรรคการเมืองหลักทุกพรรค 
51 ในเมืองไทยควรจะคิดถึงหน�วยงานที่คล7ายกับ OMB ในสหรัฐฯ อาจจะเปDนสำนักงบประมาณ ร�วมกับสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (กพร.) และสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (สพร.) แต�เรื่องน้ีจำเปDนจะต7องทำการศึกษาอย�างละเอียดรอบคอบ
เสียก�อน 
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