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และ สาม ผลการศึกษาความเหลื่อมล้ำยืนยันดHวยดัชนีจินีใน 5 ช@วงเวลาเลขดัชนีสูงในช@วงพิสัย 0.87 ถึง 0.89 
ซ่ึงตีความว@าสูงมาก จึงตHองปฏิเสธขHอสันนิษฐาน และสรุปว@า ภาษีสรรพสามิตมีลักษณะกระจุกตัวสูงมาก 

 
คำสำคัญ (Keyword) : ภาษีสรรพาสามิต, ภาษีที่จัดเก็บโดยกรมสรรพาสามิต, ผลิตภัณฑ!จังหวัด, ความ

ยืดหยุ@นของภาษี ดัชนีความเหลื่อมล้ำ 
 

Abstract 
 

This paper investigates the relationship between excise tax and provincial 
economies in Thailand, using a panel data (77 units over 5 years span, BE2557-2561).  Excise 
taxes generated 611 billion baht to the government treasury as of FY2561 and could be 
categorized under 23 items. Excise taxes are grouped into 3 broad categories, viz, i) 
environmental tax, ii) sin tax, and iii) luxury tax for analytical purposes.  Descriptive statistics 
are illustrated and then compared by regional groups followed by comments and discussions.  
Econometric models are taken to test hypothesis and to estimate relationships in which 
provincial excise revenues (in log scale) are dependent variables and tested against a set of 
explanatory variables that include provincial GPP, productive structure of province economies. 
Among our findings: First, excise tax elasticity to GPP is found to be in the range of 1.8 and 1.9 
which implies high degree of responsiveness of excise tax to GPP change; Second, excise tax 
has long been highly concentrated in selected provinces, especially those provinces with the 
highest share of industrial value added. Third, the null hypothesis that tax concentration 
(measured by Gini coefficient) has a tendency to decline over time is rejected; i.e., no tendency 
of a decline in tax concentration.      

 
Keyword: Excise tax, Categories of excise tax revenue, Gross provincial product, Tax elasticity, 

Gini coefficient   
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คํานํา 

ภาษีสรรพสามิตเปtนเครื่องมือทางการคลังของรัฐที ่มีบทบาทสําคัญอย�างน-อย 2 ประการ 
ประการแรก การสร-างรายได-เข-าคลังแผ�นดิน ตามสถิติในป� พ.ศ. 2561 มูลค�าภาษีสรรพสามิตรวมกันเท�ากับ 
6.1 แสนล-านบาทโดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยระหว�างป� พ.ศ. 2557-2561 สูง ร-อยละ 9.6 ต�อป� โดยจัดเก็บ
จากสินค-าโภคภัณฑ� 23 รายการดังจะขยายความต�อไป ประการที่สอง รัฐใช-ภาษีสรรพสามิตในเครื่องมือทาง
การเงินเพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู-บริโภค กล�าวคือ มาตรการห-ามปรามหรือส�งสัญญาณว�าไม�สนับสนุน
ให-ประชาชนทํากิจกรรมนั้น ๆ เช�น ภาษีสุรา ยาสูบ ภาษีสินค-าฟุ�มเฟ�อย ฯลฯ  ในทํานองตรงกันข-ามรัฐใช-ภาษี
เปtนมาตรการจูงใจโดยการจัดเก็บอัตราภาษีแตกต�าง (differential tax rates)  ผลงานวิจัยเร ื ่องภาษี
สรรพสามิตมีจํานวนไม�น-อย แต�ผลงานส�วนใหญ�เสนอการวิเคราะห�ข-อมูลระดับประเทศวิเคราะห�ความ
เปลี่ยนแปลงเชิงอนุกรมเวลา มิได-ไม�สะท-อนความแตกต�างมิติพื้นที่ เพราะขาดข-อมูลระดับจังหวัดหรือเขต เปtน
ที่น�ายินดีที่มีความก-าวหน-าด-านจัดเก็บข-อมูลด-านการคลังและงบประมาณ เนื่องจากกรมสรรพสามิตได-ขยาย
หน�วยงานสาขากระจายในพื้นที่ทั่วประเทศ (177 ส�วนงาน)  จึงได-ข-อมูลการจัดเก็บภาษีรายพื้นที่นับว�ามี
ประโยชน�ต�อความก-าวหน-าทางวิชาและการบริหารภาษี จึงข-อมูลภาษีสรรพสามิตรายจังหวัดร�วมกับตัวแปร
ทางเศรษฐกิจจังหวัด เช�น GPP โครงสร-างการผลิตจังหวัด สถานประกอบการและการจ-างงานในจังหวัด เพื่อ
ขยายพรมแดนความรู-เศรษฐศาสตร�และความเหลื่อมลํ้ามิติพ้ืนที่  

บทความนี้เปtนส�วนหนึ่งของชุดโครงการวิจัยที่มีเปxาหมายศึกษาเศรษฐกิจจังหวัด การเจริญเติบโต
และความเหลื่อมลํ้า ซึ่งดําเนินการระดับหนึ่งแล-ว ในโอกาสนี้ขอเสนอผลการวิเคราะห�ปฏิสัมพันธ�ระหว�างภาษี
สรรพสามิตและเศรษฐกิจจังหวัด เริ่มจากการประมวลการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรายจังหวัดร�วมข-อมูล
เศรษฐกิจจังหวัด ผลิตภัณฑ�มวลรวมจังหวัด โครงสร-างการผลิต จํานวนสถานประกอบการ การจ-างงาน 
ปริมาณการใช-กระแสไฟฟxา และทดสอบความสัมพันธ�ระหว�างตัวแปรตามตัวแปรอิสระดังจะขยายความต�อไป 
กําหนดวัตถุประสงค�จําเพาะ 2 ประการ ประการแรก ศึกษาภาพความเปtนจริงของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
โดยจําแนกออกเปtน 3 หมวดภาษี ได-แก� ภาษีสิ่งแวดล-อม ภาษีบาป ภาษีสินค-าฟุ�มเฟ�อย เปtนตัวแปรตามและ
ใช-แบบจําลองเศรษฐมิติเพ่ือทดสอบปฏิสัมพันธ� วัดค�าความยืดหยุ�น และหัวข-ออ่ืน ๆ ที่น�าสนใจ ประการที่สอง 
วัดอัตราการกระจุกตัวของภาษีสรรพสามิต เพื่อเข-าใจความเหลื่อมลํ้าในเศรษฐกิจไทย ในส�วนที่เก่ียวกับการจัด
ภาษีสรรพสามิต พร-อมกับข-อสังเกตการเปลี่ยนแปลง เช�น การทดสอบว�าความเหลื่อมลํ้ามีแนวโน-มลดลงเม่ือ
เวลาผ�านไป  

เนื้อหาในบทความประกอบด-วย 5  ส�วน โดยส�วนท่ีหนึ่งกล�าวถึงความสําคัญ ในส�วนที่สองต�อจาก
คํานําอธิบายกรอบการวิจัย นิยามศัพท�ตัวแปรสําคัญ และข-อสันนิษฐานการวิจัย ส�วนที่สาม เสนอผลการศึกษา
เชิงประจักษ� ส�วนที่สี่ อภิปรายผลการศึกษาและนัยเชิงนโยบายของการจัดเก็บภาษี ปyญหาความลวงตาด-าน
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ภาษี และข-อเสนอการปรับปรุงวิธีการชําระภาษีเนื่องจากภาษีสรรพสามิตเปtนภาษีแบ�ง หรือภาษีฐานร�วม11 
ส�วนท่ีห-าคือ การสรุปเน้ือหา 

ทบทวนวรรณกรรม 
จากการทบทวนวรรณกรรมในประเทศไทยพบว�าส�วนใหญ�เปtนการศึกษาในภาพรวม มีจํานวน

หนึ่งแต�ไม�มากนัก รายงานวิจัยโดยสํานักนโยบายภาษี สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2552) ประเมินการ
เปลี่ยนแปลงภาษีและไม�ใช�ภาษีเพื่อทราบผลลัพธ�ต�อพฤติกรรมการบริโภคสุรา โดยใช-แนวความคิดของ Becker 
and Murphy (1988) ซ่ึงเรียกย�อว�า rational addiction model เปtนแนวทางจัดเก็บตัวอย�างผู-บริโภค 1,217 
รายจาก 10 จังหวัดใน 5 ภูมิภาคในป� 2550 สอบถามพฤติกรรมการดื่มสุรา ประเภทและยี่ห-อ และข-อมูลส�วน
บุคคลเช�นเพศ อายุ ความถี่และปริมาณการดื่ม นํามาคํานวณค�าความยืดหยุ�นต�อราคา (อีกนัยหนึ่งต�ออัตรา
ภาษี) โดยจําแนกประเภทสุราเปtนไวน� เบียร� วิสก้ี เหล-าขาวและสุราปรุงพิเศษ และนํามาอนุมานผลกระทบต�อ
การจัดเก็บภาษีภายใต-เงื่อนไขอัตราภาษีสรรพสามิต ค�าความยืดหยุ�นต�อราคาจากมากไปน-อย สุราปรุงพิเศษ
ความยืดหยุ�น -.63 บรั่นดี -.23 เบียร� -.11 วิสกี้ -.06 และ -.03 ไวน� นักวิจัยได-ประมาณการผลกระทบต�อ
รายได-ภาษีสุราระหว�าง 26,000-27,000 ล-านบาท  

ธนิสา ทวิชศรี (2562) ศึกษาผลกระทบของภาษีสรรพสามิตสุราต�อการเปลี่ยนแปลงราคาสุราใน
ตลาด โดยใช-แบบจําลอง Interrupted Time Series (ITS) (Penfold and Zhang, 2013) ใช-ข-อมูลรายเดือน
ระหว�าง ม.ค. 2559 – พ.ค. 2562 มีตัวแปรที่สําคัญคือ ดัชนีราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล� อัตราภาษีของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล� แบ�งข-อมูลออกเปtน 2 ช�วง คือ ก�อนและหลังการปรับภาษี ทําการวิเคราะห�ในภาพรวม
และจําแนกเครื่องดื่มแอลกอฮอล�ออกเปtนรายประเภท (สุรา เบียร� และไวน�) นอกจากนี้ศึกษาาพฤติกรรมการ
ดื่มแอลกอฮอล�โดยสอบถามถึงความถี่ในการดื่ม ปริมาณการดื่ม และปริมาณแอลกอฮอล�ที่ดื่มโดยรวม และ
ปริมาณแอลกอฮอล�ที่ไม�เสียภาษีที่ดื่ม และจําแนกผลกระทบของภาษีตามกลุ�มอายุ รายได- เพศ สภานภาพกา
รสมรส และลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม อาทิ อายุ รายได- การจ-างงาน นํามาคํานวณค�าความยืดหยุ�น
จําแนกประเภท) ของการปรับภาษีป� 2560 ค�าความยืดหยุ�นต�อราคา (ดัชนีราคา) สุรา คือ 99.33 เบียร� เท�ากับ 
99.68 และไวน� 99.80 จากการศึกษายังพบว�า ภาษีมีส�วนช�วยให-การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล�ลดลง และ
ทําให-มูลค�าการบริโภคเบียร�ลดลงร-อยละ 3.136 ซึ่งสอดคล-องกับการศึกษาในต�างประเทศโดย Li-Ming Ho, 
Christian Schafferer, Jie-Min Lee, Chun-Yuan Yeh and Chi-Jung Hsieh (2018) ศึกษาผลของการปรับ

 
11 กฎหมายไทยและหลายประเทศท่ัวโลก กําหนดให-ภาษีสรรพสามิต และ ภาษีมูลค�าเพ่ิม เปtนภาษีฐานร�วม หมายถึง รัฐบาลมี

อํานาจจัดเก็บและรัฐบาลจัดเก็บภาษีบนสินค-าชนิดเดียวกัน ในทางปฏิบัติมักให-หน�วยงานใดหน�วยงานหนึ่งจัดเก็บ
แล-ว “แบ�งตามสัดส�วนที่กําหนด” (shared taxes) ดังน้ัน การบันทึกข-อมูลว�าภาษีสรรพสามิตจัดเก็บจากจังหวัด A 
B C มีนัยสําคัญต�อรายได-ทางการคลังของรัฐบาลท-องถิ่น หากสถิติระบุว�าจัดเก็บจาก A แต�ละเลยจังหวัด B C ย�อม
ไม�เปtนธรรมต�อรัฐบาลท-องถ่ิน  แต�ถ-าหากการบริหารประเทศภายใต-ระบบรวมศูนย� (ไม�มีรัฐบาลท-องถ่ิน) การบันทึก
แหล�งกําเนิดภาษีไม�เปtนประเด็นสําคัญ 
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เพิ ่มราคาบุหรี ่ต �อพฤติกรรมการบริโภคและการจัดเก็บรายได-ภาษียาสูบของประเทศในกลุ �มประเทศ 
เอเซียแปซิฟDค อาทิ กัมพูชา เนปาล บังกลาเทศ เมียนมา อินเดีย สปป.ลาว เวียดนาม เปtนต-น ใช-แบบจําลอง 
fixed effects regression models และฐานข-อมูล Euromonitor International ระหว�างป� 1999–2015 
ซ่ึงจัดเก็บโดยธนาคารโลกและองค�การอนามัยโลก เพ่ือประเมินผลกระทบและวัดค�าความยืดหยุ�นต�อราคาบุหร่ี 
ผลการศึกษาพบว�าราคาบุหร่ีมีราคาเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยป�ละ 9.51% ซ่ึงส�งผลให-ภาครัฐสามารถจัดเก็บภาษียาสูบต�อป�
เพิ่มข้ึนเฉลี่ยป�ละ 16.20% ในขณะท่ีทําให-การสูบบุหร่ีลดลง 

  ชญาพร อัศวินปรีชา (2563) ศึกษาการจัดการปyญหาพลังงานไฟฟxาในประเทศไทย
ด-วยภาษีสรรพสามิต โดยทบทวนกฎหมายทั ้งต�างประทศและในประเทศไทย เช�น Council Directive 
2003/96/EC – Energy taxation Directive และพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ผลสรุปว�า 
กฎหมายสหภาพยุโรปมีความต-องการให-การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากการใช-พลังงานไฟฟxา เพื่อลดการ
นําเข-าพลังงานและการปล�อยก�าซคาร�บอนไดออกไซด� พร-อมเสนอแนะว�าประเทศไทยควรจะนํามาเปtนต-นแบบ 
โดยใช-ภาษีสรรพสามิตเปtนเคร่ืองมือเพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  

ผลงานวิจัยชิดตะวัน ชนะกุล (2561) ศึกษาภาระภาษีและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย โดยใช-ข-อมูลรายไตรมาสในช�วงป� พ.ศ. 2536-2559 พิจารณาตัวแปรสําคัญได-แก� ภาษีที่จัดเก็บ
จากทุน (capital taxation) ภาษีแรงงาน (labor tax) และ ภาษีการบริโภค (consumption tax) การสะสม
ทุน (gross investment) การใช-จ�ายของรัฐบาลเพื ่อการศึกษาและปริมาณการค-าระหว�างประเทศ  ผล
การศึกษาสรุปว�า ภาระภาษีอากรที่เก็บจากทุนของไทยมีค�าเฉลี่ยร-อยละ 5.30 ในป� พ.ศ. 2558 นํามาทดสอบ
สมมติฐานว�า การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธ�ในทิศทางตรงกันข-ามกับภาระภาษีแรงงาน ทํานอง
เดียวกันมีผลการศึกษาในต�างประเทศ AKHOR, Sadiq Oshoke (2016) ศึกษาผลกระทบของรายได-ภาษี
ทางอ-อมต�อการเติบโตเศรษฐกิจในไนจีเรีย ใช-ข-อมูลที ่ประมวลโดย Central Bank of Nigeria, Nigerian 
Investment Promotion Commission (NIPC) and Securities and Exchange Commission (SEC) ในป� 
ค.ศ. 1993 ถึง 2013 ว ิธ ีการว ิจ ัย Multiple regression model โดยกําหนดตัวแปรอิสระหลัก ได -แก� 
ภาษีมูลค�าเพิ่ม รายได-ภาษีศุลกากร และภาษีสรรพสามิต ซ่ึงเปtนตัวแปรที่งานวิจัยที่ผ�านมาพบว�ามีนัยสําคัญ
ทางสถิติ ตัวแปรตามหมายถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจ ผลการทดสอบพบว�า ภาษีมูลค�าเพิ่มมีผลเชิงบวกต�อการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในไนจีเรียอย�างมีนัยสําคัญ สะท-อนว�าภาษีมูลค�าเพ่ิมเปtนภาษีหลักท่ีเก็บได-จากการบริโภค 
และภาษีสรรพสามิตเปtนองค�กระกอบในลําดับต�อมา   

กรอบการวิจัย นิยามศัพท'และข,อสันนิษฐาน 

ภาษีสรรพสามิต (excise tax) เปtนภาษีโภคภัณฑ� (commodity tax) ซึ่งมีความเปtนมายาวนาน
กว�าหนึ่งร-อยป�ในประเทศไทย12 เปxาหมายสําคัญคือการสร-างรายได-เข-าคลังแผ�นดินและคลังท-องถิ่น ตาม

 
12 กรมสุรา ใน พ.ศ. 2474 มีหน-าที่เปtนผู-ควบคุมและจัดเก็บภาษีในอดีต เนื่องจากได-มีกิจการเพิ่มขึ้นจํานวนมาก จึงได-มี

ประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ� พ.ศ. 2474 เปลี่ยนนาม “กรมสุรา” เปtน “กรมสรรพสามิต”
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กฎหมายที่ระบุให-เปtนภาษีฐานร�วมแบ�ง (shared tax)  ภาษีสรรพสามิตยังเปtนมาตรการจูงใจหรือเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของประชาชน โดยการปรับเปลี่ยนอัตราภาษีเพื่อเปxาหมายเชิงนโยบาย เช�น การส�งสัญญาณไม�
สนับสนุนให-ประชาชนใช-จ�ายบริโภคสินค-าฟุ�มเฟ�อยสุรายาสูบหรือการพนัน ในทางตรงกันข-ามมาตรการจูงใจ
ทางบวกเพื่อการอนุรักษ�สิ่งแวดล-อม เช�น เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใช-นํ้ามันเชื้อเพลิงที่มีคุณสมบัติที่ดีกว�า 
การจัดเก็บภาษีอาศัยอํานาจตามกฎหมายหลายฉบับ เช�น พรบ. ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 พรบ. ภาษีสุรา 
พ.ศ. 2527 พรบ. ภาษียาสูบ. พ.ศ 2509 รายได-จากภาษีสรรพสามิตส�วนใหญ�เปtนรายได-เข-าคลังแผ�นดิน และ
รายได-อีกส�วนหนึ่งเข-าคลังท-องถิ่นคือ อบจ. เทศบาล อบต. กทม. และ เมืองพัทยา เช�น ภาษีสุรา ยาสูบ ภาษี
จําหน�ายนํ้ามันเชื้อเพลิง  

 กรมสรรพสามิต (excise department) เปtนหนึ่งในสามกรมหลักภายใต-กระทรวงการคลังซ่ึง
มีหน-าท่ีจัดเก็บภาษี  โดยมีความเปtนมายาวนานกว�าหนึ่งร-อยป� เร่ิมจากก�อตั้งกรมฝD น ในป� พ.ศ. 2449 และกรม
สุรา ในป� พ.ศ. 2452  ต�อมาสถาปนาเปtนกรมสรรพสามิตต�ในป� พ.ศ. 2474 (ภายหลังป� พ.ศ. 2493 เรียกว�า 
กรมสรรพสามิตตามข-อเสนอแนะของราชบัณฑิตสถาน)  การแบ�งส�วนราชการของกรมสรรพสามิต จําแนกเปtน 
13 หน�วยงานระดับกองในส�วนกลาง  สํานักงานสรรพสามิตภาคจํานวน 10 หน�วยงาน สํานักงานสรรพสามิต
พื้นที่ 87 หน�วยงาน สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สาขา 177 หน�วยงาน กระจายอยู�ในจังหวัดต�างๆทั่วประเทศ 
จํานวนบุคลากรในสังกัด4,394 คน  

 ทฤษฎีภาษี (tax theory) สร-างกรอบการวิเคราะห�การจัดเก็บภาษีโดยบัญญัติคําศัพท�
สําคัญๆ ที่ควรกล�าวถึง เช�น ฐานภาษี (tax base) หมายถึง มูลค�าของการสินค-าหรือบริการบริโภคท่ีกฎหมาย
ให-จัดเก็บภาษี ตัวอย�างสินค-าโภคภัณฑ�ที่อยู�ในข�ายเสียภาษีได-แก� ภาษีนํ้ามันเชื้อเพลิง ภาษีสุรา ภาษียาสูบ 
ภาษีเคร่ืองดื่ม ภาษีสินค-าฟุ�มเฟ�อย ฯลฯ โดยทั่วไปกฎหมาย อัตราภาษี (tax rate) หมายถึงอัตราภาษีซ่ึงใช-ใน
การประเมินภาษีที่หน�วยงานต�างๆมีนหน-าท่ีจ�ายให-รัฐหรือรัฐบาลท-องถ่ิน โดยท่ัวหลักนิติศาสตร�กําหนดเพดาน
อัตราภาษี ไม�เกินกว�าระดับหนึ่ง เช�น ไม�เกินร-อยละ 10 เพื่อปxองกันมิให-รัฐบาลหรือฝ�ายบริหารใช-อํานาจเกิน
ความหมาะสม ในทางปฏิบัติสามารถจัดเก็บต่ํากว�าอัตราเพดาการกําหนดอัตราภาษีโภคภัณฑ'มีวิธีปฏิบัติหลาย
ลักษณะ เช�น A กําหนดอัตราภาษีตามมูลค�า ad valorem rate  ตัวอย�าง ภาษีสุราร-อยละ 20 ของมูลค�าสินค-า 
หมายถึง มูลค�าสุราขวดละ 100 บาท จะต-องเสียภาษี 20 บาท  หรือ B วิธีการจัดเก็บภาษีตามลักษณะ 
(specific rate) หมายถึง อัตราภาษีลิตรละ 20 บาท หรือให-อํานาจหน�วยงานจัดเก็บเลือกใช-วิธีการ A หรือ B 
สุดแท-แต�ประเภทให-รายได-เข-ารัฐมากที่สุด 

 

กรมฝD น ในป�พ.ศ. 2476 ในอดีตได-อยู�ในงานของกรมสรรพากร แต�ได-มีพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบกรมใน
กระทรวงการคลัง ให-แยกงานออกจากกรมสรรพากรแล-วต้ังเปtน “กรมสรรพสามิตต�และฝD น” และในป�เดียวกันน้ันได-
มีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2476 ให-แก-นาม “กรมสรรพสามิตต�และฝD น” เปtน “กรม
สรรพสามิต” ในปyจจุบัน 
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วิธีบริหารการจัดเก็บภาษี (tax administration)  เกี่ยวกับการขั้นตอนการปฏิบัติ ซึ่งตามหลัก
ทฤษฎีอาจจัดเก็บจากต-นทางหรือปลายทางแล-วแต�ความเหมาะสมความสะดวกหรือประหยัด เท�าท่ีสังเกตภาษี
สรรพสามิตส�วนใหญ�เปtนการจัดเก็บจากต-นทางหรือจากแหล�งผลิตเปtนการจัดเก็บทอดเดียว เช�น จัดเก็บจาก
โรงงานผลิต จากแหล�งนําเข-าสินค-า หรือแหล�งขายส�ง แตกต�างจากภาษีมูลค�าเพ่ิมซ่ึงจัดเก็บหลายทอด (multi-
stage tax)   

 ภาษีสรรพสามิต (tax revenue) สันนิษฐานมีปฏิสัมพันธ�ทางบวกกับเศรษฐกิจจังหวัด 
(provincial economies) หมายถึงจังหวัดที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจการผลิต การจําหน�ายหรือการบริโภค 
เปtนแหล�งท่ีมีสถานประกอบการและการจ-างงานหรือแหล�งท�องเท่ียว รายได-จากภาษีสรรพสามิตสูงตามไปด-วย 
งานวิจัยเชิงประจักษ�ไม�เพียงแต�ตอบคําถามว�าทิศทางความสัมพันธ�ระหว�างตัวแปร Y และ X เปtนบวกหรือลบ 
แต�ต-องการรู-ลึกกว�านั้นหมายถึงการประมาณการอัตราการตอบสนอง (responsiveness) หรือค�าความยืดหยุ�น 
(elasticity) ระหว�างภาษีและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของจังหวัด อีกนัยหนึ่งค�าพารามีเตอร�ที่นํามาใช-พยากรณ�
หรือการวิเคราะห�เปรียบเทียบ อนึ่ง ค�าพารามีเตอร�ของกลุ�มจังหวัดไม�จําเปtนต-องเหมือนกันหรือเท�ากัน  
นักวิจัยต-องพยายามเข-าใจสาเหตุที่แท-จริงซึ่งอยู�เบื้องหลัง ส�วนใหญ�เกี่ยวข-องกับปyจจัยเชิงสถาบัน เช�น การ
กระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล�งผลิตในพื้นที่ 2-3 จังหวัดมิได-กระจายใน 77 จังหวัดอย�างถ-วนหน-า 
หรือหน�วยที่มีสํานักงานใหญ�และหน�วยงานสาขา เช�น สํานักงานใหญ�ตั้งในเขตกรุงเทพมหานคร แต�หน�วยผลิต
กระจายใน 5-10 จังหวัด วิธีปฏิบัติอาจจะเปDดโอกาสให- “รวมจ�าย” หรือ “แยกจ�าย” ภาษี  ดังนั้น นักวิเคราะห�
จึงต-องศึกษาปyจจัยเชิงสถาบันที่เกี่ยวข-อง เช�น วิธีปฏิบัติของหน�วยจัดเก็บและกฎระเบียบที่เกี่ยวข-อง อนึ่ง มี
กฎหมายที่เก่ียวข-องเก่ียวกับการแบ�งรายได-ระหว�างรัฐบาลท-องถ่ิน เช�น พรบ. เทศบาล พ.ศ. 2498 พรบ. อบต. 
พ.ศ. 2537 และ พรบ. อบจ. 2542 ซ่ึงระบุการแบ�งรายได-ระหว�างส�วนกลางและท-องถ่ิน 

ข,อสันนิษฐาน 

H1 รายได-ภาษีสรรพสามิตระดับจังหวัด มีลักษณะการกระจุกตัวสูงใน (จังหวัด) ต-นเหตุที่แท-จริง
คือการกระจุกตัวของระบบการผลิตในบางจังหวัด (โดยเฉพาะอย�างยิ่งในอดีตกระจุตัวในเขตกรุงเทพมหานคร 
จึงมีคํากล�าวทํานองกรุงเทพฯคือประเทศไทย) หรือจัดเก็บจากการแหล�งนําเข-าสินค-าและบริการ (กรณีเพราะ
ภาษีสรรพสามิตจัดเก็บในลักษณะทอดเดียว ส�วนใหญ�จากต-นทาง ฐานภาษีสรรพสามิตจึงกระจุกตัวในบาง
จํานวนเท�าน้ัน  

H2 ดัชนีการกระจุกตัวของภาษีสรรพสามิตมีแนวโน-มลดลง ทั้งนี้โดยอิงข-อสมมติว�า ก) นโยบาย
การกระจายความเจริญของรัฐ พยายามลดการรวมศูนย� โดยให-สิทธิประโยชน�ด-านภาษีด-านการลงทุนในพื้นท่ี
เฉพาะ โครงการพัฒนาเมืองหลัก เมืองการค-าชายแดน และการขยายตัวของการค-าชายแดน เปtนต-น ข) การ
มองการณ�ไกลของผู-ประกอบการที่เห็นศักยภาพการประกอบธุรกิจในต�างจังหวัด โดยพิจารณาข-อได-เปรียบ 
เช�น ที่ดินราคาย�อมเยา แหล�งนํ้าดิบซ่ึงใช-เปtนปyจจัยการผลิต (โรงงานสุรา เบียร� เปtนต-น) หรือข-อได-เปรียบการ
จ-างแรงงาน  
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หน�วยวิเคราะห�ในบทนี้ หมายถึง 77 จังหวัด กรอบเวลาในระหว�างป� พ.ศ. 2557-2561 

ฐานข,อมูลและนิยามตัวแปร 
Yijt  รายได-จากภาษีสรรพสามิตท่ีระบุประเภท จังหวัดที่จัดเก็บ และรายป� 

• i  = ประเภทภาษี จําแนกย�อยเปtน 23 ประเภทและจัดกลุ�ม 3 กลุ�ม 

• j = จังหวัด 1,2, …. 77 

• t = ป� พ.ศ. 2557-2561 

ตัวแปรท่ีเก่ียวข,อง 

• GPP ผลิตภัณฑ�มวลรวมจังหวัด 

• Shind สัดส�วนร-อยละของมูลค�าเพิ่มภาคอุตสาหกรรมต�อ GPP 

• Shser สัดส�วนร-อยละของมูลค�าเพ่ิมภาคบริการต�อ GPP 

• Estb จํานวนสถานประกอบการที่เปtนสมาชิกกองทุนประกันสังคม 

• Conc อัตราการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม สุรา ยาสูบ โรงกลั่นน้ํามันเชื้อเพลิง ฯลฯ 

แบบจําลองและการตอบสนองของภาษีต#อ GPP 

 เพ่ือวัดความสัมพันธ�ระหว�างเศรษฐกิจจังหวัดและการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต โดยสะท-อนใน 
3 สมการ ตามหมวดภาษีดังระบุในตอนต-น  โดยสันนิษฐานว�า ตัวแปรตามตอบสนองต�อ GPP ซี่งสะท-อน
ความสามารถการผลิตของจังหวัด อย�างไรก็ตาม GPP มีความสัมพันธ�กับตัวแปรทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ เช�น สถาน
ประกอบการ การจ-างงาน สินเชื่อธนาคาร การใช-ไฟฟxา จึงประยุกต�ใช-เทคนิค instrumental variable ในการ
คํานวณ จากแบบจําลองสามารถคํานวณค�าความยืดหยุ �น (tax elasticity) นอกจากนี ้การจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตอาจจะแปรผันตามปyจจัยเชิงสถาบันเช�นความเข-มแข็งของหน�วยจัดเก็บ (หน�วยงานพื้นที่ของกรม
สรรพสามิต) ปฏิสัมพันธ�ระหว�างร-านค-าและหน�วยจัดเก็บ เปtนต-น ในการตีความค�าความยืดหยุ �น เช�น 
ความสามารถหรือสคลาดเคลื่อนจากความเปtนจริง  จําเปtนต-องเข-าใจปyจจัยเชิงสถาบันท่ีเก่ียวข-อง  

ในการอนุมาน ค�าความยืดหยุ�นของภาษีสรรพสามิต ต�อ GPP จึงควรคํานึงถึงค�าพารามีเตอร� 
lambda , theta ซึ ่งจะขยายความต�อไป  ในการประมาณการความสัมพันธ�ตามแบบจําลอง ใช-ว ิธ ีการ 
instrumental panel regression โดยสันนิษฐานว�า GPP มีคุณลักษณะเปtนตัวแปรภายใน (endogenous 
variable) โดยกําหนดให-มีตัวแปรอ่ืน สถานประกอบการ การใช-ไฟฟxารายจังหวัด เปtน instrumental variable   

• q1 ------   taxtotit = α1 + β1 Xit + eij 

• Eq2 ------    tenviit = α2 + β2 Xit + eij 

• Eq3 ------   tsin =  α3 + β3 Xit + eij 

• Eq4 ------    tluxury = α4 + β4 Xit + eij 
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ผลการศึกษาเชิงประจักษ' 

ดังกล�าวในตอนต-นว�า นักวิจัยจําเปtนต-องเข-าใจสถานการณ�และปyจจัยเชิงสถาบันที่เกี่ยวข-อง (ใน
บริบทนี้หมายถึงการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต) สถิติในตารางที่ 1 แสดงรายได-จากภาษีสรรพสามิตอันเปtนผลรวม
จากทุกเขต/ทุกจังหวัด รายได-รวมขยายตัวจาก 384,735 ล-านบาทในป� 2557 เปtน 610,698 ล-านบาทในป� 
2561 คิดเปtนอัตราการเพิ่มขึ้นร-อยละ 12.2 ต�อป� ถือเปtนอัตราการขยายตัวที่สูงเมื่อเปรียบเทียบกับ GPP ซ่ึง
ขยายตัวร-อยละ 5 ต�อป�   
 
ตารางที่ 1 รายได-การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต จําแนกเปtน 4 หมวด และสถิติผลิตภัณฑ�มวลรวมจังหวัด 

ป� ภาษีสรรพสามิต ภาษีส่ิงแวดล-อม ภาษีบาป ภาษีสินค-า
ฟุ�มเฟ�อย 

ผลิตภัณฑ�มวลรวม
จังหวัด 

 หน�วย ล-านบาท 

2557 384,850 159,180 223,851 1,819 13,472,883 
2558 473,627 214,066 257,457 2,103 13,743,463 
2559 549,941 283,883 263,683 2,375 14,592,593 
2560 595,834 324,934 268,765 2,134 15,486,553 
2561 679,018 405,434 270,670 2,914 17,646,912 

ที่มา กรมสรรพสามิต สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ, 2561 
หมายเหตุ ภาษีสิ่งแวดล-อม หมายถึง ภาษีน้ํามัน ภาษีรถยนต� ภาษีมอเตอร�ไซด� ภาษีไฟฟxา ภาษีแบตเตอร่ี  
             ภาษีบาป หมายถึง ภาษีเบียร� ภาษีสุรา ภาษียาสูบ ภาษีเครื่องดื่ม 
             ภาษีสินค-าฟุ�มเฟ�อย หมายถึง (ภาษีสรรพสามิติรวม – ภาษีสิ่งแวดล-อม – ภาษีบาป) 
 
ตารางที่ 2  ประเภทภาษีสรรพสามิต 6 ประเภทที่สร-างรายได-เข-ารัฐสูง  

ป�  ภาษีนํ้ามัน ภาษีรถยนต� ภาษีเบียร� ภาษียาสูบ ภาษีสุรา ภาษีเครื่องดื่ม  
หน�วย ล-านบาท 

2557 63,353 90,696 80,092 60,832 69,795 13,132 
2558 127,786 80,704 98,840 62,734 78,070 17,813 
2559 177,697 100,764 102,523 65,438 77,597 18,125 
2560 216,885 102,150 104,594 68,604 78,718 16,849 
2561 224,886 173,728 94,516 68,566 78,444 29,144 

ที่มา กรมสรรพสามิต, 2561 
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จากสถิติในตารางท่ี 2 สะท-อนว�า ก) ภาษีน้ํามันเชื้อเพลิงขยายตัวสูงมาก เกือบสี่เท�าตัวในช�วงห-า
ป� อาจจะเปtนเพราะหลายสาเหตุ อาทิเช�น ก) การเพิ่มจํานวนรถยนต� การเดินทางขนส�งในประเทศไทย ข) 
ราคานํ้ามันเชื้อเพลิงท่ีเปลี่ยนแปลง ค) การปรับอัตราภาษีสรรพสามิต  

ดังกล�าวข-างต-นว�า การกระจุกของภาษีมิติพ้ืนท่ีเปtนหัวข-อที่น�าสนใจ จึงนํามาวิเคราะห�ในโอกาสน้ี
พร-อมกับเสนอข-อสังเกตประกอบ  ข-อค-นพบสําคัญ ประการแรก รายได-จากภาษีสรรพสามิตกระจุกตัวใน 3 
จังหวัด ได-แก� ชลบุรี ระยอง และกรุงเทพมหานคร (ภาพท่ี 1 สะท-อนการเรียงลําดับจังหวัดท่ีสร-างรายได-เข-ารัฐ
มากที่สุด) เมื ่อพิจารณาเปtนรายประเภทภาษีทั ้ง 3 จังหวัดดังที่กล�าว ประการทีสอง ภาษีสิ ่งแวดล-อมซ่ึง
องค�ประกอบสําคัญจากภาษีนํ้ามันเชื้อเพลิง สร-างรายได-มากที่สุด (กราฟแท�งในภาพที่ 2 สะท-อน 3 จังหวัดท่ี
เปtนแหล�งกําเนิดภาษีได-แก� ชลบุรี ระยอง และกรุงเทพมหานคร เพราะเปtนที่ตั้งของอุตสาหกรรมกลั่นนํ้ามัน 
และอุตสาหกรรมชิ้นส�วนยานยนต� มาก ซ่ึงถือเปtนหนึ่งในตัวแปรที่สะท-อนการกระจุกตัวของภาษี 

    ภาพท่ี 1 การเรียงลําดับจังหวัดตามความสามารถจัดเก็บภาษี 
   ท่ีมา กรมสรรพสามิต, 2561 
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                  ภาพท่ี 2 10 จังหวัดที่จัดเก็บภาษีสิ่งแวดล-อมสูงสุด 
              ท่ีมา กรมสรรพสามิต, 2561 
                 ภาษีสิ่งแวดล-อม หมายถึง ภาษีนํ้ามัน ภาษีรถยนต� ภาษีมอเตอร�ไซด� ภาษีไฟฟxา ภาษีแบตเตอร่ี 
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                     ภาพที่ 3 10 จังหวัดที่จัดเก็บภาษีบาปสูงสุด 
                  ท่ีมา กรมสรรพสามิต, 2561 
                  หมายเหตุ ภาษีบาป หมายถึง ภาษีเบียร� ภาษีสุรา ภาษียาสูบ ภาษีเคร่ืองด่ืม 

                  ภาพท่ี 4 10 จังหวัดท่ีจัดเก็บภาษีสินค-าฟุ�มเฟ�อยสูงสุด 
      ที่มา กรมสรรพสามิต, 2561 หมายเหตุ ภาษีสินค-าฟุ�มเฟ�อย หมายถึง (ภาษีสรรพสามิติรวม 

– ภาษีสิ่งแวดล-อม – ภาษีบาป) 
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                  ภาพท่ี 5 20 จังหวัดที่จัดเก็บภาษีสรรพาสามิตสูงสุดต�อหัว 
               ที่มา กรมสรรพสามิต, 2561 
 

เมื่อพิจารณาจากรายได-การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตต�อหัว พบว�า จังหวัดระยอง ชลบุรี และ
นครปฐมสามารถจัดเก็บภาษีได-สูงสุด เพื่อเปtนข-อมูลประกอบนําสถิติ 2 จังหวัดที่เปtนจังหวัดช้ันนํา คือจังหวัด
ชลบุรีสามารถจัดเก็บภาษีได-สูงข้ึนอย�างต�อเน่ือง และตั้งแต�ป� พ.ศ. 2560 ถึงป� พ.ศ. 2561 สามารถจัดเก็บภาษี
ได-มากกว�ากรุงเทพมหานคร ซึ่งสะท-อนให-เห็นถึงการเติบโตและมีการลงทุนเพิ่มขึ้นในจังหวัดจากภาคเอกชน 
(ภาพที่ 6) 
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                   ภาพท่ี 6 เปรียบเทียบ 2 จังหวัด กรุงเทพมหานคร และชลบุรี  ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
               ที่มา กรมสรรพสามิต, 2561 
 

                        ภาพท่ี 7 ความสัมพันธ�ระหว�างการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต และผลิตภัณฑ�มวลรวม
จังหวัด  

                   ที่มา กรมสรรพสามิต, 2561 
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ภาพที่ 7 แสดงให-เห็นถึงความเกี่ยวข-องระหว�างตัวแปร แกนตั้งหมายถึงภาษีสรรพสามิต แกน
นอนหมายถึงผลิตภัณฑ�มวลรวมจังหวัด พร-อมสังเกตความสัมพันธ�กันในทางบวกค�อนข-างชัดเจน และลักษณะ 
threshold effect ในกรณีภาษีสิ่งแวดล-อมซ่ึงจัดเก็บจากบางจังหวัด 
 
ผลการศึกษาโดยใช,แบบจําลองเศรษฐมิติ สามารถสรุปได- ดังน้ี  

การอนุมานจากแบบจําลองทางเศรษฐมิติ 
สมการที่หนึ่ง ตัวแปรตามหมายถึงภาษีสรรพสามิตรวมของแต�ละจังหวัด โดยสันนิษฐานว�า มี

ปyจจัยที่เกี ่ยวข-องและนํามาอธิบายการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตาม ได-แก� GPP  สัดส�วนความสําคัญของ
ภาคอุตสาหกรรม และ ภาคบริการ ตัวแปรดัมมีที่สะท-อนภูมิภาค  จากผลประมาณการ สามารถอนุมานว�า 
หนึ่ง ค�าความยืดหยุ�นของภาษีสรรพสามิตต�อ GPP เท�ากับ 1.8 ซี่งนับว�าสูงทีเดียว ความจริง GPP อาจจะมิใช�
สาเหตุที่แท-จริง แต�เปtนตัวเลขที่สะท-อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจจังหวัด คือ ปริมาณรถยนต�ที่จดทะเบียนใหม�ใน
จังหวัดนั้น ๆ ปริมาณการจําหน�ายสุรา เบียร� ยาสูบ จํานวนรถยนต� ค�าความยืดหยุ�นของภาษีต�อ GPP เปtน
พารามีเตอร�ที่ใช-อ-างอิงเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติเช�นการพยากรณ� สอง จังหวัดที่มีฐานการผลิตอุตสาหกรรม
สูง มีแนวโน-มจัดเก็บภาษีสรรพสามิตได-มาก ซึ่งเปtนสิ่งที่คาดหมายโดยทั่วไป เพราะภาษีโภคภัณฑ�ซึ่งจัดเก็บ
จากโรงงานผลิตหรือแหล�งนําเข-าตามกระบวนการภาษี  ดังนั้น จังหวัดอันที่มีแหล�งอุตสาหกรรมสูง (เช�น 
ระยอง ชลบุรี) รายได-จากภาษีสรรพสามิตจึงกระจุกตัวในสองจังหวัดน้ี13   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
13  บทวิเคราะห�โครงสร-างเศรษฐกิจจังหวัด โดยจําแนกกลุ�มเปtน ฐานการเกษตร ฐานอุตสาหกรรม และ ฐานบริการ ในหนังสือ

อัตราการเจริญเติบโตของจังหวัดและความเหลื่อมลํ้าในประเทศโดย โดย ดิเรก ปyทมสิริวัฒน�และคณะ (2564) 
รายงานบทท่ีหน่ึง 
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ตารางที่ 3 ผลประมาณการตามแบบจําลอง ตัวแปรตาม ภาษีสรรพสามิตรวมรายจังหวัด 

ตัวแปรตาม ภาษีสรรพสามิตรวม ค�าล-อก 

ตัวแปรที่เก่ียวข-อง ค�าสัมประสิทธิ์ 

ผลิตภัณฑ�จังหวัด ค�าล-อก    1.809*** 
สัดส�วนของอุตสาหกรรม     0.039*** 
สัดส�วนของการบริการ 0.005 
ตัวแปรดัมมีภูมิภาค (อีสานเปtนค�า

อ-างอิง  
      เหนือ 0.739 

 -0.707 
ตะวันออก -0.026 

      ตะวันตก -0.078 
     กลาง -1.034 
     กทม และปริมณฑล 0.777 

_ค�าคงที่   -16.768*** 
  
N 385 
Wald chi-square 216.47 
R-sq overall 0.762 
legend: * p<0.05; ** p<0.01; *** p<0.001 

      ที่มา กรมสรรพสามิต การคํานวณโดยผู-เขียน 
 

ข-อสังเกตจากประมาณการนี้คือ ค�าความยืดหยุ�นของภาษีสิ่งแวดล-อมต�อ GPP เท�ากับ 2.63 ซ่ึง
ในส�วนน้ีประกอบด-วยภาษีน้ํามันเชื้อเพลิง ภาษีรถยนต� ภาษีแบตเตอร่ี  GPP เปtนตัวแปรที่สะท-อนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของจังหวัดซึ่งนํามาใช- – ความจริงมีข-อมูลอื่นที่อาจจะนํามาใช-คํานวณและได-ผลดียิ ่งกว�า เช�น 
ปริมาณการจําหน�ายนํ้ามันเชื้อเพลิงรายจังหวัด ปริมาณการขนส�งและคมนาคม ดัชนีราคานํ้ามันเชื้อเพลิง การ
เปลี่ยนแปลงอัตราภาษีนํ้ามัน (ซึ่งมีหลายประเภท) จํานวนรถยนต�ที่ออกใหม�รายจังหวัด ฯลฯ  หน�วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข-องอาจจะได-บันทึกข-อมูลเหล�านี้ไว-แต�มิได-เปDดเผยต�อสาธารณะ การใช-สถิติ GPP มาใช-งานจึง
เปtนทางออกที่นักวิจัยนํามาใช- สิ ่งที ่สังเกตได-อีกประการหนึ่งคือตัวแปร shind หมายถึง ความสําคัญของ
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดนั้น ๆ ซึ่งมีผลทางบวกต�อตัวแปรตาม เพราะภาษีสรรพสามิตเปtนภาษีโภคภัณฑ�ซ่ึง
ส�วนใหญ�ผ�านกระบวนการอุตสาหกรรม และเปtนฐานภาษีของกรมสรรพสามิต ตัวแปรดัมมี (ภาคตะวันออก) มี
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ค�าบวกสะท-อนว�าภาคตะวันออกแตกต�างจากค�าอ-างอิง (ภาคอีสาน) อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติ (ตารางที่ 3  
ถึง 6) 
ตารางที่ 4 ผลประมาณการ สมการภาษีสิ่งแวดล-อม 

ตัวแปรตาม ภาษีสิ่งแวดล-อม ค�าล-อก 

ตัวแปรที่เก่ียวข-อง ค�าสัมประสิทธิ์ 

ผลิตภัณฑ�จังหวัด ค�าล-อก 2.632*** 
สัดส�วนของอุตสาหกรรม 0.031** 
สัดส�วนของการบริการ  

ตัวแปรดัมมีภูมิภาค (อีสานเปtนค�า
อ-างอิง 0.378 

          เหนือ 1.781** 
             ใต- 2.467* 
          ตะวันออก 1.202 
          ตะวันตก 0.543 
          กลาง 0.405 

กทม. และปริมณฑล  -31.197*** 
_ค�าคงที่ 341 
Wald chi-square 121.49 
R-sq overall 0.624 
legend: * p<0.05; ** p<0.01; *** p<0.001 

                ที่มา กรมสรรพสามิต การคํานวณโดยผู-เขียน 
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ตารางที่ 5 ผลประมาณการสมการภาษีบาป  

ตัวแปรตาม ภาษีบาป ค�าล-อก 

ตัวแปรที่เก่ียวข-อง ค�าสัมประสิทธิ์ 

ผลิตภัณฑ�จังหวัด ค�าล-อก   1.636*** 
สัดส�วนของอุตสาหกรรม 0.033* 
สัดส�วนของการบริการ  

ตัวแปรดัมมีภูมิภาค (อีสานเปtนค�า
อ-างอิง 1.589* 

        เหนือ -1.377** 
        ใต- -1.172 

     ตะวันออก -1.103 
       ตะวันตก -0.770 
       กลาง     2.166** 

กทม. และปริมณฑล    -15.729*** 
_ค�าคงที่ 385 
Wald chi-square 121.60 
R-sq overall 0.658 
legend: * p<0.05; ** p<0.01; *** p<0.001 

                   ที่มา กรมสรรพสามิต การคํานวณโดยผู-เขียน 
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ตารางที่ 6 ผลประมาณการสมการภาษีฟุ�มเฟ�อย  

ตัวแปรตาม ภาษีสินค-าฟุ�มเฟ�อย ค�าล-อก 

ตัวแปรที่เก่ียวข-อง ค�าสัมประสิทธิ์ 

ผลิตภัณฑ�จังหวัด ค�าล-อก    0.961*** 
สัดส�วนของอุตสาหกรรม     0.011*** 
สัดส�วนของการบริการ  

ตัวแปรดัมมีภูมิภาค (อีสานเปtนค�า
อ-างอิง 0.083 

          เหนือ -0.081 
          ใต- 0.084 
     ตะวันออก 0.112 
     ตะวันตก -0.494* 
      กลาง 0.241 

กทม. และปริมณฑล   -9.154*** 
 _ค�าคงที่  
N 385 
Wald chi-square 411.84 
R-sq overall 0.823 
legend: * p<0.05; ** p<0.01; *** p<0.001 

                   ที่มา กรมสรรพสามิต การคํานวณโดยผู-เขียน 
 
 วิเคราะห'ความแตกต#างระหว#างพ้ืนท่ี  

 นส�วนนี้เสนอผลศึกษาความแตกต�างมิติพื้นที่ ตัวแปรหมายถึง ภาษีต�อหัว (captax หน�วย 
บาทต�อคน) โดยจําแนกกลุ�มจังหวัดเปtน 9 กลุ�ม จากค�าน-อยไปมาก สถิติป� พ.ศ. 2561 ดังแสดงในตารางที่ 7 
พร-อมข-อสังเกตกล�าวคือ ภาษีสรรพสามิตต�อหัวเฉลี่ยเท�ากับ 7307 บาท แต�มีความแตกต�างกันมากระหว�าง
กลุ�มจังหวัด  ในบรรทัดแรกสื่อความหมายว�า 25 จังหวัดที่มีรายได-ภาษีหัวตํ่าที่สุด ค�าพิสัย 0 ถึง 25 บาทต�อ
คน ค�าเฉลี่ย 12.9 บาทต�อคน รายได-จากภาษีสรรพสามิตเฉลี่ย 9.2 ล-านบาทต�อจังหวัด รายได-รวม 220 ล-าน
บาท เปรียบเทียบตัวเลขในบรรทัดก�อนสุดท-ายหมายถึง 3 จังหวัดที่สร-างรายได-สูงสุด รวมกันเท�ากับ 
302,972.8 ล-านบาท 
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ตารางที่ 7 การจัดกลุ�มตามผลการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 

กลุ�มจังหวัด N ค�าเฉลี่ย ค�ามัธยฐาน ค�าเฉลี่ย ผลรวม 

  บาทต�อคน บาทต�อคน ล-านบาท ล-านบาท 

25 24 12.9 11.6 9.2 220.2 
50 9 37.2 35.3 20.7 186.6 
100 10 71.5 64.8 36.8 368.3 

1,000 12 477.3 491.3 499.6 5,994.7 
5,000 8 1,526.6 1,437.2 1,707.8 13,662.4 
50,000 11 20,996.1 18,143.1 26,117.5 287,292.5 

สูงกว�า 50,000 3 104,127.6 77,737.9 100,990.9 302,972.8 

รวม 77 7,307.0 64.9 7,931.1 610,697.5 

ที่มา กรมสรรพสามิต การคํานวณโดยผู-เขียน 
 

ผู-วิจัยได-นําแนวคิดจาก กฎยกกําลังสอง (Power law หรือ Zipf law) มาประยุกต�ใช-เพื่อสะท-อน
ในรูปภาพแกนตั้ง หมายถึง ภาษีต�อหัว (ค�าล-อก) แกนนอน หมายถึง ลําดับที่ (ranking) ของจังหวัดจากมากไป
น-อย พร-อมระบุชื่อจังหวัดชั้นนําท่ีสร-างรายได-ภาษีต�อหัวสูงท่ีสุด 

                    ภาพท่ี 8 การจัดลําดับผลการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต (Zipf law) 
                ที่มา กรมสรรพสามิต 

ระยอง

ชลบุรี นครปฐม
ฉะเชงิเทราปราจีนบุรีอยุธยาสมุทรปราการปทุมธานี

กทม
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rank

แกนต ั�ง ภาษีตอ่หวั บาทตอ่คน แกนนอน ลาํดบัที$$

ที$มา กรมสรรพสามติ ปี 2561

กรา๊ฟ Zipf's law ภาษีสรรพสามติตอ่หวั
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วัดความเหลื่อมล้ําด,วยดัชนีจินี และทดสอบความเปลี่ยนแปลงในช#วงเวลา 

ดังกําหนดข-อสันนิษฐานว�า อัตราการกระจุกตัวของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตลดลงเมื่อเวลาผ�านไป 
โดยอิงแนวคิดว�านโยบายกระจายความเจริญของรัฐบาลมีส�วนช�วยลดความเหลื่อมลํ้า หรืออาจจะเปtนเพราะ
การตัดสินใจของสถานประกอบการ ที่เห็นความสําคัญในจังหวัดรายได-ปานกลางหรือยากจน การย-ายโรงงาน
หรือสถานที่ไปตั้งในจังหวัดอื่นๆนอกกรุงเทพและปริมณฑล หรือจังหวัดในภาคตะวันออก เนื้องจากพิจารณา
ข-อได-เปรียบเชิงพื้นที่ เช�น ที่ดินราคาย�อมเยา แหล�งนํ้าสะอาด วิธีการคํานวณใช-ดัชนีจินีตลอดช�วงเวลา 5 
ช�วงเวลา ผลการศึกษาพบว�า ดัชนีจินีไม�ได-ลดลงแต�อย�างใด เลขดัชนีสูงในช�วงพิสัย 0.87 ถึง 0.89 จึงต-อง
ปฏิเสธข-อสันนิษฐานและสรุปว�า ภาษีสรรพสามิตมีลักษณะกระจุกตัวสูงมาก 
ตารางที่ 8 ทดสอบด-วยดัชนีความเหลื่อมลํ้า ระหว�างป� พ.ศ. 2557-2561 

 ภาษีสรรพสามิตต�อหัว 

 gini coefficient std error 

2557 0.876 0.159 
2558 0.876 0.157 
2559 0.880 0.161 
2560 0.880 0.166 
2561 0.887 0.177 

ที่มา กรมสรรพสามิต การคํานวณโดยผู-เขียน 
 

การอภิปรายผล 

ผลการศึกษาคร้ังนี้ได-ให-ข-อคิดเชิงนโยบาย ดังต�อไปนี้  หน่ึง ภาษีสรรพสามิตมีลักษณะกระจุกตัว
สูง โดยเฉพาะอย�างยิ่งในภาคตะวันออกและกรุงเทพฯปริมณฑล เนื่องจากเปtนแหล�งที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
นํ้ามัน ยานยนต� และอาหาร สอง ข-อสันนิษฐานว�าการกระจุกตัวของภาษีสรรพสามิตมีแนวโน-มลดลง ตาม
นโยบายการกระจายความเจริญของรัฐบาลหรือการย-ายแหล�งผลิตของภาคเอกชน ไม�เปtนความจริง เปtน
ข-อคิดเห็นในอนาคตว�าจําเปtนต-องทบทวนนโยบายการกระจายความเจริญ ให-เข-มแข็งกว�าที่เปtนอยู�ในอดีต สาม 
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตอาจจะมี “ภาพลวงตา” (tax illusion) ในความหมายต�อไปนี้ บริษัทจํากัดขนาด
ใหญ�มักจะมีหน�วยผลิตย�อยหรือโรงงานหรือสถานประกอบกระจายในหลายจังหวัด กรมสรรพสามิตและ
กรมสรรพากรให-ความสะดวกแก�หน�วยผลิตในการชําระภาษีแบบ “รวมจ�าย” ทําให-ดูเสมือนว�าภาษีกระจุกตัว
กว�าความเปtนจริง และเปtนประเด็นนโยบายที่ควรจะนํามาทบทวนอย�างจริงจัง14 สี่ ความสัมพันธ�ระหว�างภาษี

 
14 การจัดเก็บภาษีมีนัยสําคัญต�อองค�กรปกครองส�วนท-องถิ่น เพราะภาษีสรรพสามิตเปtน “ภาษีแบ�ง” หรือ “ภาษีฐานร�วม” ใน

อดีตภายใต-ระบบการบริหารแบบรวมศูนย� การชําระภาษีจังหวัดไหนไม�มีความสําคัญขอเพียงให-จัดเก็บได-ครบถ-วน  
แต�ภายใต-ยุคการกระจายอํานาจการบันทึกแหล�งรายได-ภาษีมิติพื้นท่ี—มีความสําคัญอย�างยิ่ง จึงควรปรับปรุงหรือ
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สรรพสามิต กับ GPP ซ่ึงสะท-อนในค�าความยืดหยุ�นนั้น – มีปyจจัยอ่ืนๆท่ีเก่ียวข-อง เช�น การขนส�งคมนาคมและ
การท�องเที่ยว ทําให-การใช-นํ้ามันเชื้อเพลิงเพิ่มขึ้น การบริโภคของนักท�องเที่ยวทําให-การจําหน�ายสุรายาสูบ
เพิ่มขึ้น ตามหลักอุดมคตินักวิจัยควรจะสืบค-น สิ่งที่เรียกว�า “ฐานภาษี” (tax base) แต�เนื่องจากมีกิจกรรม
หรือตัวแปรที่หลากหลาย เช�น สถิติจําหน�ายนํ้ามันเชื้อเพลิงรายจังหวัด จํานวนนักท�องเที่ยวรายจังหวัด การ
ขนส�งสินค-าและการเดินทางของผู-คน ฯลฯ ในอนาคตหากมีการประมวล “ข-อมูลขนาดใหญ�” และแสดงเปtน
รายจังหวัด/รายป� ควรนํามาวิเคราะห�ร�วมน�าจะช�วยให-ผลประมาณการแม�นตรงยิ่งข้ึน ห-า การวิเคราะห�ครั้งนี้มี
ข-อจํากัดกรอบเวลาค�อนข-างสั้น 5 ป� ในอนาคตเมื่อมีการบันทึกข-อมูลต�อเนื่องหลายป�หรือแสดงเปtนรายไตร
มาส น�าจะช�วยให-การวิเคราะห�แม�นตรงยิ่งขึ้น โดยมีข-อสังเกตเกี่ยวกับ “ฤดูกาล” เช�น ธุรกิจการท�องเที่ยวมี
ความผันผวนตามฤดูกาล ย�อมส�งผลต�อความต-องการใช-นํ้ามันเชื้อเพลิงอุปสงค�การบริโภคสุรายาสูบ เปtนต-น 
ด-านข-อมูลท่ีนักวิจัยต-องยอมรับ อย�างไรก็ตามการเทียบเคียงภาษีกับ GPP เปtนสิ่งท่ีนิยมใช-อย�างกว-างขวาง เปtน
ข-อมูลท่ีเปDดเผยต�อสาธารณชน 
 

สรุป 

บทความนี้เสนอผลวิเคราะห�การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเปtนรายจังหวัด ในช�วงป� พ.ศ. 2557-
2561 ผลสรุปโดยใช-แบบจําลอง เพื่อวัดการเปลี่ยนแปลง และทดสอบข-อสันนิษฐานว�า อัตราการกระจุกตัว
ลดลง  ผลสรุปในประการสําคัญ ดังนี้ หนึ่ง รายได-ภาษีสรรพสามิตในห-าป� ขยายตัวในอัตรา 12.2% ต�อป� ซ่ึง
ถือว�าสูงมาก สอง เมื่อวัดความยืดหยุ�นของภาษี ต�อ GPP พบว�า ค�าความยืดหยุ�นเท�ากับ 1.8 ทั้งนี้อาจจะเปtน
เพราะการขยายตัวของการขนส�งคมนาคม การท�องเที่ยว และการใช-ยานพาหนะของประชาชน รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงอัตราภาษี  ค�าความยืดหยุ�น 1.8 มีนัยสําคัญและควรระมัดระวัง กล�าวคือ ในยามเศรษฐกิจขาลง 
การจัดเก็บภาษีจะผันผวนหรือลดลงมากกว�า GPP สาม พบว�ามีความแตกต�างอย�างมากระหว�างจังหวัด คือ 
อัตราการกระจุกตัว โดยเฉพาะใน 3 จังหวัด ระยอง ชลบุรี กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปtนที่ตั้งของโรงงานหรือสถาน
ประกอบการ เนื่องจากวิธีการจัดเก็บจากต-นทาง คือ โรงงาน แหล�งผลิต หรือแหล�งนําเข-าสินค-า พร-อมกับ
แสดงสถิติเปรียบเทียบในตาราง สี่ ผลคํานวณดัชนีจินี พบว�าค�าสูง 0.86- 0.89  และไม�มีท�าทีจะลดลง จึง
ปฏิเสธข-อสันนิษฐานท่ีตั้งไว-ก�อนว�านโยบายกระจายความเจริญของรัฐมีผลให-กระจายตัวของแหล�งผลิตโรงงาน

 

มาตรการให-เสียภาษีแบบ “แยกจ�าย” เช�น โรงงานผลิตตั้งในต�างจังหวัดซึ่งมีวัตถุดิบและการผลิตส�งผลกระทบด-าน
สิ่งแวดล-อม (นึกถึงกิจกรรมการย�อยหินซึ่งเปtนขั้นตอนการผลิตปูนซีเมนต�) ในประเด็นนี้วสุ สุวรรณวิหค และ ดิเรก 
ปyทมสิริวัฒน�  (2564) เสนอให-การย่ืนภาษีของหน�วยผลิต (บริษัท A ซี่งมีสาขาในหลายจังหวัดและสํานักงานใหญ�ใน
กรุงเทพมหานคร) ซึ่งใช-วิธีการรวมจ�าย ระบุแหล�งกําหนดของมูลค�าเพิ่ม คล-ายคลึงกับหลักการ self-declaration 
ซึ่งใช-ในการจัดเก็บภาษีศุลกากร  เชื่อว�าหน�วยผลิตมีความยินดีที่จะให-ความร�วมมือ เพราะภาษีที่จ�ายออกไปจะถูก
บันทึกว�าเปtนภาษีท่ีจัดเก็บจาก 3 จังหวัด (สมมติว�า กรุงเทพมหานครเปtนท่ีตั้งสํานักงานใหญ� โรงงานผลิตในสระบุรี
และตาก เปtนต-น) ซึ่งการแจกแจงข-อมูลเปtนผลดีและเปtนธรรมต�อจังหวัดที่เปtนฐานการผลิต ถือว�าเปtนส�วนหนึ่งของ
ความรับผิดชอบต�อสังคม (CSR) 



PAAT Journal Vol. 3 No. 6, December 2021 
 

41 สมาคมรัฐประศาสนศาสตร
แห�งประเทศไทย 

 
 

ออกไปยังภูมิภาคต�าง ๆ ห,า จากผลการศึกษานําไปสู�การอภิปรายเชิงนโยบายการกระจายความเจริญ ยัง
ห�างไกลจากเปxาหมาย อนึ่งอาจจะมีภาพลวงตาของการกระจุก เนื่องจากวิธีปฏิบัติที่ให-หน�วยงาน “รวมจ�าย” 
หรือ “แยกจ�าย” ภาษีสรรพสามิต ซ่ึงใช-กับหน�วยธุรกิจขนาดใหญ�จดทะเบียนเปtนบริษัทและมีสาขาการผลิตใน
หลายจังหวัด แม-ว�าโรงงานผลิตเกิดในต�างจังหวัดแต�การชําระภาษีในจังหวัดที่เปtนที่ต-องของสํานักงานใหญ� 
พร-อมกับเสนอให-มีการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงสถาบันเพ่ือความเข-าใจท่ีลึกซ้ึงยิ่งข้ึน 
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