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การประกันสังคมของแรงงานต่างด้าว 

วิทวัส กู้ประเสริฐ18 

พบกันอีกครั้งกับบทความจากผู้อยู่ในแวดวงด้านแรงงาน ซ่ึงนาวาตรีวิทวัส กู้ประเสริฐ เป็นอีกผู้
มีประสบการณ์ และมีวุฒิภาวะในการทํางานในฐานะนักการทหาร เลขานุการรัฐมนตรี ข้าราชการพลเรือนใน
ส่วนกลาง ในส่วนภูมิภาค และอัครราชทูตท่ีปรึกษาฝ่ายแรงงาน ณ กรุงริยาร์ด ประเทศซาอุดิอารเบีย หมาดๆ 
ก่อนย้ายมาดํารงตําแหน่งประกันสังคมจังหวัดชลบุรี 

ท่ีน่าสนใจคือท่านจบการศึกษาด้านนิติศาสตร์ ระดับ ป.โท เคยเป็นนายทหารพระธรรมนูญใน
กองทัพเรือและพลิกผันมาทํางานด้านการบริหารกับกระทรวงแรงงานเกือบครบทุกกรมของกระทรวงแรงงาน 
               มุมมองและข้อเสนอแนะในคร้ังน้ีเป็นประเด็นใหญ่และสําคัญย่ิงเพ่ือการกําหนดนโยบายแรงงาน
ต่างด้าวในประเทศไทยอย่างเร่งด่วน ท่ีเราควรให้สิทธิประโยชน์ ดูแลแรงงานต่างด้าวหลายๆ ประเภทให้
เหมาะสมในประเทศไทยของเราเพียงใด เพ่ือให้พอดีๆ เหมาะสม ไม่เกิดความเหลื่อมล้ํา หรือเกินกว่ากําลังที่
รัฐบาลไทยต้องดูแลชาวไทยเจ้าของประเทศด้วย 

ผมขอฝากนักศึกษา ผู้ได้อ่านบทความน้ีช่วยศึกษาค้นคว้า เพ่ือปรับปรุง พัฒนากฎหมายด้านการ
ประกันสังคมให้ทันกับสถานการณ์และโควิท 19 

มองจาก มุม  :  สิท ธิประ กันสั งคมของแรงงาน ต่ าง ด้ าว ท่ี เ ดินหลงทางห รือ ม้ าอ ารี 
          ในปัจจุบัน แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทํางานในประเทศไทย เพ่ือทดแทนแรงงานไทยในสาขาอาชีพ
ท่ีไทยขาดแคลน โดยเฉพาะกลุ่มท่ีมาจากประเทศเมียนมาร์ กัมพูชาและลาว ซ่ึงไม่สามารถปฏิเสธได้ว่า แรงงาน
กลุ่มน้ีถือว่าเป็นส่วนสําคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจึงจําเป็นท่ีจะต้องควบคุม
และบริหารจัดการแรงงานกลุ่มนี้ ได้แก่ การพิสูจน์สัญชาติและการนําเข้าตามกระบวนการ ซ่ึงถือว่าเป็นการ
บริหารจัดการอย่างเหมาะสม และเม่ือได้ดําเนินการแล้วบุคคลต่างด้าวจะมีสถานะความเป็นลูกจ้างตาม
กฎหมาย แต่สถานะของความเป็นลูกจ้างดังกล่าว ทําให้ได้รับสิทธิในด้านประกันสังคมด้วย ในประเด็นน้ีจึงเป็น
ประเด็นที่น่าสนใจว่า สิทธิประกันสังคมน้ันมีความเหมาะสมเพียงไรกับแรงงานต่างด้าวและเราจะบริหาร
จัดการในเรื่องนี้อย่างไรจึงจะเรียกได้ว่าให้การคุ้มครองที่เป็นธรรม 

1.   สถานะของแรงงานต่างด้าว 

 จากการท่ีแรงงานต่างด้าวได้สถานะความเป็นลูกจ้างท่ีถูกต้องตามกฎหมายน้ัน นอกจากจะ
หมายถึงบุคคลที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติ ซ่ึงเป็นการดําเนินการตามบันทึกข้อตกลงระหว่างรัฐบาล 
(Memorandum of Understanding : MOU) แล้ว ยังหมายความรวมถึงแรงงานต่างชาติท่ีได้ย่ืนขออนุญาต
ทํางานต่อกรมการจัดหางานด้วย ส่วนแรงงานที่ผิดกฎหมายนั้น จะได้รับความคุ้มครองหรือไม่น้ัน ขอเรียน

                                                            
18 วิทวัส กู้ประเสริฐ, นาวาตรี, ผู้อํานวยการ สํานักงานประกันสังคมจังหวัดชลบุรี. 
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เบ้ืองต้นว่า กฎหมายคุ้มครองแรงงานน้ัน ใช้บังคับได้ทุกกรณีและครอบคลุมแรงงานทั้งหมดตามที่กฎหมายระบุ 
โดยเฉพาะสิทธิในด้านประกันสังคม ด้วยเหตุนี้โดยท่ัวไปแล้ว แรงงานต่างด้าวน้ันย่อมมีสิทธิขั้นพ้ืนฐาน โดย
ได้รับสิทธิตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติ กล่าวคือไม่แบ่งแยกผิว เช้ือชาติ เพศ และ
กฎหมายนั้น ได้แก่ กฎหมายทั่วไปไม่ว่าจะเป็นแพ่ง หรืออาญา ส่วนในด้านแรงงาน ได้แก่ กฎหมายคุม้ครอง
แรงงานหรือวิธิฎพิจารณาในศาลแรงงาน ซ่ึงคนต่างดาฎวจะได้รับการคุ้มครองเช่นเดียวกับคนท้องถิ่น โดยนายจ้าง
พึงปฏิบัติต่อลูกจ้าง เพ่ือให้ลูกจ้างทํางานด้วยความปลอดภัย ได้รับค่าจ้างวันหยุด วันลา ค่าล่วงเวลา ฯลฯ และ
นายจ้างจะมีข้อตกลงเกี่ยวกับการจ้างแรงงานให้ตํ่ากว่าเกณฑ์ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายมิได้  

บทวิเคราะห์สถานะของแรงงานต่างด้าวตามกฎหมายประกันสังคม สํานักงานประกันสังคมได้
แบ่งแรงงานต่างด้าวออกเป็นสามกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแรกเป็น แรงงานต่างด้าวท่ีเข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมาย 
และมีหนังสือเดินทางและมีใบอนุญาตทํางาน กลุ่มท่ีสอง คือ กลุ่มท่ีเป็นแรงงานต่างด้าวท่ีผ่านการพิสูจน์
สัญชาติตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาล (MOU) และกลุ่มท่ีสาม ได้แก่ กลุ่มที่ลักลอบทํางาน หรือรอส่งกลับจาก
สามกลุ่มดังกล่าว มีเพียงสองกลุ่มแรกเท่าน้ัน ท่ีสามารถเข้าส่ฎระบบประกันสังคมได้ และสามารถได้รับสิทธิ
คุ้มครองตามสิทธิประโยชน์ 7 ประการ ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ได้แก่ เจ็บป่วย (นอก
งาน) คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะห์บุตร ชราภาพและว่างงาน โดยมิใช่จากการเจ็บป่วยหรือทุพพล
ภาพหรือเสียชีวติ จากการทํางานเพราะสามารถรับสิทธิได้จากกองทุนเงินทดแทน ซ่ึงเป็นกองทุนแยกออกจาก
สองทุนประกันสังคม และจากสิทธิประโยชน์ของกองทุนประกันสังคมน้ีเอง ท่ีอาจจะทําให้ฎเกิดผลกระทบกับ
ความม่ันคงของกองทุนฯ ท้ังในปัจจุบันและอนาคต อีกทั้ง มีข้อสังเกตบางประการว่า สิทธิประโยชน์ท่ีแรงงาน
ต่างด้าวได้รับน้ันมีความเหมาะสมหรือไม่ เพียงไร  ดังนี้ 

1. การให้สิทธิประโยชน์เจ็บป่วย ถือเป็นประโยชน์ต่อแรงงานต่างด้าว โดยเฉพาะกลุ่ม
ประเทศเพื่อนบ้านและรวมถึงกลุ่มที่มีใบอนุญาตทํางานด้วย ทําให้ระบบสาธารณสุขของประเทศได้รับ
ผลกระทบเน่ืองจากประเทศไทยน้ัน มีระบบการรักษาพยาบาลในด้านการแพทย์ดีกว่าเกือบทุกประเทศในกลุ่ม
อาเซียนและประเทศอื่นๆ ทําให้เป็นความหวังของแรงงานต่างชาติใช้สิทธิการรับบริการทางการแพทย์ใน
ประเทศไทย 

2. การให้สิทธิประโยชน์กรณีคลอดบุตรนั้น อาจมีความหมายถึงการที่รัฐมีนโยบายให้
แรงงานต่างด้าวสามารถมีครอบครัว หรือสร้างครอบครัวได้ในราชอาณาจักร ซ่ึงมีความแตกต่างกับบาง
ประเทศ เช่น มาเลเซียน้ันแรงงานต่างด้าวในระดับแรงงานทั่วไปมิใช่ระดับผู้เช่ียวชาญน้ัน สามารถนําครอบครัว
มาได้ แต่หากต้ังครรภ์ต้องกลับไปคลอดยังประเทศต้นทาง เพ่ือตัดความรับผิดชอบในการให้ความคุ้มครอง 
หรือการสงเคราะห์ ซ่ึงถือเป็นนโยบายคุ้มครองเฉพาะคนในชาติ หรือคนท้องถิ่น ส่วนแรงงานในระดับ
เช่ียวชาญนั้นสามารถนํามาได้แต่ต้องดูแลเอง หรือบริษัทนายจ้างได้จัดสวัสดิการให้ในส่วนนี้ อีกทั้งนโยบายใน
ลักษณะนี้ได้กําหนดไว้ในหลายประเทศ เช่น สิงคโปร์ ไต้หวัน ฮ่องกง หรือแม้แต่ในกลุ่มประเทศในตะวันออก
กลาง           3. การให้สิทธิประโยชน์กรณีทุพพลภาพ ในกรณีที่ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาเป็นเวลา
สามเดือนติดต่อ จะมีผลให้ผู้ประกันตนสามารถได้รับสิทธิ โดยกําหนดให้จ่ายประโยชน์ทดแทนอันเป็นเงิน
ทดแทนการขาดรายได้ให้แก่ผู้ประกันตนร้อยละห้าสิบของค่าจ้างเป็นเวลาตลอดชีพ (มาตรา71) จึงอาจทําให้
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แรงงานต่างชาติท่ีประสบทุพพลภาพ ในประเทศตลอดชีวิต ซ่ึงควรจะให้เป็นเงินก้อนเพื่อกลับไปพักในประเทศ
ต้นทาง 

4. การให้สิทธิประโยชน์ทดแทนกรณีตาย ในกรณีท่ีผู้ประกันตนได้เสียชีวติ โดยมิได้
เกี่ยวกับการทํางาน ทายาทสามารถได้รับสิทธิตามจํานวนของการจ่ายเงินสมทบ ซ่ึงกรณีน้ีอาจมีข้อยุ่งยากใน
การติดตามของทายาท 

 5. การให้สิทธิประโยชน์สงเคราะห์บุตร สิทธิประโยชน์น้ีเป็นกรณีต่อเน่ืองจากการคลอด
บุตรและจะได้รับสิทธิหากได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 12 เดือน เม่ือเข้าหลักเกณฑ์ผู้ประกันตนสามารถ
ได้รับประโยชน์ทดแทนได้ถึงหกปี ซ่ึงมีข้อสังเกตเม่ือปี 2558 มีแรงงานต่างด้าวมาใช้สิทธิเบิกเงินสงเคราะห์
บุตรเป็นจํานวนกว่า 100 ล้านบาท (ไทยรัฐ 2 กันยายน 2558) 

 6. การให้สิทธิประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ ในกรณีนี้ น้ัน กฎหมายได้กําหนดให้
ผู้ประกันตนได้รับสิทธิได้จะต้องจ่ายเงินสมทบมาแล้ว ไม่น้อยกว่า 180 เดือนหรือ 15 ปี แม้ว่าจะดูนานและ
อาจจะยากท่ีแรงงานต่างด้าวนั้นจะได้รับสิทธิน้ี แต่จากข้อเท็จจริงคงไม่สามารถปฏิเสธได้ว่า แรงงานต่างชาติ 
โดยเฉพาะที่มาจากประเทศเพ่ือนบ้านส่วนใหญ่ได้เข้ามามานานกว่าสิบปีและมีความคุ้นเคยกับประเทศไทย
ท้ังสิ้น 

สิทธิประโยชน์ในเรื่องบํานาญชราภาพนี้ ควรจะต้องสงวนสิทธิให้กับแรงงานท้องถิ่น เนื่องจาก
เป็นสิทธิประโยชน์ภายหลังการสิ้นสุดของการทํางานตามอายุงาน ดังน้ัน หากลูกจ้างต่างชาติทํางานกับนายจ้าง
มานานเกินกว่าท่ีกฎหมายกําหนดคือ 15 ปี ควรท่ีจะเป็นหน้าที่ของนายจ้างที่จะจัดหาเงินตอบแทนในลักษณะ
แบบเงินสะสมที่เป็นเงินก้อนหรือเงินรางวัลและเดินทางกลับประเทศต้นทางมิใช่ให้รัฐรับเป็นผู้ดูแลและ
รับผิดชอบ 

    7.    การให้สิทธิประโยชน์กรณีว่างาน ในกรณีน้ีนักกฎหมายได้กําหนดให้ผู้ประกันตน 
จะต้องจ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือนและต้องอยู่ภายในระยะเวลาสิบห้าเดือนก่อนการว่างงาน จึง
จะเกิดสิทธิ (มาตรา 78) ในกรณีน้ีมีข้อสังเกตท่ีน่าเป็นห่วงมาก เน่ืองจากกฎหมายได้กําหนดเก่ียวกับทั้งการฝึก
อาชีพและการเสนองานให้แก่ผู้ประกันตน จึงเป็นเรื่องท่ีน่าสังเกตว่า จะเป็นการเหมาะสมหรือไม่ที่ต้องฝึก
อาชีพและการจัดหางานให้กับคนต่างด้าว นอกจากน้ีสัญญาจ้างแรงงานมีข้อกําหนดของระยะเวลาในการ
ทํางานและเป็นไปตามลักษณะงาน ครั้นเม่ือส้ินสุดสัญญาจ้าง ลูกจ้างแรงงานต่างชาติก็จะต้องเดินทางกลับ
ประเทศต้นทางมิใช่เป็นภาระให้กับรัฐผู้ต้องรับผิดชอบ มิฉะน้ัน จะทําให้สิทธิประโยชน์ในการว่างงานของ
แรงงานต่างด้าวน้ัน กลายเป็นสิทธิประโยชน์เม่ือสิ้นสุดสัญญาจ้าง 

นอกจากสิทธิประโยชน์ท่ีแรงงานต่างด้าวได้รับ 7 ประการตามที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้ว ยังมี
ข้อสังเกตที่เป็นนัยสําคัญของการให้สิทธิประกันสังคมของแรงงานต่างด้าวอีก  ดังน้ี 

  1)  กฎหมายประกันสังคมถือเป็นกฎหมายพิเศษ ท่ีกําหนดให้รัฐบาล นายจ้างและ
ลูกจ้าง จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน (พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 46) ตามจํานวนของ
ผู้ประกันตน โดยไม่มีบทบัญญัติในเรื่องสัญชาติของลูกจ้างซ่ึงอาจเป็นเพราะสถานการณ์ด้านแรงานต่างด้าวนั้น 
ยังไม่รุนแรงเท่าในปัจจุบัน จึงมิได้กําหนดไว้ ฉะน้ัน เม่ือรัฐจึงมีภาระต้องจ่ายเงินสมทบให้กับแรงงานต่างด้าว
ด้วย จึงเป็นที่น่าเป็นห่วงว่า หากแรงงานต่างด้าวไม่ว่าสัญชาติใดมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเช่นน้ี รัฐจะต้องมีภาระ
เพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วย และอาจจะเกิดปัญหาทั้งในเรื่องของงบประมาณแผ่นดิน และความเหลื่อมล้ําระหว่าง
คนในชาติกับคนต่างชาติ จนอาจมีผู้มีความคิดเห็นต่างว่า เหตุใดจึงนําเงินงบประมาณแผ่นดิน ซ่ึงมาจากภาษี
ของประชาชนคนไทยไปช่วยแรงงานต่างชาติ อีกท้ัง รัฐจะต้องจัดหางบประมาณเท่าใดจึงจะเพียงพอกับการ
จ่ายเงินสมทบ 
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       2) ในกรณีท่ีผู้ประกันตนที่เป็นแรงงานต่างชาติน้ัน อาจจะจ่ายเงินสมทบไม่ครบตาม
หลักเกณฑ์และทําให้ขาดสิทธิประโยชน์ไปโดยเฉพาะกรณีชราภาพนั้น ในประเด็นนี้ขอเรียนว่าแรงงานต่างชาติ
ผู้ประกันตนหากสัญญาจ้างสิ้นสุด ทําให้ความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลงไปด้วยน้ัน สามารถรักษาสิทธิด้วยการ
โดยจ่ายเงินสมทบเอง (พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 39) ซ่ึงทําให้สิทธิน้ันก็ยังคงอย่ฎ ซ่ึงถือ
ว่าเป็นการจ่ายเงินสมทบด้วยตนเอง เป็นการรักษาสถานภาพและมีผลให้สามารถได้สิทธิประโยชน์ครบทุก
ประการ ดังนั้นแรงงานต่างชาติท่ีอยู่ประเทศเพื่อนบ้านยังคงสามารถมาใช้บริการตามสิทธิประโยชน์เช่นเดิม 
         3) การท่ีแรงงานต่างด้าวนั้นคลอดบุตรในประเทศไทยน้ัน นอกจากจะเป็นการเอ้ือ
ต่อการให้ถิ่นพํานักของครอบครัวแรงงานต่างชาติแล้ว การให้สิทธิประโยชน์ในเร่ืองสงเคราะห์บุตรด้วย จึงเป็น
การให้สิทธิท่ีเกินจริง เนื่องจากการมีบุตรน่าจะเป็นเรื่องการบริหารจัดการของครอบครัวของแรงงานต่างชาติ 
มิใช่เป็นภาระของรัฐ 

  4) การให้สิทธิประโยชน์ในเรื่องบํานาญชราภาพแก่แรงงานต่างด้าวก็เช่นเดียวกัน 
เน่ืองจากการจ้างแรงงานต่างชาติน้ัน มีกําหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนและทํางานตามระยะเวลาของสัญญาจ้าง 
แต่แรงงานต่างชาติท่ีจะได้รับสิทธิจะต้องมีการต่ออายุสัญญาจ้างมาโดยตลอด จนสามารถได้รับสิทธินี้ หรือ
อาจจะสิ้นสุดสัญญาจ้าง แต่แรงงานต่างชาติได้จ่ายเงินสมทบด้วยตนเองจนสามารถได้รับสิทธิ ซ่ึงการสิ้นสุดของ
สัญญาจ้างน้ัน นายจ้างชอบที่จะจัดหาเงินสิ้นสุดการทํางานหรือจะเป็นเงินรางวัล หรือเงินอ่ืนใดและเป็นเงิน
ก้อน เพ่ือเดินทางกลับไปใช้ชีวิตในประเทศต้นทางมิใช่เป็นเรื่องที่รัฐจะต้องรับภาระเป็นผู้ดูแลคนต่างชาติ 

 
2.   ข้อเสนอ 

ตามหลักทฤษฎีของการประกันสังคมน้ัน เป็นเรื่องการเฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุข ซ่ึงหากขาดความเข้าใจ
แล้วอาจจะทําให้เกิดการเรียกร้องสิทธิประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึงได้เพราะสิทธิบางประการผู้ประกันตน
อาจจะได้ประโยชน์และบางประการอาจไม่ค่อยได้ใช้ จึงคิดเป็นเรื่องเสียประโยชน์ตามหลักทฤษฎีน้ัน จึงเป็น
เรื่องของการเก้ือกูลซ่ึงกันและกันในหมู่สมาชิกผู้ประกันตน ในสิทธิท่ีไม่ได้ใช้ก็จะนําไปให้ผู้อ่ืนได้ใช้ ด้วยเหตุน้ี
ผู้ประกันตนท่ีเป็นแรงงานต่างชาติอาจจะไม่เข้าใจและอ้างสิทธิที่ขาดไปได้ในอนาคตและหากมีองค์กรเอกชนที่
คุ้มครองสิทธิของแรงงานต่างชาติอาจจะยกเป็นประเด็นขึ้นเรียกร้องขอคืนสิทธิอย่างใดอย่างหนึ่งได้ อีกท้ัง เพ่ือ
ลดความขัดแย้งในสังคมในกรณีที่รัฐจ่ายเงินสมทบให้แรงงานต่างด้าว ท้ังสองประเด็นนี้ถือเป็นเรื่องสําคัญท่ี
รัฐบาลควรให้ความสนใจและเร่งดําเนินการเพ่ือระงับปัญหาที่จะเกิดขึ้น 

ในอนาคต ฉะน้ัน เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา จึงขอเรียนเสนอแนวทางในการแก้ไข  
ดังนี้ 

  1. สํานักงานประกันสังคม ควรพิจารณาแยกกลุ่มผู้ประกันตนที่เป็นต่างด้าว ออกจาก
ผู้ประกันตนทั่วไป 

       2.    นายจ้างเป็นฝ่ายดําเนินการในการประกันให้กับลูกจ้างต่างด้าว เฉพาะสุขภาพ หรือ
อุบัติเหตุจากบริษัทที่ประกอบธุรกิจประกันภัย 

      3.   แต่หากไม่สามารถทําได้ในข้อ 1. และข้อ 2. ในระยะแรกควรจะดําเนินการทบทวน
นโยบายในเรื่องดังน้ี 
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   (1) พิจารณาทบสิทธิประโยชน์ในเรื่องคลอดบุตร สงเคราะห์บุตร และทุพพล
ภาพ ตาย ให้ได้รับจํานวนเงินให้เหมาะสมและสอดคล้องกับระยะเวลาของสัญญาจ้าง ท้ังนี้เพ่ือป้องกันการต้ัง
ถิ่นฐาน 

   (2) พิจารณายกเลิกการเรียกเก็บเงินสมทบในสิทธิประโยชน์กรณีว่างงานและ
ชราภาพ  ห รืออาจจะ ใ ห้นายจ้ า ง เ ป็นผู้ เ ก็ บ เ งิ น สะสม เ พ่ื อ ใ ห้ เ ป็ น เ งิ นก้ อน เ ม่ื อสิ้ น สุ ด สั ญญา 
             (3) ศึกษาความเหมาะสมในการให้เอกชนเข้าดําเนินการประกันกับแรงงานต่าง
ด้าว ซ่ึงอาจจะเป็นในลักษณะการประกันกลุ่มและการประกันในประเภทอุบัติเหตุ เพราะการดําเนินการใน
ลักษณะน้ี อาจทําให้ธุรกิจประกันภัยของประเทศได้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้น หากได้ข้อสรุปว่า 
จะแยกกลุ่มแรงงานต่างชาติออกจาก พ.ร.บ.ประกันสังคมให้สํานักงานประกันสังคมคืนเงินสมบทท่ีผู้ประกันตน
ท่ี เ ป็ น ค น ต่ า ง ด้ า ว  แ ล ะ นํ า เ งิ น ส่ ว น ที่ น า ย จ้ า ง ส มทบ ไ ป ซ้ื อ ป ร ะ กั น จ า ก บ ริ ษั ท ป ร ะ กั นภั ย  
            (4) หากมีความจําเป็นต้องคงแรงงานต่างด้าวอยู่ในกองทุนประกันสังคมนั้น ควร
แยกบริหารเฉพาะกองทุนของแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะและให้สิทธิในด้านอุบัติเหตุและความเจ็บป่วยจากบาง
โรค เน่ืองจากความเจ็บป่วยอันเกิดจากการทํางานน้ันสามารถเบิกได้จากกองทุนเงินทดแทนอยู่แล้ว 
             (5) กําหนดกรอบเจรจาทวิภาคีและพหุภาคี เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในด้านการ
ประกันสังคมกับประเทศที่ส่งแรงงานมาทํางานในประเทศไทย เพ่ือเป็นการต่างตอบแทน หรือให้เกิดความเท่า
เทียมกันระหว่างรัฐ หรือสร้างกรอบร่วมมือกันในด้านประกันสังคมว่าด้วยสิทธิท่ีเท่าเทียมกันและเช่ือมโยง
ข้อมูลเพ่ือบริการสิทธิให้แก่กันและกัน 

      อน่ึง จากข้อเสนอดังกล่าวน้ีมิได้เป็นข้อเสนอใหม่ ซ่ึงในอดีตที่ผ่านมาสํานักงานประกันสังคม
เอง ก็ได้เคยคิดถึงปัญหาและผลกระทบต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้น โดยเฉพาะเมื่อปี 2556 นายแพทย์ สมเกียรติ  
ฉายะศรีวงศ์ ปลัดกระทรวงแรงงาน ได้จัดทําเอกสารทางวิชาการเรื่อง“แรงงานข้ามชาติควรได้รับความ
คุ้มครองสิทธิประกันสังคมแค่ไหน” โดยเป็นงานวิชาการในหลักสูตรนักบริหารการยุติธรรมทางปกครอง 
ระดับสูงรุ่นท่ี 4 ประจําปี 2556 และสํานักงานประกันสังคมได้นําเร่ืองนี้ไปศึกษา เน่ืองจากมีข้อเสนอว่า 
กฎหมายประกันสังคมท่ีดูแลแรงงานไทยมีความเป็นเอกภาพอยู่แล้ว ไม่ควรนําระบบประกันสังคมไปใช้กับ
แรงงานต่างด้าว ควรแยกออกเป็นการประกันของแรงงานกฎหมายของแรงงานต่างด้าวเฉพาะ แต่ยังไม่เห็น
ภาพอย่างเป็นรูปธรรม 

    อย่างไรก็ดี ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศแล้ว การกําหนดสิทธิของแรงงานต่างด้าวใน
ประเทศไทยให้เหมาะสมโดยไม่เป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคมน้ัน จะถือเป็นการละเมิดหรือขัดกับ
หลักกฎหมายระหว่างประเทศหรือไม่ในประเด็นนี้ขอเรียนว่า หลักกฎหมายระหว่างประเทศไม่ว่าจะเป็นหลัก
สิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน รวมถึงอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ  
ซ่ึงกําหนดไว้เพ่ือขอให้รัฐสมาชิกที่มีความพร้อมได้นําหลักการแห่งอนุสัญญาหรือข้อเสนอแนะไปปฏิบัติ แต่ต้อง
ไม่กระทบต่อรัฐ ดังน้ันจากหลักดังกล่าว ประเทศไทยได้ให้สิทธิแก่แรงงานต่างด้าวด้วยความเสมอภาคเท่าเทียม
กันและไม่เลือกปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าว ท่ีท้ังถูกต้องตามกฎหมายและลักลอบทํางานหรือไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายเช่นเดียวกับแรงงานท้องถิ่นอยู่แล้ว ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงาน กฎหมายความปลอดภัยใน
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การทํางาน กฎหมายอาญา กฎหมายแพ่ง แต่สําหรับกรณีกฎหมายประกันสังคมของไทยน้ัน เป็นกฎหมายท่ีมี
ลักษณะพิเศษนอกเหนือจากกฎหมายอ่ืนๆ เน่ืองจากรัฐมีหน้าที่จ่ายเงินสมทบด้วย ประกอบกับสิทธิประโยชน์
น้ัน ไม่เอ้ือต่อการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวดังเหตุผลท่ีได้วิเคราะห์มาแล้ว  

       ฉะน้ัน หากเรายังเพิกเฉยและยังคงให้แรงงานต่างชาติเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมาย
ประกันสังคม จะทําให้การจ่ายสิทธิประโยชน์แก่แรงงานต่างด้าวยังคงดําเนินไปอย่างไม่สิ้นสุด เช่ือว่าจะมี
ผลกระทบต่อเงินในกองทุนประกันสังคมได้ในอนาคต เช่น ในช่วงปี 2553-2557 สํานักงานประกันสังคมได้จ่าย
ประโยชน์ทดแทนให้กับแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติกว่า 30,000 ครั้ง โดยแยกเป็นเมียนมาร์ 180 กว่าล้านบาท 
ซ่ึงจ่ายในสิทธิประโยชน์เกือบทุกประการรวมทั้งว่างงานด้วย (25 ปี ประกันสังคม : มองให้ไกลกว่า แยก-ไม่
แยกกองทุนผู้ประกันตนแรงงานข้ามชาติ/ประชาไท) จริงอยู่กับเหตุผลท่ีเราเป็นส่วนหนึ่งของอาเซียนและการมี
ผลดีอยู่บ้างในด้านเศรษฐกิจและวัฒนธรรมแต่ต้องระมัดระวัง เพราะเป็นเรื่องที่สําคัญว่า เราต้องการแรงงาน
ต่างด้าวนั้นเป็นจํานวนเท่าใด โดยเฉพาะต้องประมาณการว่า เราต้องการแรงงานต่างชาติในสาขาอาชีพใดและ
ควรเป็นสัดส่วนเท่าใดกับแรงงานท้องถิ่นและควรคุ้มครองตามความเหมาะสม การให้ความคุ้มครองในการ
เจ็บป่วยทั่วไปของลูกจ้างนั้น ตามหลักสากลแล้วควรท่ีนายจ้างจะเป็นผู้รับผิดชอบและตามกฎหมายกองทุนเงิน
ทดแทนได้รับผิดชอบในความเจ็บป่วยอันเนื่องจากการทํางานอยู่แล้ว แต่การท่ีให้สิทธิในการเจ็บป่วยนอกงาน
ในทุกๆ โรค รวมถึงคลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะห์บุตร บํานาญชราภาพและว่างงาน แก่แรงงานต่าง
ด้าวนั้น นอกจากจะมีผลกระทบต่อระบบสาธารณสุขแล้ว ยังมีผลกระทบต่อระบบการศึกษา อุตสาหกรรมและ
อีกหลายสาขาย่ิงกว่าไฟลามทุ่ง ผู้เขียนเช่ือว่า หากปล่อยไปเช่นนี้ต่อไปเช่ือว่า จะเป็นการยากท่ีจะกระทําการ
ใดๆ ไม่ว่า จะยกเลิกหรือปรับปรุงแก้ไข เพราะเราอาจถูกกระแสจากท้ังองค์กรระหว่างประเทศ หรือองค์กรท่ี
เรียกว่า NGO และนักสิทธิมนุษยชนอาจจะกดดันมากขึ้น จนในท่ีสุดเม่ือถึงเวลาน้ันประเทศไทย ต้องจํายอมรับ
สภาพและเลี้ยงดูแรงงานต่างด้าวต่อไป แม้ว่าจะขมขื่นเพียงใดก็ตาม เม่ือท่านท้ังหลายได้อ่านมาถึงตอนน้ี คง
พอมองเห็นมหันตภัยของประเทศที่ต้องเกิดขึ้นได้ในอนาคต ผมจึงขอเสนอว่า เราควรจะต้องต่ืนรู้ในปัญหาน้ี
พร้อมๆ กัน และเรียกร้องให้รัฐบาลหยิบยกปัญหานี้ขึ้นมาจัดการอย่างจริงจัง ด้วยการออกระเบียบเฉพาะการ
ประกันแรงงานต่างด้าวแยกออกมาจากระบบประกันสังคมและครอบคลุมเฉพาะอุบัติเหตุ เพราะความเจ็บป่วย
ของลูกจ้าง หรือประสบอุบัติเหตุในระหว่างการทํางานน้ัน นายจ้างต้องรับผิดชอบและลูกจ้างจะได้รับเงินค่า
ทดแทนเป็นการเยียวยาที่เหมาะสมแล้ว เป็นภาระของรัฐคือประเทศไทยโดยรัฐบาลไทยต้องนําเอาภาษีของ
ประชาชนคนไทยไปรับผิดชอบ อีกทั้งสิทธิประโยชน์ท่ีลูกจ้างแรงงานต่างชาติได้รับกรณีเกิดความเจ็บป่วยหรือ
อุ บั ติ เห ตุ  นอกเวลาทํ า งานห รือ มี โรคประ จํา ตัว  คลอดบุตรสง เคราะห์บุ ตร  บํ านาญชราภาพ 
และว่างงานหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดท่ีสํานักงานประกันสังคม จัดให้นั้นถือว่าเป็นการเป็นการให้สิทธิแรงงาน
ต่างชาติเหนือสิทธิพ้ืนฐานของคนในชาติ หรือพลเมืองไทยจากเหตุผลดังกล่าว นอกจากเป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสม
แล้ว ยังไม่เป็นธรรมสําหรับคนไทย ดังน้ัน ถึงเวลาแล้วที่คนไทยควรต่ืนรู้ ต่ืนปัญหา และร่วมกันหาทางแก้ไข 
ปัญหาน้ีเป็นปัญหาระดับชาติ ระดับนโยบาย ท่ีกําลังลุกลามต่อไปเรื่อยๆ และไม่ทราบว่า ทางการจะปล่อยไป
อีกนานแค่ไหน  ผู้ฎเขียนจึงขอนําเสนอเพ่ือให้เกิดการตื่นรู้ในปัญหานี้….น่าเสียใจเพราะหากไม่ทําคงไม่มีใครพูด
ถึง ในท่ีสุดมันจะลุกลามใหญ่โตจนยากจะแก้ไข.....ในท่ีสุดอาจกลายเป็นจารีตท้องถิ่นที่เราให้กับแรงงานต่าง
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ด้าว ซ่ึงจะเปรียบได้กับการมอบมรดกช้ินน้ีให้แก่คนรุ่นหลังท่ีต้องถูกปิดปากก้มหน้ารับใช้แรงงานต่างชาติในทุก
ระดับ ด้วยภาษีของประชาชนไทยทั้งประเทศ เป็นเรื่องที่ควรอย่างย่ิงที่ต้องระมัดระวัง เพราะหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศว่าด้วยหลักกฎหมายปิดปาก (estoppel) ที่เราเคยเสียเขาพระวิหาร อาจย้อนกลับมาปิดปาก
เราในเรื่ อง น้ีประดุจดัง ม้าอา รี ท่ี ซ่ือสัต ย์และมึนงงจนไม่รู้ แล้ ว ว่า  มนุษยธรรมท่ีแท้จริ งคืออะไร 
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