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โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) กับบทบาทและผลกระทบ 
ที่เกิดข้ึนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทย13 

The Eastern Economic Corridor Development (EEC) project and its role and impact on 
the local government organization of Thailand. 

กันยรัตน์   ไมยรัตน1์4 
 

บทคัดย่อ 
 โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เป็นโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์

ไทยแลนด์ 4.0ท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีโดยในระยะแรก เป็นการยกระดับพ้ืนท่ี 3 จังหวัด ได้แก่ ฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี และระยองให้เป็นเขตเศรษฐกิจช้ันนํา เป็นประตูเช่ือมโยงเอเชีย (Gateway to Asia) ด้วยการพัฒนา
อย่างเป็นระบบ และสอดคล้องกับการพัฒนาอย่างย่ังยืน ขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ือรองรับการลงทุนอุตสาหกรรม
ท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ทันสมัย สร้างนวัตกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของจังหวัดให้เช่ือมโยงกับโครงการของรัฐบาล เพ่ือพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศซ่ึงในการขับเคลื่อนเพื่อท่ีจะผลักดันให้โครงการ EEC ประสบ
ความสําเร็จได้นั้นจะต้องได้รับความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือทําให้โครงการนี้สามารถดําเนิน
ต่อไปได้และเกิดประโยชน์สูงสุด       โดยบทความนี้จะกล่าวถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีต่อ
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC)  โดยเสนอแนะและสร้างโมเดลแนวคิดในลักษณะการ
นําแนวคิดด้านการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) การเสนอโมเดลคิดนี้ขึ้นเพราะ เน่ืองจากปัจจุบัน 
NPM ถูกนํามาใช้ในระบบราชการกันอย่างแพร่หลายแต่อาจต้องมีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น  และบทความนี้ก็ได้ศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของไทยจากโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) โดยใช้หลักการวิเคราะห์ใน
แนวทางของเศรษฐศาสตร์ทางการเมือง  เพราะบทบาทและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เป็นกลไกในการขับเคล่ือนให้โครงการ
พัฒนาไปสู่การเปิดประตูประเทศไทยเช่ือมโยงเอเชียได้อย่างดีในอนาคต 
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ABSTRACT 
The Eastern Economic Development Project (EEC) is a project under the Thailand 

4.0 stage at the Policy Development Division.In the first phase, the three provinces of Chonburi 
and Rayong are elevated to the Asia-leading level (Gateway to Asia) with systematic 
development. And in line with the economic development for the control of high-tech 
machines that are socially friendly to improve the competitiveness of the country. Develop 
the country's electrical system in conjunction with government programs to develop the 
country's competitiveness, in which action to drive the success of the EEC project must be 
understood by the warden. Imprisoned for This makes the project possible to continue and 
make the most of its benefits. This article will affect the governments of the parents on the 
Central Economic Development Program (EEC) in the areas. East (EEC), because of the reasons 
and consequences arising from the parents and the Eastern Economic Development Program 
(EEC) It suggest and create a conceptual model in the manner of implementing the new public 
Administration (NPM) concepts, which is an essential part of the government’s policy to be 
driven effectively. And more production. And this article has studied the impacts on Thai local 
government from the eastern Economic Corridor (EEC) by using the analytical principles in the 
approach of political Economy guideline for the development of the project to open the door 
of a connected system the possibilities are great in the future. 
  
Keyword:  EEC Project, Eastern Economic Corridor Development 
 

บทนํา 
   จากการที่รัฐบาลมีนโยบายจัดทําโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern 

Economic Corridor Development) เพ่ือให้เป็นเขตเศรษฐกิจช้ันนําของอาเซียน โดยจะส่งเสริม 10 
อุตสาหกรรมเป้าหมายให้เป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New Engine of Growth)  ซ่ึงจะ
ดําเนินการใน 3 จังหวัดภาคตะวันออก ได้แก่ ชลบุรี, ระยอง และฉะเชิงเทรา ด้วยการแบ่งเป็นเขตอุตสาหกรรม 
เขตพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และเขตพัฒนาเมือง   (ม่ิงสรรพ์ ขาวสอาด และกอบกุล รายะนาคร, 2552). 
สําหรับแผนงานการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานจะประกอบด้วย ทางอากาศ ได้แก่ ท่าอากาศยานนานาชาติอู่
ตะเภา ทางเรือ ได้แก่ ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ ท่าเรือแหลมฉบัง และท่าเรือมาบตาพุด ทางถนน ได้แก่ ทางหลวง
พิเศษระหว่างเมือง กรุงเทพฯ-ชลบุรี พัทยา-มาบตาพุด และแหลมฉบัง-นครราชสีมา และทางราง ได้แก่ รถไฟ
ทางคู่ ช่วงฉะเชิงเทรา-คลองสิบเก้า-แก่งคอย และช่วงกรุงเทพฯ-ระยอง  โดยมีโครงการท่ีจะดําเนินการตาม
แผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก   ได้แก่  

1.   โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา  
   2.   โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง เฟส 3       



PAAT Journal Vol. 3 No. 5, June 2021 
 

53 สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย 
 

 

3.   โครงการท่าเรือมาบตาพุด    
4.   โครงการท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ   
5.   โครงการรถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ-ระยอง เพ่ือเช่ือมต่อ 3 สนามบิน   
6.   โครงการรถไฟทางคู่ ช่วงฉะเชิงเทรา-คลองสิบเก้า-แก่งคอย เช่ือมโยงแหล่งอุตสาหกรรม

และท่าเรือ 
7.   โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (มอเตอร์เวย์) เส้นทางพัทยา-มาบตาพุด, เส้นทาง

แหลมฉบัง-นครราชสีมา และเส้นทางชลบุรี-ตราด  
       นอกจากนี้ ยังมีแผนดําเนินการเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชน ประกอบด้วย การให้สิทธิ
ประโยชน์แก่นักลงทุนเพ่ิมขึ้นจากเดิม (โดยเฉพาะการให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษี สิทธิการเช่าที่ดิน และการ
จัดหาแรงงาน)  การจัดต้ังกองทุนพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ การจัดต้ังศูนย์บริการ
เบ็ดเสร็จการลงทุน  (One Stop Service) เพ่ืออํานวยความสะดวกแก่นักลงทุนในการขออนุมัติอนุญาตการ
ประกอบกิจการและให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ  การประกาศเป็นเขตปลอดภาษี การจัดหาท่ีดินและระยะเวลาเช่า
ท่ีดิน ระยะเวลาพํานักและทํางานของนักลงทุนและผู้เช่ียวชาญต่างประเทศ สิทธิในการทําธุรกรรมทางการเงิน 
การใช้เงินตราต่างประเทศ การจัดต้ังศูนย์ธุรกรรมการเงิน และการจัดต้ังกองทุนในพ้ืนท่ีร่วมกับชุมชนใน
ท้องถิ่น เป็นต้น (ชัยณรงค์ เครือนวน และคณะ,2559)  

หากพิจารณาแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมและโครงสร้างพ้ืนฐานใน ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก พบว่า กลไกรัฐกําหนดแนวทางดําเนินงานไว้ 5 ขั้นตอน คือ (1) พัฒนาอุตสาหกรรม
เป้าหมายท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เป็นมิตรกับ ส่ิงแวดล้อมและสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ (2) พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่ง เช่ือมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจที่มีศักยภาพรองรับกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย และ
เช่ือมโยงสู่ตลาดโลก (3) พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โครงสร้างพ้ืนฐาน บริการสังคม และ
สิ่งแวดล้อมท่ีได้มาตรฐาน (4) พัฒนาสภาพ แวดล้อมในเมืองสําคัญของจังหวัด (5) ให้สิทธิประโยชน์และ
อํานวยความสะดวกเพ่ือ ดึงดูดอุตสาหกรรมเป้าหมาย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ,2559) 

ดังน้ันบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีต่อโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก (EEC)  ในลักษณะด้านการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) จึงเป็นส่วนสําคัญท่ีทําให้นโยบาย
ของรัฐนี้สามารถขับเคล่ือนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากขึ้นตามโมเดลท่ีจะเสนอต่อไปน้ี  
รวมถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยจากโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก (EEC) ท้ังผลดีและผลเสียการศึกษาบทบาทและผลกระทบที่เกิดขึ้นไว้ถือเป็นกลไกและแนวทาง
สําคัญในการขับเคลื่อนให้โครงการพัฒนาไปสู่การเปิดประตูประเทศไทยเช่ือมโยงเอเชียได้อย่างดีในอนาคต 

สิทธิประโยชนจ์ากโครงการ EEC เพ่ือเป็นการสร้างการเช่ือมโยงเอเชียด้วยโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก 

1.   ด้านการค้า การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสําหรับบางกิจกรรม
ได้นานสูงสุด 13 ปี (อาศัยอํานาจตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการลงทุน) การยกเว้นอากรขาเข้า เครื่องจักร วัตถุดิบ
ยกเว้นอากรขาเข้าสําหรับ เครื่องจักร วัตถุดิบ ท่ีนํา เข้ามาผลิตเพ่ือส่งออก และของท่ีนําเข้ามา เพ่ือการวิจัยและ
พัฒนา  
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2.    ด้านการลงทุน การให้สิทธ์ิการเช่าท่ีดิน ราชพัสดุ สิทธ์ิการเช่าที่ดินราชพัสดุ ถึง 50 ปี และ
สามารถพิจารณา ต่ออายุอีก 49 ปี การมีระบบ One-stop Service อํานวยความสะดวกให้กับนักลงทุน
ให้บริการข้อมูลข่าวสารการขออนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการประกอบการการค้าการส่งออกนําเข้าในจุดเดียวการ
อนุญาตให้ถือกรรมสิทธ์ิ ท่ีดินโดยอนุญาตให้ถือกรรมสิทธ์ิ ท่ีดินเพ่ือประกอบกิจการที่ได้รับ การส่งเสริมเงิน
สนับสนุนค่าใช้จ่าย ในการลงทุน การวิจัยเงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการลงทุน การวิจัย และพัฒนาการส่งเสริม
นวัตกรรม หรือการพัฒนาบุคลากรเฉพาะด้าน ของกิจการในอุตสาหกรรมเป้าหมายการให้วีซ่าทํางาน 5 ปีเพ่ือ
ดึงดูดนักลงทุน ผู้เช่ียวชาญ และนักวิทยาศาสตร์จากท่ัวโลกการให้อัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 17% ตํ่าสุด
ในอาเซียน สําหรับผู้บริหาร ผู้เช่ียวชาญ หรือนักวิจัย ท่ีมีคุณสมบัติตามที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนด
ในกิจการที่ได้รับการส่งเสริมตามกฎหมายว่าด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสําหรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย หรือ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน (โครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก,2564 ) 

จากสิทธิประโยชน์ของการลงทุนดังกล่าวจึงทําให้มีการเปิดโอกาสที่ดีท่ีจะดึงดูดนักลงทุนจาก
ต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทยมากขึ้น อีกท้ังการเปิดโอกาสให้นักลงทุนเข้ามาลงทุนใน EEC น้ันมีการลงทุน
ท่ีหลากหลายด้าน ในกลุ่มอุตสาหกรรมกลุ่มเป้าหมาย และกลุ่มอุตสาหกรรมอนาคต อาทิ เช่น อุตสาหกรรม
ดิจิทัล อุตสาหกรรมการป้องกันประเทศ อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมการพัฒนาบุคลากรและ
การศึกษา ดังน้ันโครงการEEC จึงเป็นเป็นตัวเช่ือมโยงการนักลงทุนจากชาวต่างชาติมากขึ้น โดยเฉพาะในแถบ
ประเทศทางเอเชีย เช่น ประเทศจีน ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศในกลุ่มอาเซียน เป็นต้น   

นโยบาย และ ลักษณะสําคัญของโครงการ EEC 
โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือ อีอีซี เป็นโครงการแห่งชาติท่ีจุดประกายความหวัง

ความเปล่ียนแปลง ท่ีนํามาซ่ึงโอกาสมากมาย ที่จะนําผลประโยชน์มาให้คนไทย และประเทศไทยเป็นจุดหมาย
ปลายทางท่ีคนไทยทุกคนมีร่วมกัน เพ่ือให้พ้นกับดักรายได้ปานกลาง นําประเทศชาติไปสู่ความม่ันคง ม่ังคั่ง ท่ี
ย่ังยืนแนวคิดของการออกแบบอัตลักษณ์องค์กรได้รับแรงบันดาลใจจากการมองเห็นโอกาสของการสร้างเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกท่ีเป็นระเบียงของกรุงเทพฯ นับเป็นยุทธศาสตร์ท่ีลงตัวในการเช่ือมต่อทั้ง
ทางด้านภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ และสังคม จากประเทศไทยสู่ภูมิภาค และสู่โลกโดยสะท้อนความลงตัวน้ีใน
สัดส่วนของสามเหลี่ยมสมมาตร (Golden Ratio)ในรูปแบบสัญลักษณ์ของใบเรือสําเภาทองล้อกับ แสงสีส้ม
ทองของตะวันยามเช้าสื่อถึงความรุ่งโรจน์แห่งการติดต่อค้าขายระหว่างประเทศ โดยต้ังเด่น ตระหง่านบนสีนํ้า
เงินนํ้าทะเลบอกเล่าเรื่องราวของการเดินทางไปสู่แสงตะวันแห่งโอกาสคร้ังใหม่ไม่มีท่ีสิ้นสุดพ้องกับแนวคิดท่ี
เช่ือกันว่า ตราบใดที่ดวงตะวันยังขึ้นทางด้านทิศตะวันออกตราบน้ันยังมีโอกาสให้คนไทยเสมอ เป็นที่มาของ
โครงการ EEC คือเช่ือมโลกให้ไทยแล่น เป้าหมายสําคัญของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษ ท่ีเรียกว่า 
‘ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก’ (Eastern Economic Corridor) หรือ EEC คือ การเป็นจุดศูนย์กลางใน
ระดับโลก โดยเฉพาะด้านการลงทุน เป็นฐานอุตสาหกรรมด้านพลังงาน และโครงสร้างพ้ืนฐาน ซ่ึงประกอบด้วย
โรงกลั่นนํ้ามันขนาดใหญ่ 5 โรง อุตสาหกรรมกลุ่มปิโตรเคมี 3 แห่ง โรงผลิตไฟฟ้า 20 โรง และนิคม
อุตสาหกรรม 29 แห่ง ทั้งยังเช่ือมโยงด้วยโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งท่ีมีความสะดวก สบาย ห่างจาก
กรุงเทพฯ เพียง 200 กม. ซ่ึงเช่ือมผ่านเส้นทางสายหลัก ท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบัง สนามบินอู่ตะเภา และ
ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด (โครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก,2564 ) 

งบประมาณการลงทุนในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ EEC1.5 ล้านล้านบาท 
(43,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) ภายในระยะเวลา 5 ปีแรก (พ.ศ. 2560-2564) และในระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2565-
2570) ประเมินวงเงินลงทุนไว้อยู่ที่ 386,565 ล้านบาท ในปัจจุบัน โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ EEC นั้นยังอยู่
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ในระยะดําเนินการท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) ซ่ึงได้ต้ังงบประมาณไว้อยู่ที่ 1.5 ล้านล้านบาท (43,000 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ) และกําลังอยู่ในช่วงเสนอพิจารณาอนุมัติวงเงินสําหรับระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2565-2570) โดย
ประเมินวงเงินลงทุนไว้อยู่ท่ี 386,565 ล้านบาท สําหรับการลงทุนจํานวน 131 โครงการ 131 โครงการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ EEC ระยะที่ 2 ด้วยงบประมาณ 3 แสนล้านบาทเน่ืองจากพ้ืนที่เป้าหมายของ EEC คือ
พ้ืนที่เดียวกับโครงการอีสเทิร์นซีบอร์ด และเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนจากทั่วทุกมุมโลกสนใจมาลงทุนต้ังฐานการ
ผลิตท่ีไทย ‘EEC’ จึงต้องมีโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับอย่างดี ขณะท่ีการขนส่งก็ออกแบบไว้ครอบคลุมทั้งทาง
ถนน ทางราง ทางอากาศ และทางนํ้า ด้วยงบฯ การลงทุนกว่า 1.5 ล้านล้านบาท ซ่ึงในระยะที่ 1 น้ันได้มีความ
คืบหน้าของโครงการหลักของ EEC คือ  

1. โครงการรถไฟความเร็วสูงเช่ือม 3 สนามบิน ได้แก่ สนามบินดอนเมือง สุวรรณภูมิ และอู่
ตะเภา ซ่ึงได้รับการอนุมัติโครงการไปต้ังแต่วันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ. 2561 ปัจจุบันกําลังอยู่ในขั้นตอนของการส่ง
มอบพ้ืนท่ีให้กับทางเอกชนดําเนินการต่อ โดยช่วงสุวรรณภูมิ-อู่ตะเภา คาดว่าจะส่งมอบพ้ืนท่ีประมาณเดือน
มกราคม-กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 ส่วนช่วงดอนเมือง-พญาไท คาดว่าจะส่งมอบได้ประมาณต้นปีพ.ศ. 2565 

2. โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก ได้ดําเนินการถึงขั้นตอน
การส่งแผนแม่บทฉบับเบ้ืองต้นโครงการและรายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ มาตรการ
ป้องกันและแก้ไข ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EHIA) ให้แก่ทางคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) พิจารณาแล้ว คาดว่าจะดําเนินการให้แล้วเสร็จได้ภายในปีพ.ศ. 2567 ตาม
เป้าหมาย 

3. โครงการพัฒนาท่าเรือมาบตาพุด ระยะท่ี 3 อยู่ในขั้นตอนการพิจารณาข้อเสนอทางเทคนิค
และการจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือบริหารและควบคุมงานก่อสร้าง เพ่ือเสนออนุมัติกับทาง สกพอ. ต่อไป  (สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก,2560) 

พ้ืนท่ีในเขตเศรษฐกิจ EEC จะกลายเป็นประตูตะวันออกสู่เอเชีย โดยท้ัง 3 ท่าเรือ ท้ังท่าเรือ
แหลมฉบัง ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ และท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด จะเป็นส่วนหนึ่งของ Eastern Sea 
Gateway ซ่ึงได้มีการประมูล PPP ท่าเรือแหลมฉบังระยะท่ี 3 Gateway to Asia และ PPP ท่าเรือมาบตาพุด 
ตลอดจนการก่อสร้าง Ferry และ Cruise ท่ีท่าเรือพาณิชย์สัตหีบปัจจุบัน การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ EEC 
ยังคงดําเนินการมาอย่างต่อเน่ือง ทั้งการลงทุนในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ซ่ึงในระยะท่ี 2 ท่ีกําลังจะมาถึงน้ี จะ
เป็นการลงทุนต่อเน่ืองจากการลงทุนในระยะท่ี 1 มีโครงการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน หรือ PPP ซ่ึง ณ 
ขณะนี้ได้ผู้ร่วมทุนแล้วท้ังสิ้น 3 โครงการ และยังมีการออกบัตรส่งเสริมการลงทุน โดยคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน (BOI) ซ่ึงเป็นการส่งเสริมให้มีการลงทุนกับอุตสาหกรรมภายในพ้ืนท่ีซ่ึงได้ดําเนินการไปต้ังแต่ปีพ.ศ. 
2560-2563นอกจากนี้แล้ว ทาง สกพอ. ยังได้สร้างความร่วมมือกับเอกอัครราชทูตจากประเทศต่างๆ กว่า 50 
ท่าน เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการสร้างการลงทุนระหว่างนานาประเทศกับเขตเศรษฐกิจ EEC อีกท้ังยังช่วยขับเคลื่อน
เศรษฐกิจกับ 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ กลุ่มธุรกิจด้านสุขภาพ กลุ่มดิจิทัลและเทคโนโลยี 5 G และกลุ่มสมาร์ต 
โลจิสติกส์ ซ่ึงเป็นกลุ่มธุรกิจท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาสูง ตะวันออก เป็นเมืองแห่งอนาคต โครงการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษท่ีกําลังเร่งดําเนินการอยู่นั้นจะมุ่งยกระดับเมือง ชุมชน คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม สู่ระดับ
มาตรฐานสากล และการพัฒนาเมืองแห่งการศึกษานานาชาติ โดยมีมหาวิทยาลัยและโรงเรียนนานาชาติช้ันนํา 
เป็นผู้นําในด้านสาธารณสุข โดยเป็นศูนย์กลางด้านการแพทย์และโรงพยาบาล อีกทั้งยังมุ่งพัฒนาเมืองใหม่
สําหรับการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ พร้อมท้ังขับเคลื่อนศูนย์กลางธุรกิจพาณิชย์ท่ีทันสมัยในภูมิภาค และจัดต้ัง
กองทุนเพ่ือการพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ EEC ท้ังในด้านสุขภาพอนามัย สิ่งแวดล้อม และ
การศึกษา วันน้ีแนวโน้มอุตสาหกรรมท่ัวโลกเร่ิมเปลี่ยนทิศทางอีกครั้ง จึงเป็นปัจจัยสําคัญท่ีผลักดันให้ประเทศ
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ไทยต้องลุกขึ้นมายกระดับประเทศใหม่เพ่ือความอยู่รอด และเพ่ือเป็นการสร้างฐานความเจริญครั้งใหม่ของ
ประเทศ ไปถึงจุดมุ่งหมายน้ัน จึงต้องมีการกําหนดพ้ืนที่เป้าหมายนําร่องใน 3 จังหวัด ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ
ระยอง อีกท้ังยังได้กําหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีได้รับการส่งเสริมเพ่ือให้เกิดการลงทุนอย่างเป็นรูปธรรม 
โดยมีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค เพ่ือเพ่ิมศักยภาพรองรับการลงทุนและการพัฒนา
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการอํานวยความสะดวกต่างๆ ในพ้ืนที่รวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการ
จัดระบบการสะสมเทคโนโลยี เพ่ืออนาคตที่ย่ังยืนของประเทศไทยนอกจากน้ี คณะกรรมการนโยบายการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ยังมีมติในการประชุมครั้งท่ี 1/2560 เม่ือวันท่ี 5 เมษายน 2560 
เรื่องการจัดทําแผนการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกท้ังหมด 8 แผนซ่ึงแต่ละแผนจะ
เ ช่ือมโยง กัน  นํ า ไปสู่ การ พัฒนา พ้ืนที่  อี อี ซีอ ย่างสมบูรณ์แบบเ ป็นรูปธรรมและยั่ ง ยืน ในทุก มิ ติ                      
(สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก,2560). 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นหน่ึงในภูมิภาคท่ีมีบทบาทในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลก 
สําหรับประเทศไทยซึ่งมีท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์เป็นศูนย์กลางในการเช่ือมต่อกับกลุ่มเศรษฐกิจในเอเชีย เน่ืองจาก
ต้ังอยู่ระหว่างจีนไปสู่อินโดนีเซียและระหว่างเวียดนามไปสู่เมียนมาและอินเดีย อีกทั้งยังมีชัยภูมิท่ีเป็น
ศูนย์กลางของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ในด้านการผลิต การค้า 
การส่งออกและการขนส่งจากการต้ังอยู่กึ่งกลางระหว่างประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม (CLMV) 
ซ่ึงเป็นกลุ่มประเทศทีมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา ความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และเทคโนโลยีของโลก รวมถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจกลุ่มประเทศ 
CLMV ส่งผลให้ไทยต้องปรับตัวแสวงหายุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจใหม่เพ่ือให้ทันความเปลี่ยนแปลง โครงการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) จึงถือเป็นความหวังหนึ่ง
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และนําพาประเทศไทยออกจากกับดักรายได้ปาน
กลาง โดยเป็นโครงการที่เกิดขึ้นจากนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือส่งเสริม
การค้า การลงทุน และอํานวยความสะดวกในการประกอบกิจการภายใต้คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติในปี 2560 อีกทั้งยังเป็นส่วนหน่ึงในนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ซ่ึงมีเป้าหมายเพ่ือยกระดับประเทศไทยสู่
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม โครงการ EEC มีพ้ืนท่ีครอบคลุมจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
ระยอง 

รัฐบาลไทยผลักดันโครงการ EEC เพ่ือให้ไทยเป็นประเทศที่มีมูลค่าเพ่ิม และมีเศรษฐกิจที่ใช้
นวัตกรรม (Innovation-Driven Economy) ท้ังน้ี EEC เป็นโครงการท่ีมุ่งพัฒนาเชิงพ้ืนที่ท่ีต่อยอดมาจาก
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Development Program: ESB) ท่ี
ดําเนินการมาแล้วกว่า 30 ปี และมีส่วนสําคัญในการจ้างงาน รวมถึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีสร้างรายได้และผลิตภัณฑ์มวล
รวมของประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) เป็นอย่างมาก  กลไกในการบริหารจัดการพ้ืนท่ี EEC 
ดําเนินการผ่านการบริหารจัดการของคณะกรรมการนโยบายพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกโดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เม่ือเดือนพฤษภาคมท่ีผ่านมาราชกิจจานุเบกษาได้เผยแพร่พระราชบัญญัติเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ระบุว่ากฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพื้นท่ี ขาด
การวางแผนการบริหารพ้ืนที่แบบองค์รวม การพัฒนาด้านต่าง ๆ จึงเป็นไปอย่างแยกส่วนและกระจัดกระจาย 
ทําให้ไม่สามารถพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออกได้อย่างเต็มศักยภาพจึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกเพ่ือให้การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกดําเนินการไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  ปัจจุบันหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้อนุมัติโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งที่
สําคัญในพ้ืนท่ีแล้ว พร้อมเร่งพัฒนาระบบการจัดการขนส่งแบบบูรณาการทั้งรถไฟและท่าเรือแบบไร้รอยต่อ 
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(Seamless Operation) อันจะนําไปสู่การยกระดับประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์การทางเศรษฐกิจระดับโลก 
สํ าหรั บ รอ ง รั บก ารลง ทุน ใน  10 อุ ตส าหกรรม เป้ าหมาย ท่ี รั ฐบาล เ รี ยก ว่ า  First S-curve ท้ั ง นี้  
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกยังได้ประกาศหลักเกณฑ์ในการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือ
ให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน พ.ศ.2560 (EEC Track) เพ่ือให้การลงทุนใน EEC สามารถดําเนินงานได้อย่างสะดวก
มากข้ึน รวมถึงการประกาศร่างแผนปฏิบัติการการพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัยและเทคโนโลยี ระหว่าง
ปี 2560 – 2564 และอนุมัติงบประมาณจากงบกลางปี 2561 สําหรับโครงการเร่งด่วนท่ีมีความจําเป็นท่ีต้อง
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการพัฒนาดังกล่าว (กฤช เพ่ิมทันจิตต์และ สุธี ประศาสนเศรษฐ,2530)                                     

การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) มีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้                     
มุ่งผลักดันอุตสาหกรรม 10 ประเภท แบ่งออกเป็น 5 อุตสาหกรรมเดิมท่ีไทยมีศักยภาพต่อยอด (First S-
Curve) คือ ยานยนต์สมัยใหม่ อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ การท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและเชิงสุขภาพ การเกษตร
และเทคโนโลยีชีวภาพ และการแปรรูปอาหาร กับ 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) คือ หุ่นยนต์เพ่ือ
การอุตสาหกรรม การบินและโลจิสติกส์ เช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวิภาพ ดิจิทัล และการแพทย์ครบวงจรการ
ใช้กฎหมายพิเศษเพ่ือความยืดหยุ่นและลดขั้นตอนทางกฎหมายและระบบราชการ เพ่ือให้การประสานงานกับ
หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้องมีความสะดวกรวดเร็วย่ิงขึ้น การจัดการศึกษาและพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ เพ่ือสร้างความพร้อมด้านทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
ด้วยการร่วมมือกับสถาบันการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment of 
Thailand-BOI) และหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเกี่ยวข้องในพ้ืนที่สามจังหวัดภาคตะวันออกในการเพ่ิมสัดส่วนภาค
อาชีวศึกษาร้อยละ 70 และภาคอุดมศึกษาร้อยละ 30 การจัดฝึกอบรมแก่บัณฑิตท่ีว่างงาน จัดต้ังศูนย์
มาตรฐานอาชีพ และต้ังศูนย์ข้อมูลวิจัยอย่างต่อเน่ือง เป็นต้น  และเพ่ือดึงดูดการพัฒนาและการลงทุนจากทุน
ในและนอกประเทศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงได้มีมาตรการส่งเสริมการลงทุนหลายประการ เช่น การ
ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสําหรับบางกิจกรรมนานสูงสุดถึง 13 ปี ยกเว้นอากรขา
เข้าสําหรับเครื่องจักร วัตถุดิบท่ีนําเข้ามาผลิตเพ่ือส่งออกและยกเว้นอากรสินค้าท่ีนําเข้ามาเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนา การให้สิทธ์ิการเช่าที่ดินราชพัสดุถึง 50 ปี และสามารถพิจารณาต่ออายุอีก 49 ปี มาตรการลดอัตรา
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาให้เหลือร้อยละ 17 ตํ่าสุดในอาเซียนสําหรับผู้บริหาร ผู้เช่ียวชาญ หรือนักวิจัยท่ีมี
คุณสมบัติตามท่ีอธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนดในกิจการท่ีได้รับการส่งเสริมตามกฎหมายว่าด้วยการเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสําหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย หรือ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
การลงทุน โดยผู้ที่จะสามารถรับสิทธิประโยชน์ตามมาตรการส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก EEC จะต้องมีคุณสมบัติครบทั้ง 3 ข้อดังต่อไปนี้                                                                

1. ดําเนินธุรกิจในขอบข่ายอุตสาหกรรมเป้าหมาย อุตสาหกรรมเป้าหมาย คืออุตสาหกรรมหลัก
ท่ีขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศอย่างย่ังยืน ซ่ึงก็คืออุตสาหกรรม New S-Curve 

2. มีความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน เช่น สถาบันการศึกษาสถาบันวิจัยหรือศูนย์ความเป็นเลิศ ผู้
ขอรับการส่งเสริมการลงทุนจะต้องมีความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย ศูนย์ความเป็นเลิศ 
(Center of Excellence) ตามรูปแบบความร่วมมือท่ีกําหนด อาทิ ความร่วมมือในโครงการ Talent Mobility, 
Work-integrated Learning (WiL) สหกิจศึกษา ทวิภาคี โครงการอาชีวะพิเศษในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

3. ต้ังอยู่ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรีและระยอง และอยู่ภายในพ้ืนที่ ใดพ้ืนที่หน่ึงดังน้ี 
1 เขตส่งเสริมเพ่ือกิจการพิเศษ ได้แก่ เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล เมืองการบินภาค
ตะวันออก และเขตนวัตกรรมในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
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4.  เขตส่งเสริมเพ่ือกิจการอุตสาหกรรมเป้าหมาย ตามที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกประกาศกําหนดซ่ึงมี 21 แห่ง เช่น นิคมอุตสาหกรรมเหมราชชลบุรี นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิต้ี 
นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง เป็นต้น 

5.   นิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมท่ีได้รับการส่งเสริม นิคมอุตสาหกรรมหรือเขต
อุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริม นิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ชลบุรีและระยอง 18 แห่ง เช่น สวนอุตสาหกรรม 304 (โครงการ 2) นิคมอุตสาหกรรมเกทเวย์ 
นิคมอุตสาหกรรมเวลโกรว์ เป็นต้น (กฤช เพ่ิมทันจิตต์ และ สุธี ประศาสนเศรษฐ, 2530) 

โครงการ EEC ในปัจจุบนั 

หลังการประกาศจัดต้ัง EEC ในปี พ.ศ. 2560 จนถึงปัจจุบัน โครงการ EEC ยังอยู่ในขั้นตอนการ
สร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน รถไฟความเร็วสูงท่ีกําลังอยู่ในขั้นตอนเตรียมการประมูล และการจัดสรรพ้ืนท่ี เรื่องท่ีมี
ความคืบหน้ามากที่สุดคือเรื่องของความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน และความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ  เช่น ภาครัฐ-ภาคธุรกิจจากจีน กลุ่มทุนด้านอสังริมทรัพย์ของไทย อาทิ พฤกษา เรียลเอสเตท ศุภาลัย 
ควอลิต้ี เฮ้าส์ เป็นต้น โดยบรรยากาศการลงทุนจากต่างชาติในพ้ืนที่ล่าสุดเม่ือเดือนสิงหาคมที่ผ่านมาภาครัฐ
ไทยและจีนได้ลงนาม MOU 10 ฉบับเพ่ือส่งเสริมหนุนไทยแลนด์ 4.0 – EEC เช่ือมโยง One Belt One Road 
โดย MOU ท้ัง 10 ฉบับมีเน้ือหาครอบคลุมในหลายมิติ เช่น ความเข้าใจความร่วมมือระหว่างสภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย และสมาคมผู้ประกอบการจีนในประเทศไทย บันทึกความเข้าใจในข้อตกลงเพ่ิมเติมโครงการ
ร่วมลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดระยองประเทศไทย ระหว่าง บริษัท ซี.พี. แลนด์ จํากัด (มหาชน) กับกลุ่ม 
บริษัท ก่อสร้างของมณฑลกวางสีประเทศจีน และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือในการพัฒนาสนามทดสอบและพันธมิตรเพ่ือนําเทคโนโลยี 5 จี ไปใช้ในช่วงต้น ระหว่างสํานักงาน
ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล และ บริษัท หัวเว่ยเทคโนโลย่ี (ประเทศไทย) จํากัด เป็นต้นการมาของนักลงทุนจีนครั้ง
น้ีถือเป็นครั้งแรกที่ลงพ้ืนที่ EEC อย่างเป็นทางการและเป็นผู้บริหารระดับสูงของกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ของจีน 
เช่น  หัวเว่ย ท่ีมีโครงการลงทุน 5G  ก็มาลงพ้ืนท่ี EEC ครั้งนี้ด้วย  ที่เหลือจะเป็นนักลงทุนระดับกลางๆ แต่เป็น
อุตสาหกรรมที่ไทยต้องการ เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ ยานยนต์ไฟฟ้า (EV) อุตสาหกรรมการแพทย์
ครบวงจร และอุตสาหกรรมดิจิทัล กิจการด้านเทเลคอมพ์ (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก,2560). 

 นับเป็นโอกาสของประเทศไทยที่จะเช่ือม EEC กับนโยบายหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง (One Belt 
One Road) ของจีนโดยเน้นความร่วมมือพัฒนาบุคลากรไทยให้รองรับการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
รวมถึงการสร้างความร่วมมือในการเช่ือมโยงระบบคมนาคมขนส่งไทย-จีนด้วย ในส่วนของการประชุม
คณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือบริหารการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ครั้งท่ี 2/2561 คณะกรรมการ
ได้หารือกันในประเด็นต่างๆ อาทิเช่น กรอบการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานสําคัญ ครอบคลุมท้ังเรื่องของเมืองการ
บินภาคตะวันออก สนามบินอู่ตะเภา โครงการศูนย์ซ่อมอากาศยานสนามบินอู่ตะเภา โครงการท่าเรือแหลม
ฉบังระยะที่ 3 และ โครงการท่าเรือมาบตาพุดระยะที่ 3 แผนพัฒนา แผนพัฒนาโครงการแผนปฏิบัติการการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลระยะเวลา 5 ปี เช่น แผนการพัฒนาเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรม
ดิจิทัล (Digital Park Thailand) และสถาบัน IOT แผนการพัฒนา Advanced Big Data, Cloud and Data 
Center (ABCD) แผนการพัฒนาศูนย์กระจายพัสดุภัณฑ์ อัตโนมัติ (Automated Postal Distribution 
Center)                  
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นอกจากความเคลื่อนไหวจากภาครัฐ ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องในด้านธุรกิจแล้ว ภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น 
สื่ออย่างหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจก็มีความต่ืนตัวตอบรับกับโครงการ EEC ด้วยงานจัดงานสัมมนาในพ้ืนที่สาม
จังหวัดเขต EEC สําหรับการจัดการน้ําเพ่ือรองรับการผลิตท่ีจะขยายตัวอย่างมหาศาลในพ้ืนที่ บริษัท จัดการ
และพัฒนาทรัพยากรนํ้าภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) หรืออีสท์ วอเตอร์ได้ร่วมมือกับกรมชลประทาน โดยมี
การประปาส่วนภูมิภาคเป็นผู้วางแผนการใช้นํ้า และในส่วนของการศึกษาซ่ึงเป็นส่ิงสําคัญสําหรับการพัฒนา
บุคลากรและแรงงานในพื้นท่ีน้ันกระทรวงศึกษาธิการได้เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับกระทรวงแรงงาน สํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จัดให้มีหลักสูตรเพ่ือพัฒนาบุคลากรในสาขาวิชา
ต่างๆ เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายในพื้นที่ EEC นอกจากน้ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอ
ศ.) ยังได้ดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์พัฒนากําลังคนสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (พ.ศ. 
2560-2564) ตลอดจนจัดต้ังศูนย์ประสานงานการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก จัดต้ังศูนย์ประสานงานการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาจํานวน 18 แห่งทั่วทุกภูมิภาคเพ่ือ
รองรับโครงการ EEC นอกจากอาชีวศึกษาแล้วมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นอีกหนึ่งสถาบันการศึกษาท่ีได้
ส ร้ า ง คว ามร่ ว ม มือกั บสภา อุ ตสาหกรรม เ พ่ื อส นับสนุ นและ พัฒนา  EEC อี ก ด้ วย  (สํ านั ก ง าน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก,2560). 

การท่ีโครงการ EEC เป็นโครงการขนาดใหญ่มีความเกี่ยวข้องกับทุกภาคส่วนท้ังหน่วยงานภาครัฐ 
เอกชนและประชาชน ครอบคลุมในหลายมิติไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ การ
ส่งเสริมการลงทุนของท้ังทุนไทยและทุนต่างชาติ ไปจนถึงมิติในพ้ืนท่ี เช่น เรื่องการศึกษา การพัฒนาฝีมือ
แรงงาน การสร้างอาชีพ โดยมีเป้าหมายหลักเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม และนําประเทศ
ไทยให้พ้นไปจากกับดักรายได้ปานกลาง การจะขับเคลื่อน EEC จึงจําเป็นต้องใช้มาตรการพิเศษท้ังในรูปแบบท่ี
เป็นกฎหมายและนโยบาย เช่น พรบ.EEC มาตรการส่งเสริมการลงทุน การลดภาษี รวมถึงการใช้มาตรการจาก
ภาคส่วนอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี เช่น ภาคเอกชน ภาคการศึกษา เพ่ือร่วมมือพัฒนาพ้ืนท่ีไปพร้อมกับกลไกคณะกรรมการ 
EEC ของภาครัฐ (สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,2559). 

สาเหตุท่ีทําให้โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษเป็นประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจ 
และสังคมท่ีสําคัญสู่เอเชีย 

1.   ปัจจัยด้านภมูิศาสตร์ 
ตําแหน่งที่ต้ังของประเทศไทยต้ังอยู่ใจกลางทวีปเอเชีย ซ่ึงมีประชากรมากกว่าครึ่งของโลกอาศัย

อยู่ประเทศไทยจึงเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่เช่ือมโยงประเทศเศรษฐกิจสําคัญของภูมิภาคด้วยจํานวนประชากรที่
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และการเติบโตท่ีแซงหน้าทวีปอ่ืนเอเชียจึงเป็นทวีปท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีรุ่งเรือง
แห่งยุคสมัยศักยภาพสําคัญของพ้ืนที่ EEC คือ การเป็นพ้ืนท่ียุทธศาสตร์แห่งภูมิภาคอาเซียน เป็นประตูสู่เอเชีย 
โดยสามารถเข้าถึงประชากรโลกได้กว่าครึ่งหน่ึง โดย EEC คือเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในภูมิภาค
อาเซียน ท้ังในเชิงงบประมาณ และขนาดพ้ืนที่ GDP ของท้ังภูมิภาคเอเชียตะวันออกอาเซียน และอินเดีย มี
มูลค่ารวมกว่า 1/3 ของ GDP โลก โดยในอนาคต EEC จะคือศูนย์กลางเช่ือมโยงกับการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และระเบียงตะวันออก-ตะวันตก ท้ังยังเป็นศูนย์กลางของความเช่ือมโยงมหาสมุทรอินเดีย
กับมหาสมุทรแปซิฟิก รวมถึงประเทศกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง และทางตอนใต้ของประเทศจีนด้วยปัจจัยท่ี
ทําให้ไทยเป็นพ้ืนท่ียุทธศาสตร์ศูนย์กลางการลงทุน คือ มีพ้ืนที่ตลาดขนาดใหญ่และมีกําลังซ้ือสูงจากอาเซียน 
จีน และอินเดีย อีกท้ังยังมีความพร้อมในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเอ้ือต่อการลงทุนจุดเด่นที่หลากหลายทั้งด้าน
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การเกษตรกรรมสมัยใหม่ อุตสาหกรรม จนถึงปิโตรเคมีขั้นสูงจึงทําให้ไทยเป็นประเทศที่เป็นศูนย์กลางทางด้าน
การค้าและการลงทุนได้           
2.   ปัจจัยด้านนโยบายและแผนการพัฒนาของไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กําหนดให้มี "ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี"เป็นยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนาประเทศในระยะยาว โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับคุณภาพของประเทศในทุกภาคส่วน และพัฒนา
ประเทศไทยไปสู่การเป็นประเทศที่มีรายได้สูง อยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วนโยบาย Thailand 4.0 จะช่วย
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและภาคบริการ บนฐานของเทคโนโลยีสมัยใหม่และ
นวัตกรรม โดยเน้นการพัฒนาใน 12 อุตสาหกรรมเป้าหมายจึงเป็นสาเหตุสําคัญท่ีทําให้โครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษเป็นประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจและสังคมที่สําคัญสู่เอเชีย (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก,2560).                                                                 
2.   การเปิดประตูบานสําคัญท่ีโครงการ EEC เช่ือมโยงกับเอเชียด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินโดยใช้การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือว่าเป็นองค์กรหน่ึงท่ีมีความสําคัญในการร่วมพัฒนาและผลักดันให้
โครงการ EEC ได้ประสบความสําเร็จได้ด้วยการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ (NPM) ในการบริหารงานงาน
ภาครัฐแนวใหม่(NPM)นั้นเกิดขึ้นเพ่ือต้องการลดบทบาทและขนาดของภาครัฐที่ใหญ่โตขึ้นอย่างมากโดยนํา
รูปแบบการบริหารงานและการจัดการภาคเอกชนซ่ึงเน้นในเรื่องกลไกการตลาด การแข่งขัน ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการทํางานรวมไปถึงการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่ามากท่ีสุดเข้ามาเป็นค่านิยมหลักในการกําหนด
แนวคิด (ปกรณ์ ศิริประกอบ,2562) 

ผู้เขียนจึงขอเสนอโมเดลแนวคิดการบริหารจัดการนิยมและแนวคิดเสรีนิยมแนวใหม่ ของ
หลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) เข้ามาเป็นแนวทางให้ส่วนงานภาครัฐในการนํานโยบายของ
รัฐบาลเก่ียวกับโครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกมาปฏิบัติเพ่ือให้เกิดผลสําเร็จ  

แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) 
โดยใช้ตัวแบบแนวคิดเสรีนิยมแนวใหม่ ของ (NPM) คือ ให้ภาครัฐทํางานน้อยลง  ลดต้นทุนลง 

ในขณะที่ตลาดและเทคโนโลยีทํางานมากขึ้น แนวคิดน้ีสนับสนุนการแปลงสภาพองค์กรภาครัฐให้เป็นบริษัท 
(Corporatization) การเน้นทําให้เป็นการค้า (Commercialization) 2D ได้แก่ D=Digital, D=Development 
คือ 

1.   D=Digital ส่งเสริมการเป็นองค์กรดิจิทัลและนวัตกรรมโดยองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษควรจะพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการยกระดับการบริหาร
องค์กร ให้มีความทันสมัย เป็นองค์กรดิจิทัล เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการสํานักงาน ในมิติ (Office 
Automation) เพ่ือลดต้นทุนด้านเอกสาร โดยใช้Digital Signature และระบบส่ือสารภายในออนไลน์สามารถ
ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการบริหารงานและปฏิบัติงาน เปลี่ยนการบริหารงานให้รวดเร็วมากขึ้นคล้ายเอกชนด้วย
เทคโนโลยี 

2.   D=Development พัฒนาศูนย์กลางข้อมูลสารสนเทศเชิงพ้ืนท่ีท่ีมีคุณภาพ: สร้าง
ระบบฐานข้อมูลกลาง ที่เป็นรูปธรรม โดยจัดให้มีศูนย์ข้อมูลกลาง ที่สามารถเช่ือมโยงข้อมูลกลางในระดับพ้ืนท่ี
และท้ังประเทศ หรือ ระหว่างหน่วยงานภายในขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและจัดให้มีสถานท่ีกลาง
สําหรับเป็นคลังข้อมูล ท่ัวไปด้าน EEC พร้อมระบบการเช่ือมโยงข้อมูล พร้อมทั้งจัดฝึกอบรมบุคลากร
ผู้รับผิดชอบในด้านการนําเข้า ข้อมูลและบริการข้อมูลขององค์กรให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเรื่องน้ันๆ 
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โดยใช้ตัวแบบแนวคิดการบริหารจัดการนิยมของ (NPM) คือ การนําเอารูปแบบ วิธีและเทคนิค
การบริหารจัดการในภาคเอกชนเอกชนเป็นการบริหารจัดการในแบบที่ว่ามืออาชีพลงไปทําด้วยตนเอง (Hands 
– On Professional Management) การมีตัวช้ีวัดและมาตรฐานในการทํางานที่แน่นอน โดยเน้นผลลัพธ์ใน
การบริหารจัดการความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร และการให้ความสําคัญกับความใกล้ชิดกับลูกค้า โดยผู้เขียน
มีโมเดลการคิด คือ 2IP (I=Image),(I=Improve),(P=Person) ดังน้ี 

1.   I=Image สร้างภาพลักษณ์องค์กร: องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นสร้างรูปแบบกิจกรรม 
เพ่ือการพัฒนาที่แสดงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมท่ีเป็นเอกลักษณ์อย่างชัดเจน และสอดคล้องกับภารกิจอย่าง 
เหมาะสม โดยการสื่อสารผลงานเด่นส่งเสริมการนําผลงานไปเผยแพร่ในเวทีต่างๆ อย่างต่อเน่ืองทั้งในรูปแบบ 
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษเพ่ือการเข้าถึงสังคมในภาพกว้าง การกําหนดมาตรฐานกลางในการให้บริการประชาชน 
ตามอํานาจหน้าที่จัดทํา Best Practices การบริการขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเผยแพร่ผลงานใน ทุก
โอกาสและส่งเสริมการดําเนินงานให้สามารถปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานกลางท่ีกําหนด การสร้างระบบการ 
ประชาสัมพันธ์กลางเพื่อให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนําเสนอผลงานด้านต่างๆ  

2.   I = Improve เป็นการปรับปรุง พัฒนา กฎ ระเบียบ ให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับ
สถานการณ์: องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาแนวทาง กลไก ระเบียบขึ้นมาใหม่เพ่ือการกําหนดภารกิจ 
ขอบเขต อํานาจหน้าท่ี มีความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดองค์กรท่ีเหมาะสม เกิดความคุ้มค่าให้ชัดเจน
และ ไม่ซํ้าซ้อน การกําหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐาน การอนุมัติ อนุญาต การส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 
การบริการวิชาการ การกํากับการดําเนินงาน กําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนในการให้บริการสาธารณะ ขั้น
พ้ืนฐานเพ่ือแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีตามขีดความสามารถและความ
พร้อม รวมถึงการจัดทําข้อเสนอแนะการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับเขตพัฒนาพิเศษ ภาค
ตะวันออก ผลการศึกษาพบว่า ผู้ให้ข้อมูลสําคัญให้ความเห็นว่าในการส่งเสริมการพัฒนาในเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก องค์การบริหารส่วนจังหวัดในฐานนะหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดกับ 
ประชาชน และมีข้อมูลเชิงพ้ืนท่ีในเชิงลึก ดังน้ันจึงเสนอให้มีกองใหม่ท่ีทําหน้าท่ีเฉพาะในการสนับสนุนเขต 
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกในองค์การบริหารส่วนจังหวัด เน่ืองจากมีการบริหารจัดการท่ีคล่องตัวกว่า ราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ประกอบกับท่ีผ่านมาการเปลี่ยนแปลงในเชิงของผู้บริหารมีความคงท่ี ทําให้การ
ดําเนินงานและสนับสนุนนโยบายต่างๆ จะมีความต่อเน่ือง โดยแต่ละฝ่ายมีหน้าที่ดังน้ี                                        

ฝ่ายฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่ จะมีหน้าท่ีในการสร้างระบบฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ที่มีมาตรฐานทันสมัย
และมี คุณภาพ สามารถเข้าถึงได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว และเช่ือมโยงเป็นโครงข่ายข้อมูลที่มีประสิทธิภาพสูงท่ี
สามารถ เช่ือมโยงข้อมูลกลางในระดับพ้ืนท่ีและทั้งประเทศ หรือระหว่างหน่วยงานภายในขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดและจัดให้มีสถานที่กลางสําหรับเป็นคลังข้อมูลทั่วไปพร้อมระบบการเช่ือมโยงข้อมูล เพ่ือเป็นข้อมูล
สําผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียใช้ประกอบการตัดสินใจ ฝ่ายจัดการความรู้มีหน้าท่ีในการให้ความรู้และประชาสัมพันธ์
ข้อมูลเกี่ยวกับเขตพัฒนา พิเศษภาคตะวันออก ให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทราบถึงประโยชน์ 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีเพ่ือ สร้างทัศนคติและการมีส่วนร่วมของประชาชน ฝ่ายประสานงาน ทําหน้าท่ี
ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ เกี่ยวกับเขตพัฒนาพิเศษภาค ตะวันออกท้ังหน่วยงานในพ้ืนท่ีและหน่วยงาน
นอกพ้ืนที่ ท้ังในเร่ืองการประชุม การแลกเปลี่ยนข้อมูล ตลอดจน การทําบันทึกความเข้าใจ (MOU) กับ
หน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ฝ่ายบูรณาการแผน มีหน้าที่วิเคราะห์แผนงาน โครงการ ท่ี
เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาพิเศษ ภาคตะวันออกของหน่วยงานต่างๆ มาบูรณาการซ่ึงกันและกันเพ่ือลดความ
ซํ้าซ้อนของแผนงานโครงการ 



PAAT Journal Vol. 3 No. 5, June 2021 
 

62 สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย 
 

 

3.   P=person พัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล: องค์การปกครองส่วนท้องถิน่ใน                    
3 จังหวัดท่ีเป็นเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ได้สร้างระบบการพัฒนาบุคลากร รองรับการพัฒนาขับเคลื่อนการ
พัฒนาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยการ สร้างระบบการเรียนรู้ และการพัฒนาตนเองของบุคลากร 
การพัฒนาสมรรถนะหลักของบุคลากรใน ทุกตําแหน่งเพ่ือรองรับความท้าทายเชิงกลยุทธ์และการบรรลุผล
สําเร็จตามแผนปฏิบัติงาน ท้ังในระยะสั้นและ ระยะยาว การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในการคิดค้น 
สร้างสรรค์นวัตกรรม โดยกําหนดให้เป็น นโยบายสําคัญ ในการให้บุคลากรในทุกหน่วยงานมีสมรรถนะในการ
สร้างสรรค์นวัตกรรมการทํางานตามหน้าที่ ท่ีรับผิดชอบ การพัฒนาขีดความสามารถแก่บุคลากรให้มีศักยภาพ
ในการใช้ภาษาต่างประเทศ เทคโนโลยี สารสนเทศ การจัดการสมัยใหม่ และวัฒนธรรมสากลเพ่ือให้สามารถ
ปรับตัวได้ทันการเปลี่ยนแปลง พร้อมกําหนดให้เป็นหลักเกณฑ์ของการพิจารณาความดี ความชอบ 
ค่าตอบแทน การพัฒนาระบบ e-Learning เพ่ือการส่งเสริมการเรียนรู้ของบุคลากรในแต่ละระดับ พร้อมท้ังจัด
ให้มีการเรียนรู้ท้ังในระดับปัจเจกบุคคล หน่วยงาน และการเรียนรู้เป็นกลุ่มบุคคล  

จากแนวคิดที่ผู้เขียนเสนอไปจึงสรุปได้ดังน้ี 2D2IP = EEC Model ผู้เขียนได้นําการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ (NPM) โดยได้ใช้ตัวแบบแนวคิดเสรีนิยมแนวใหม่ และแนวคิดการบริหารจัดการนิยม มา
วิเคราะห์และเสนอแนะโมเดลท่ีจะเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้นําโมเดลไปปฏิบัติเพ่ือให้
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการปรับตัวเพ่ือสอดรับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
(EEC)ที่จะเกิดขึ้นในภาคตะวันออก 3 จังหวัดน้ีไห้สําเร็จและดียิ่งขึ้น 

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากโครงการEECกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน      
ผู้เขียนจะใช้แนวคิดด้านเศรษฐศาสตร์ทางการเมืองในการวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นของ

โครงการ EEC ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ ได้มีลักษณะดังน้ี (แนวคิดเสรีนิยมใหม่ 
ประชาไท,2564)  ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ประกอบด้วยนโยบายเปิดเสรีทางเศรษฐกิจอย่างกว้างขวาง เช่น การโอน
กิจการของรัฐเป็นของเอกชน การรัดเข็มขัดทางการเงิน (fiscal austerity) การลดข้อบังคับ (deregulation) 
การค้าเสรีและการลดรายจ่ายภาครัฐเพ่ือเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชนในเศรษฐกิจ จากโครงการ EEC จะเห็นได้
ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นตัวขับเคลื่อน ให้โครงการEEC ดําเนินเดินหน้าไปอย่างต่อเน่ืองได้ในมุมมอง
ของผู้เขียนเห็นว่าโครงการ EEC มีปฏิสัมพันธ์ทีเกี่ยวข้องกับโครงการดังกล่าวในทางตรงคือเม่ือมีการเปิดประตู
สู่เอเชียด้วยโครงการ EEC แล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจําเป็นท่ีจะต้องมีการปรับตัวด้วยรูปแบบขององค์กร
ให้มีความทันสมัย มีความเป็นมืออาชีพมากขึ้น ใช้รัฐน้อยลง มีการนําเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้กับองค์กรมากข้ึน 
ปรับองค์กรให้มีลักษณะคล้ายกับรูปแบบของบริษัทมากขึ้นซ่ึงมีลักษณะของการนําเอาทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ 
ในทางเศรษฐศาสตร์การเมืองมาปรับใช้มากขึ้น ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นมีด้านดีและด้านเสีย ด้านดี คือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีความทันสมัยมากขึ้น ลดภาระรายจ่ายของภาครัฐได้มากขึ้น เป็นการพัฒนาองค์กร
ปกครองท้องถิ่นให้มีความเป็นสากลมากขึ้น และมีการพัฒนาบุคลากรในภาครัฐให้มีคุณภาพมากขึ้นอีกด้วย ใน
ส่วนของข้อเสียท่ีเกิดขึ้นจากโครงการ EEC สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ เช่น บุคลากรในองค์กรอาจยัง
ไม่พร้อมและยังปรับตัวไม่ทันต่อการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นอาจทําให้เกิดความเสียหายต่อระบบภาครัฐเดิมได้ 
และ นโยบายของโครงการ EEC ไม่คงที่เน่ืองจากมีปัญหาและปัจจัยหลายอย่างเข้ามาทําให้นโยบายอาจมีการ
เปลี่ยนแปลงซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการประสานงานและการสั่งงานภายในองค์กรได้ 

สรุป 
โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือ อีอีซี เป็นโครงการแห่งชาติท่ีจุดประกายความหวัง

ความเปล่ียนแปลง ท่ีนํามาซ่ึงโอกาสมากมาย ที่จะนําผลประโยชน์มาให้คนไทย และประเทศไทยเป็นจุดหมาย
ปลายทางท่ีคนไทยทุกคนมีร่วมกัน เพ่ือให้พ้นกับดักรายได้ปานกลาง นําประเทศชาติไปสู่ความม่ันคง ม่ังคั่ง ท่ี
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ย่ังยืน เป็นโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ 4.0ท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีโดยในระยะแรก เป็นการ
ยกระดับพ้ืนที่ 3 จังหวัด ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยองให้เป็นเขตเศรษฐกิจช้ันนํา เป็นประตูเช่ือมโยง
เอเชีย (Gateway to Asia) ด้วยการพัฒนาอย่างเป็นระบบ และสอดคล้องกับการพัฒนาอย่างย่ังยืน ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจเพ่ือรองรับการลงทุนอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ทันสมัย สร้างนวัตกรรมที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของจังหวัดให้
เช่ือมโยงกับโครงการของรัฐบาล เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศซ่ึงในการขับเคลื่อน
เพ่ือที่จะผลักดันให้โครงการ EEC ประสบความสําเร็จได้น้ันจะต้องได้รับความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือทําให้โครงการน้ีสามารถดําเนินต่อไปได้และเกิดประโยชน์สูงสุด แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐ
แนวใหม่ (NPM) เม่ือนํามาใช้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้เขียนได้เสนอโมเดล 2D2IP = EEC Model โดย
ได้นําเอาแนวคิดใช้ตัวแบบแนวคิดเสรีนิยมแนวใหม่ ของ (NPM) และแนวคิดการบริหารจัดการนิยมของ 
(NPM) มาบูรณาการกัน ได้เป็นโมเดลดังกล่าวขึ้นเพ่ือเสนอให้เห็นถึงบทบาทของภาครัฐคือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีควรจะปรับตัวต่อโครงการ EEC เพ่ือให้โครงการดําเนินไปได้ดีมากย่ิงขึ้นรวมท้ังผู้เขียนได้เสนอสะท้อน
ให้เห็นถึงผลกระทบทั้งด้านดีและด้านเสียของโครงการEECที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอนาคต โดยวิเคราะห์ผ่านกรอบของทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ ในทางเศรษฐศาสตร์ทางการเมือง การท่ี
ผู้เขียนได้เสนอโมเดลพัฒนาโครงการEECดังกล่าวและใช้ทฤษฎีทฤษฎีเสรีนิยมแนวใหม่ของเศรษฐศาสตร์ทาง
การเมืองมาอ้างอิงนั้นเหตุผลเพราะผู้เขียน มีความเข้าใจว่าการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่หรือ NPM นั้น
เป็นสิ่งท่ีนํามาใช้กันโดยปัจจุบันมาก ในหน่วยงานของราชการทั่วไปแต่ผู้เขียนเพียงเสนอแนะเพ่ือมีให้มีการ
เพ่ิมเติมและปรับปรุงบางส่วนเพ่ือให้การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ท่ีรัฐได้บริหารปัจจุบัน เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมากข้ึนจึงเป็นเหตุผลท่ีนํามา เสนอแนะให้รัฐบาลมีการปรับปรุงเพ่ิมเติมและแก้ไขในส่วนของ
การพัฒนาการบริหารงานขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีดีมากย่ิงขึ้น 
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