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บทคัดย่อ 

 แหล่ งมรดกโลกและ พ้ืน ท่ี เตรี ยม เ ป็นแหล่ งมรดกโลก เ ป็น พ้ืน ท่ี ต้อง ได้ รั บการอนุ รั ก ษ์ 
เพ่ือเป็นสมบัติของมนุษยชาติ การศึกษาช้ินนี้ ทําการศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในกลุ่มภูมิภาคตะวันตกใน 5 จังหวัด คือ จังหวัดนครปฐม จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซ่ึงมีความเกี่ยวข้องกับแหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลก 4 แห่ง 
คือ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่-ห้วยขาแข้ง กลุ่มป่าแก่งกระจาน ทางรถไฟสายมรณะและพระปฐมเจดีย์  
จากการศึกษาพบว่า บทบาทขององค์กรปกครองท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันตกต่อการอนุรักษ์แหล่งมรดก
โลกและพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกมีหลากหลายบทบาท คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอํานาจ
โดยตรงในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้รับ
ความร่วมมือจากผู้มีอํานาจโดยตรงในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลก องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้รับการพัฒนาให้มีความพร้อมในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียม 
เป็นแหล่งมรดกโลก แนวคิดในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกที่แตกต่างกัน
และการสร้างความเข้าใจและความตระหนักในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
คําสําคัญ: การปกครองส่วนท้องถิ่น, พ้ืนที่มรดกโลกของไทย, ภูมิภาคตะวันตกของไทย, นิเวศวิทยาการเมือง 
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Abstract 
  World heritage site and becoming world heritage site are the conservative areas 
for the treasure of mankind. This research focuses on the role of local governments in the 
provincial group of Thai western region such as Nakhon Pathom province, Kanchanaburi 
province, Ratchaburi province, Phetchaburi province and Prachuap Khiri Khan province.  
5 provinces relate with 4 sites that are Thungyai - HuaiKhaKhaeng wildlife sanctuaries, Kaeng 
Krachan forest complex, death railway and Phra Pathomma pagoda. The study found that the 
role of local government in the provincial group of Thai western region for the world heritage 
site and the becoming world heritage site is diversity. The research shows the role of local 
governments have not authority for the world heritage site and the becoming world heritage 
site conservation. Besides that, the local government does not cooperates with the public 
organization has authority for those sites’ conservation. The local government is not 
developed for the readiness in the world heritage conversation. The local government gets 
the conflict of conservation ideas in the site protection. The finally, the local government in 
Thai western region cannot make understand and awareness with the local people in the 
world heritage site and the becoming world heritage site’s conservation.  
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บทนํา 
 แหล่ ง ม รดก โลก  (World Heritage Site) เ ป็ น พ้ื นที่ ท่ี เ ป็ นม รดกและสม บั ติ ท่ี ท ร ง คุณค่ า 
และสําคัญของมนุษยชาติ ท่ีได้รับการยกย่องผ่านองค์การสหประชาชาติ (United Nation, UN) ในส่วนของ
องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational 
Scientific and Cultural Organization, UNESCO) ซ่ึ งแหล่งมรดกโลกแบ่งออกเป็นสามประเภทคือ  
แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ และแหล่งมรดกโลกผสมระหว่างทางวัฒนธรรม 
และทางธรรมชาติ ซ่ึงขั้นตอนการนําเสนอช่ือเพ่ือขึ้นทะเบียนสถานที่สําคัญของแต่ละประเทศเป็นแหล่งมรดก
โลกน้ัน รัฐบาลแต่ละประเทศต้องคัดเลือกสถานที่และเตรียมข้อมูลเพ่ือนําสถานที่ท่ีสําคัญในระดับชาติเข้าไปสู่
บัญชีรายช่ือเบ้ืองต้น (Tentative List) หลังจากสถานท่ีแห่งน้ันได้อยู่ในบัญชีรายช่ือเบ้ืองต้นเป็นที่เรียบร้อย
แล้ว สถานท่ีน้ันๆ จะได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมการกล่ันกรองในแต่ละชุด และสถานที่นั้นๆ จะเข้าสู ่
การกลั่นกรองขั้นสุดท้ายกับคณะกรรมการมรดกโลก (World Heritage Committee) หลังจากนั้นสถานที่
แห่งนั้นก็จะได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก โดยรัฐบาลในประเทศนั้นๆ ต้องร่วมมือกับทุกภาคส่วน
ท้ังในระดับท้องถิ่น ระดับชาติและระดับสากลเพ่ืออนุรักษ์แหล่งมรดกโลกให้คงอยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ตลอดไป 
มิฉะน้ันแหล่งมรดกโลกแห่งน้ันจากถูกขึ้นบัญชีรายช่ือแหล่งมรดกโลกที่กําลังตกอยู่ในภาวะอันตราย (List of 
World Heritage in Danger) ซ่ึงถือดัชนีช้ีวัดถึงการดําเนินนโยบายสาธารณะในการอนุรักษ์และการจัดการ
แหล่งมรดกโลกท่ีไม่มีประสิทธิภาพของรัฐบาล 
 ประเทศไทยได้เข้า เ ป็นรัฐภาคี ในอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรม 
และ ธ ร รมช าติ  ( Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural 
Heritage) เม่ือวันที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2530 (กองจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม, 2562)  
โดยประเทศไทยได้พยายามดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามพันธกรณีของข้อบังคับของอนุสัญญาฯ ซ่ึงองค์การ
การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ซ่ึงเป็นทบวงชํานาญพิเศษภายใต้
องค์การสหประชาชาติซ่ึงเป็นผู้อํานวยการและผู้ประสานงานให้รัฐที่เป็นภาคีสมาชิกปฏิบัติตามอนุสัญญา
ดังกล่าวซ่ึงภาคีสมาชิกตามอนุสัญญาฯ ต้องดําเนินการท่ีจะอนุรักษ์แหล่งมรดกโลก ดังน้ี 
   1.   กําหนดนโยบายท่ัวไปโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มรดกทางวัฒนธรรมและมรดก
ทางธรรมชาติมีประโยชน์ต่อวิถีชีวิตของประชาชน และเพ่ือบูรณาการการคุ้มครองป้องกันมรดกทางวัฒนธรรม
และมรดกทางธรรมชาติไว้ในรายละเอียดของการวางแผนการดําเนินงานของรัฐ 
   2.   ภายในขอบเขตอํานาจอธิปไตย หากยังไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรรับผิดชอบ 
ดําเนินงานเพื่อการนี้ จะต้องจัดให้มีอย่างน้อยหน่ึงหน่วยงาน/องค์กรหรือมากกว่า เพ่ือดําเนินงานต่างๆ  
ในการคุ้มครองป้องกันการอนุรักษ์ และการนํา เสนอมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ โดยมี
เจ้าหน้าท่ีและกระบวนการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม เพ่ือรับผิดชอบการปฏิบัติหน้าท่ีให้ลุล่วงไป 
   3.   พัฒนาการศึกษาวิจัยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์และวิทยาการ เพ่ือนําไปใช้
ในการดําเนินงาน รวมทั้งส่งเสริมศักยภาพของประเทศให้มีความพร้อมในการแกไ้ขปัญหาภัยอันตรายที่คุกคาม
ต่อมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ 
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   4.   กําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งทางด้านกฎหมาย กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 
วิทยาการ การบริหารจัดการ และการเงินเท่าท่ีจําเป็นเพ่ือการจําแนกรายละเอียด การคุ้มครอง ป้องกัน การ
อนุรักษ์ การนําเสนอ และการทํานุบํารุงรักษามรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ 
   5.   สนับสนุนให้มีการก่อต้ังหรือพัฒนาศูนย์การฝึกอบรมในระดับชาติหรือระดับ 
ภูมิภาค เพ่ือฝึกอบรมในด้านการคุ้มครองป้องกัน การอนุรักษ์ และการนําเสนอมรดกทางวัฒนธรรม และมรดก
ทางธรรมชาติ รวมทั้งส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือการปฏิบัติงานตามภารกิจดังกล่าว 
  ด้วยเงื่อนไขทั้งห้าประการที่รัฐในภาคีสมาชิกของรัฐภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครอง
มรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติท่ีต้องดําเนินการ ดังนั้นรัฐบาลจึงต้องสร้างกฎหมาย นโยบายสาธารณะ 
จัดสรรงบประมาณ จัดต้ังองค์กรและจัดสรรบุคลากรภาครัฐที่จะดําเนินการตามสัตยาบันท่ีให้ไว้กับอนุสัญญา
ดังกล่าว   

แหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกในภมูิภาคตะวันตก 
 แหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกในกลุ่มจังหวัดภูมิภาคตะวันตกประกอบด้วยพ้ืนท่ี 
4 แห่ง คือ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่-ห้วยขาแข้ง กลุ่มป่าแก่งกระจาน ทางรถไฟสายมรณะและพระปฐม
เจดีย์ ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนที่ทางการบริหารรัฐกิจจํานวน 5 จังหวัด คือ จังหวัดนครปฐม จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัด
ราชบุรี จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซ่ึงแหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกท้ัง 
4 แห่ง มีความสําคัญในระดับชาติและระดับนานาชาติ ดังน้ี 
   1.   เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่-ห้วยขาแข้ง (Thungyai – Huai Kha Khaeng 
Wildlife Sanctuaries) 
   เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่-ห้วยขาแข้งประกอบด้วยเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่า 2 แห่ง 
คือ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวรและเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าห้วยขาแข้ง โดยเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทั้ง
สองแห่งจะอยู่ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดคือ จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดตากและจังหวัดกาญจนบุรี มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 6,427 
ตารางกิโลเมตร ซ่ึงเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่-ห้วยขาแข้งได้ขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกเม่ือปี พ.ศ. 
2534 ในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญครั้งที่ 15 ท่ีเมืองคาร์เทจ ประเทศตูนิเซีย ซ่ึงถือเป็น
พ้ืนที่ท่ีมีความสําคัญคือ 
   -   เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่ - ห้วยขาแข้งมีลักษณะทางชีววิทยาที่มีความงาม
ตามธรรมชาติท่ีโดดเด่นและมีคุณค่าทางวิทยาศาสตร์ท่ียอดเย่ียม รวมถึงลักษณะทางธรรมชาติมากมายและถือ
เ ป็ น แ ห ล่ ง ต้ น นํ้ า ที่ อุ ด ม ไ ป ด้ ว ย ร ะบบนิ เ ว ศ แ ม่ นํ้ า  แ ล ะ ลั ก ษณะภู มิ ป ร ะ เ ท ศ ท่ี แ ต ก ต่ า ง กั น  
สร้างภูมิทัศน์ท่ีน่าท่ึงและแหล่งท่ีอยู่อาศัยของระบบนิเวศป่าช้ันเย่ียม 
   -   เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่ – ห้วยขาแข้งเป็นตัวแทนระบบชีวนิเวศ 
ท่ีโดดเด่นและไม่ซํ้าใครในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเป็นพ้ืนที่ท่ีมีกระบวนการทางนิเวศวิทยาและชีวภาพท่ี
สําคัญ รวมถึงที่อยู่อาศัยและคุณสมบัติทางชีวภาพ ดังน้ันเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่ - ห้วยขาแข้งเป็น
ตัวอย่างที่สมบูรณ์ที่สุดของป่าเขตร้อนของเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้    
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   -   เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่ – ห้วยขาแข้งมีชนิดพันธ์ุและความหลากหลาย 
ของระบบนิเวศ ซ่ึงเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของพืชป่าและสัตว์ป่าหลายสายพันธ์ุ และท่ีสําคัญอย่างย่ิงเป็นสัตว์
เฉพาะถิ่นและสัตว์ใกล้สูญพันธ์ุ และถือว่าเป็นระบบนิเวศท่ีมีของสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมอย่างน้อยหน่ึงในสามใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
   2.   กลุ่มป่าแก่งกระจาน (Kaeng Krachan Forest Complex) 
   กลุ่มป่าแก่งกระจานเป็นผืนป่าขนาดใหญ่ ท่ี ต้ังอยู่ในแนวทิวเขาตะนาวศรี  
มีพ้ืนที่ครอบคลุม 3 จังหวัด คือ จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ประกอบไปด้วย
พ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ 3 แห่ง และเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 1 แห่ง คืออุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน อุทยาน
แห่งชาติกุยบุรี อุทยานแห่งชาติเฉลิมพระเกียรติไทยประจันและเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าแม่นํ้าภาชี มีพ้ืนที่รวม
ท้ังหมด 4,722.1 ตารางกิโลเมตร  
   กลุ่มป่าแก่งกระจานได้ถูกเสนอชื่อเป็นบัญชีรายช่ือเบ้ืองต้น (Tentative List) ในปี 
พ.ศ. 2554 เพ่ือรอการพิจารณาจากคณะกรรมการมรดกโลก (World Heritage Committee) เข้าบรรจุ
รายช่ือเป็นแหล่งมรดกโลก โดยประเทศไทยได้เสนอความสําคัญของกลุ่มป่าแก่งกระจานสอดคล้องกับ
อนุสัญญามรดกโลก คือ เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติท่ีสําคัญ สําหรับการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และเป็นแหล่งกําเนิด รวมถึงแหล่งท่ีอยู่อาศัยของชนิดพันธ์ุท่ี มีคุณค่าต่อสากล ท่ี โดดเด่น 
จากมุมมองของวิทยาศาสตร์หรือการอนุรักษ์ และเป็นแหล่งท่ีพบชนิดพันธ์ุที่ถูกคุกคาม ซ่ึงกลุ่มป่าแก่งกระจาน 
ถือเป็นพ้ืนท่ีท่ีรัฐบาลไทยให้ความสําคัญกับการเป็นแหล่งมรดกโลกอย่างมาก  
   3.   ทางรถไฟสายมรณะ (Death Railway) 
   ทางรถไฟสายมรณะ สร้างขึ้นในสมัยสงครามโลกครั้งท่ี 2 การก่อสร้าง 
ใช้เวลาในการสร้างเสร็จเพียง 1 ปี ต้ังแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2485 ถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2486 เพ่ือใช้เป็น
เส้นทางยุทธศาสตร์จากประเทศไทยผ่านประเทศพม่าเพ่ือไปสู่ประเทศอินเดีย เส้นทางรถไฟสายมรณะ 
ถือเป็นอนุสรณ์สถานของสงครามมหาเอเชียบูรพาและสงคามโลกคร้ังที่ 2 ปัจจุบันทางรถไฟสายมรณะ 
อยู่ระหว่างศึกษาและจัดทํารายงานเบื้องต้นเพ่ือเสนอเข้าสู่คณะกรรมการมรดกโลก (World Heritage 
Committee) ให้เข้าไปอยู่ในบัญชีรายช่ือเบ้ืองต้น (Tentative List) ซ่ึงพ้ืนท่ีที่คาดว่าจะทําการขึ้นทะเบียน
เป็นแหล่งมรดกโลกของทางรถไฟสายมรณะ ได้แก่ สถานีชุมทางหนองปลาดุก จังหวัดราชบุรี สะพานข้าม
แม่นํ้าแควสุสานทหารสัมพันธมิตรดอนรัก สุสานทหารสัมพันธมิตรช่องไก่ อนุสาวรีย์ไทยานุสรณ์ ที่หยุดรถไฟ
ถ้ํากระแซ อนุสรณ์สถานช่องเขาขาด จังหวัดกาญจนบุรี รวม 7 สถานท่ี 
    ทางรถไฟสายมรณะมีคุณค่าต่อการเป็นมรดกโลก คือ  

-   เส้นทางรถไฟสายมรณะ เป็นตัวอย่างที่แสดงถึง ตัวอย่างลักษณะอัน
เด่นชัด ของปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม หรือ Human interaction with the environment 
ส่วนหนึ่งของเส้นทางรถไฟสายมรณะได้ถูกออกแบบให้สอดคล้องไปกับธรรมชาติ  
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-   การก่อสร้างทางรถไฟสายมรณะในระหว่างช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 ทํา
ให้การดําเนินการในครั้งนี้ต้องแลกมาด้วยชีวิตของแรงงานท้องถิ่น และเชลยศึกนับแสนคน ดังน้ันจึงถือเป็น
อนุสรณ์สถานท่ีสําคัญของมนุษยชาติ  

-   เส้นทางรถไฟสายมรณะ ได้ถูกสร้างขึ้นในช่วงเวลาแห่งประวัติศาสตร์
สงครามโลกคร้ังที่ 2 ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ประวัติศาสตร์สําคัญของประเทศไทยและระดับสากล ซ่ึงเส้นทางรถไฟ
สายมรณะท่ีเหลือให้เห็นในปัจจุบัน เป็นตัวแทนของประวัติศาสตร์ของมวลมนุษยชาติในการสูญเสียท่ีย่ิงใหญ่
และจะต้องใช้เป็นบทเรียนในการป้องกันไม่ให้เหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์โลกเช่นนี้เกิดขึ้นอีก 
   4.   พระปฐมเจดีย์ (Phra Pathomma Pagoda) 
    พระปฐมเจดีย์เป็นโบราณสถานท่ีสําคัญแห่งหน่ึงของประเทศไทย  
พระเจดีย์ต้ังอยู่ภายในพื้นที่วัดพระปฐมเจดีย์ราชวรมหาวิหาร ซ่ึงมีความเช่ือว่าเป็นสถานที่ประดิษฐาน 
พระบรมสารีริกธาตุขององค์พระโคตมพุทธเจ้า ดังนั้นจึงถือเป็นสถานที่เคารพสักการบูชาของบรรดา
พุทธศาสนิกชนของไทยและทั่วโลกด้วยความสําคัญของพระปฐมเจดีย์ในระดับโลกดังท่ีกล่าวมานี้ พระปฐม
เจดีย์จึงอยู่ระหว่างศึกษาและจัดทํารายงานเบื้อต้นเพ่ือเสนอเข้าสู่คณะกรรมการมรดกโลก (World Heritage 
Committee) ให้เข้าไปอยู่ในบัญชีรายช่ือเบื้องต้น (Tentative List) 
    พระปฐมเจดีย์ถือเป็นโบราณสถานท่ีสําคัญและมีคุณค่าสอดคล้อง 
กับอนุสัญญามรดกโลกคือ  

- พ ร ะ ป ฐ ม เ จ ดี ย์ ถื อ เ ป็ น ก า ร อ อ ก แ บ บ ส ถ า ปั ต ย ก ร ร ม 
และผังสถาปัตยกรรมช้ินเอกท่ีแสดงถึงภูมิปัญญาและความอัจฉริยะด้านศิลปะและสถาปัตยกรรม 
ของมนุษยชาติ 

- พระปฐม เจ ดี ย์ เป็ นหลั ก ฐ านสํ าคัญ ในการรั บศาสนา พุทธ 
และวัฒนธรรมพุทธเข้ามาจากอินเดีย นอกจากนี้พระปฐมเจดีย์ถือเป็นสัญลักษณ์ในการเผยแพร่ศาสนาพุทธ
และวัฒนธรรมพุทธในดินแดนสุวรรณภูมิหรือเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

- พระปฐมเจดีย์ถือเป็นหลักฐานทางวัฒนธรรมท่ียังปรากฏอยู่ 
ของศาสนาพุทธซ่ึงถือเป็นศาสนาสําคัญศาสนาหน่ึงในประวัติศาสตร์ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
และประวัติศาสตร์โลก 

- พระปฐมเจดีย์ถือเป็นสถาปัตยกรรมท่ีแสดงถึงเทคนิคการก่อสร้าง
ทางวิศวกรรมและสถาปัตยกรรมช้ันเลิศของไทยและของโลก 

- พระปฐมเจดีย์มีความเช่ือมโยงกับประชาชนและชุมชนทั้งในระดับ
ท้องถิ่นและระดับชาติ ส่งผลให้มีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและประเพณีต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
  แหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกของภูมิภาคตะวันตกของไทยทั้ง 4 แห่ง 
ถือเป็นพ้ืนที่มีคุณค่าที่ควรได้รับการอนุรักษ์ให้อยู่คู่กับกับมนุษยชาติ สมควรท่ีได้รับการยกย่องเชิดชูในระดับ
โลก เพ่ือให้พลเมืองโลกร่วมมือกันดูแลพ้ืนท่ีเหล่านี้ 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับแหล่งมรดกโลกและพื้นท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกในภมูภิาคตะวันตก 
  แหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกในภูมิภาคตะวันตกมีความสัมพันธ์ 
และมีความเกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน 5 จังหวัด คือ จังหวัดนครปฐม จังหวัดกาญจนบุรี 
จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ซ่ึงมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง 36 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างไรก็ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละแห่งมีความเก่ียวข้อง 
และมีอํานาจหน้าท่ีกับแหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงสามารถสรุป
ความสัมพันธ์และบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับแหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียมเป็นแหล่ง 
มรดกโลกได้เป็นประเด็นดังน้ี 
   1.   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอํานาจโดยตรงในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลก
และพ้ืนที่เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลก: แหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกบางพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ 
ท่ีอยู่ในการดูแลของหน่วยงานของรัฐที่เป็นหน่วยงานเฉพาะ เช่น เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่ – ห้วยขาแข้ง
เป็นพ้ืนท่ีในการดูแลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช กลุ่มป่าแก่งกระจานเป็นพ้ืนท่ีในการดูแล
ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช สถานีชุมทางหนองปลาดุกและสะพานข้ามแม่นํ้าแควเป็นพ้ืนที่ 
ในการดูแลของการรถไฟแห่งประเทศไทย พระปฐมเจดีย์เป็นพ้ืนท่ีในการดูแลของวัดพระปฐมเจดีย์ 
ราชวรมหาวิหารและสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นต้น ดังน้ันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีหน้าท่ี
ในการดูแลพ้ืนที่กันชน (Buffer Zone) ของแหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลก ซ่ึงการดูแล
พ้ืนท่ีกันชนของแหล่งมรดกโลกและพื้นท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกก็ถือเป็นพ้ืนท่ีสําคัญไม่น้อยไปกว่าในพ้ืนท่ี 
ท่ีเป็นแหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลก (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2561) ซ่ึงพ้ืนที่กันชนเหล่าน้ีจะอยู่ในการดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหลายแห่งยังไม่ได้ตระหนักถึงความสําคัญในการดูแลพ้ืนท่ีกันชนเหล่านี้ 
   2.   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้มีอํานาจโดยตรง 
ในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลก: หน่วยงานผู้แทนของรัฐบาลไทยที่มีอํานาจ
หน้าท่ีตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติในที่ประชุมของ UNESCO  
ในปัจจุบันคือ กระทรวงศึกษาธิการ (UNESCO, 2021) ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการจําเป็นต้องเป็นองค์กร
ประสานงานกับหน่วยงานราชการที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านการดูแลแหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียม 
เป็นแหล่งมรดกโลกตามแต่ละประเภทของแหล่งมรดกโลกท้ังแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 
ได้แก่ กรมศิลปากร กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม เป็นต้น ซ่ึงหน่วยงานเหล่าน้ีมิได้สังกัดในกระทรวงศึกษาธิการ ดังน้ัน ความมีเอกภาพ 
ในความร่วมมือในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกขององค์กรปกครองท้องถิ่น
จึงกระทําได้ยาก นอกจากนี้หน่วยงานราชการที่ดูแลแหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลก 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างก็มีอํานาจจากกฎหมายคนละฉบับ จึงส่งผลให้แต่ละหน่วยงานมีอํานาจ 
ในการดูแลแหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกรวมถึงพ้ืนที่กันชน (Buffer Zone) ท่ีแตกต่าง
กันตามกฎหมายท่ีแต่ละหน่วยงานเช่ือมโยงอยู่ ดังนั้นการแสวงหาความร่วมมือจากผู้มีอํานาจโดยตรง 
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ในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละแห่ง
จึงทําได้ไม่ง่าย 
   3.   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้รับการพัฒนาให้มีความพร้อมในการอนุรักษ์
แหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลก: ตามมาตรฐานการบริหารจัดการในการอนุรักษ์ 
แหล่งมรดกโลกของ UNESCO องค์กรปกครองท้องถิ่น หรือ Local Heritage Authority ต้องเป็นองค์กรที่มี
บทบาทในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีกันชน (Buffer Zone) ร่วมกับองค์กรอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน 
(Private Owner) และ องค์กรพัฒนาเอกชน (Non-government Organization, NGO) (UNESCO World 
Heritage Center, 2013) แต่การอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกต้องใช้องค์ความรู้ เทคนิค วิ ธีการและการ
ประสานงานกับองค์กรท้ังในประเทศและต่างประเทศ ดังน้ันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจําเป็นต้องได้รับการ
พัฒนาศักยภาพท้ังด้านบุคลากรและองค์กร ซ่ึงจําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้เช่ียวชาญจากทุกฝ่าย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานระดับชาติ เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กรมศิลปากร กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า
และพันธ์ุพืช สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นต้น แต่ในความเป็นจริง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ทราบบทบาทของตนเองในด้านน้ี และการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลก 
บางหน่วยงานยังมีไม่มากเท่าท่ีควร จึงส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ตระหนักถึงบทบาทของตนเอง
และมีความเข้าใจในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกยังไม่มากเท่าท่ีควร  
   4.   แนวคิดในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลก 
ท่ีแตกต่างกัน: แหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกในแต่ละแห่งจะมีความสัมพันธ์กับชุมชน
โดยรอบท่ีแตกต่างกัน ทั้งแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติและแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม ซ่ึงก็จะส่งผล 
กับแนวทางในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวอย่างได้แก่  
พระปฐมเจดีย์มีความสัมพันธ์กับชุมชนคือ เป็นศาสนสถาน เป็นพ้ืนท่ีสาธารณะ (Public Space) เป็นพ้ืนท่ี 
เปิดโล่งในเมือง (Urban Open Space) เป็นตลาดในชุมชน (Community Bazaar) เป็นสถานที่ท่องเท่ียว 
เป็นโบราณสถาน เป็นต้น ดังน้ันจะเห็นว่าอรรถประโยชน์ (Utility) ของพระปฐมเจดีย์กับชุมชนมีหลากหลาย  
จึงส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผชิญกับแนวคิดที่แตกต่างกันในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลก 
และพ้ืนที่เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลก กล่าวคือ แนวคิดหน่ึงในการอนุรักษ์พระปฐมเจดีย์ควรจะให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของชุมชนโดยรอบ โดยชุมชนหรือประชาชนโดยรอบสามารถใช้ประโยชน์กับพระปฐมเจดีย์ได้อย่างท่ีเป็นมา 
ในอดีต (หนังสือพิมพ์คมชัดลึก, 2554) แต่อีกแนวคิดหน่ึงกลับมองว่า การอนุรักษ์องค์พระปฐมเจดีย์ในฐานะ
แหล่งมรดกโลกควรจะป้องกันการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน เช่น การพัฒนาเมือง โครงการส่งเสริม 
การท่องเท่ียว การใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเปลี่ยนแปลงไป เป็นต้น (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม , 2557) จะเห็นว่าจากตัวอย่างของการอนุรักษ์พระปฐมเจดีย์ในฐานะพ้ืนที่ เตรียม 
เป็นแหล่งมรดกโลกต้องเผชิญกับแนวคิดในการอนุรักษ์สองกระแส ซ่ึงแหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียม 
เป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมและเป็นพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในเขตเมืองหรือชุมชนต้องพบกับการขัดกันของแนวคิด 
สองกระแส จึงเป็นสิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องประสบในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียม
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เป็นแหล่งมรดกโลกว่า องค์กรปกครองปกครองส่วนท้องถิ่นจะเลือกแนวคิดใดมากําหนดนโยบายสาธารณะ
และวางบทบาทขององค์กรกับประเด็นท่ีขัดกันนี้ 
   5.   การสร้างความเข้าใจและความตระหนักในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ี
เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงาน
สาธารณะและหน่วยงานภาครัฐท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นท่ีมากท่ีสุด นอกจากนี้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นท้ัง องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาลและองค์การบริหารส่วนจังหวัดถือเป็นองค์กรของรัฐ 
ท่ีมีอํานาจตามกฎหมายในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2553) ดังน้ัน 
การอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกทั้งแหล่งมรดกทางธรรมชาติและแหล่งมรดก
ทางวัฒนธรรมจึงเป็นอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นกัน อย่างไรก็ตามการส่ือสาร การสร้าง
ความเข้าใจและการสร้างความตระหนักในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลก 
กับประชาชนในพ้ืนที่จึงมีความสําคัญ มิเช่นน้ันประชาชนในพ้ืนท่ีอาจจะต่อต้านและไม่เล็งเห็นถึงความสําคัญ
ในการประกาศเป็นแหล่งมรดกโลกของพ้ืนที่มรดกในแต่ละแห่ง ซ่ึงหน้าท่ีนี้จึงถือเป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องดําเนินการร่วมกับหน่วยงานส่วนกลางของรัฐบาล และ องค์กรระหว่างประเทศ เม่ือประชาชน
ในพ้ืนที่ไม่เห็นประโยชน์และเห็นคุณค่าในการประกาศเป็นแหล่งมรดกโลกแล้ว การอนุรักษ์แหล่งมรดกโลก
และพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกก็จะดําเนินการยาก ซ่ึงการมีส่วนร่วมกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
ในการรักษาและคุ้มครองแหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกท่ีเป็นมาตรฐานสําคัญ 
ท่ี UNESCO ให้ความสําคัญ (UNESCO World Heritage Center, 2011) เพราะถือเป็นผู้ส่วนได้ส่วนเสีย 
และกลไกสําคัญในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลก 
  จากความสัมพันธ์และบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับแหล่งมรดกโลกและพื้นที่
เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกทั้ง 5 ประการจะเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นองค์กรสําคัญในการดูแล
แหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกโดยเฉพาะอย่างย่ิงในกลุ่มจังหวัดในภูมิภาคตะวันตก  

ดุลยภาพในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลก 
  บทบาทขององค์กรปกครองท้องถิ่นในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียมเป็น 
แหล่งมรดกโลกในกลุ่มจังหวัดภูมิภาคตะวันตกหน้าที่ท่ีสําคัญการสร้างสมดุลให้เกิดขึ้นกับปัจจัย 4 ประการ คือ 
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ภาพที่ 1 แผนภาพดุลภาพของระบบนิเวศการเมืองในการอนุรักษ์ (Nattapat Rakwongwan, 2015) 

 
  จากแผนภาพที่ 1 สามารถนําแนวคิดนิเวศการเมือง (Political Ecology) มาอธิบายบทบาท
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัดภูมิภาคตะวันตกในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียม
เป็นแหล่งมรดกโลก ซ่ึงบางส่วนถือเป็นบทบาทที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอยู่ในปัจจุบันและบางส่วนถือ
เป็นบาทบาทขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะเป็นในอนาคต สามารถอรรถาธิบายได้ดังน้ี 
   1.   เงื่อนไขทางการเมือง (Political Condition): เงื่อนไขทางการเมืองเป็นเงื่อนไข
ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับฉันทามติจากประชาชนผ่านการเลือกต้ังและนโยบายจากหน่วยงานภาครฐั
ส่วนกลาง ซ่ึงผลลัพธ์จากเงื่อนไขทางการเมืองที่องค์กรปกครองท้องถิ่นแสดงออกมาคือ บทบาทและนโยบาย
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยดุลยภาพทางการเมืองที่จะเกิดขึ้น คือ การลดความขัดแย้งจาก
ประชาชนในพ้ืนท่ี การสนองนโยบายสาธารณะจากรัฐบาลและหน่วยงานราชการส่วนกลาง ผลทางการเมือง 
ในการเลือกต้ังครั้งต่อไป เป็นต้น  
   2.   เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ (Economic Condition): เงื่อนไขทางทางเศรษฐกิจเป็น
เงื่อนไขที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องบริหารให้ประชาชนในพ้ืนท่ีมีเศรษฐกิจท่ีดี ประชาชนอยู่ดีกินดี 
และมีงานทําซ่ึงผลลัพธ์จากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจท่ีองค์กรปกครองท้องถ่ินแสดงออกมา คือ การตอบสนอง
สิ่งจําเป็นในการดํารงชีวิต (Living Needs) ให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีได้ โดยดุลยภาพทางเศรษฐกิจจะเกิดขึ้น 
คือ การควบคุมการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ือให้สมดุลกับระบบนิเวศ การสร้างความยุติธรรมทางเศรษฐกิจ 
และการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพในเชิงนิเวศวิทยา  
   3.   เงื่อนไขทางระบบนิเวศ (Ecological Condition): เงื่อนไขทางระบบนิเวศ 
คือ เงือนไขท่ีองค์กรปกครองท้องถิ่นสร้างสมดุลทางระบบนิเวศให้เกิดขึ้นในแหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียม
เป็นแหล่งมรดกโลก ตัวบ่งช้ีคือ การดํารงอยู่ของกระบวนการต่างๆ เช่น กระบวนการทางชีวภาพ กระบวนการ
ทางเคมี กระบวนการทางกายภาพ กระบวนการทางสังคม กระบวนการทางวัฒนธรรม เป็นต้น ผลลัพธ์ 
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จากเงื่อนไขทางระบบนิเวศท่ีองค์กรปกครองท้องถิ่น คือ ความสามารถอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ี 
เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกท้ังแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมและแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ การสร้างสมดุล
ทางระบบนิเวศ คือ การรักษาเสถียรภาพของระบบนิเวศ การพัฒนาไม่เกิดขีดจํากัดของระบบนิเวศ  
การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่มีน้อยหรืออย่างค่อยเป็น
ค่อยไป การเปล่ียนแปลงของภูมิทัศวัฒนธรรมมีน้อย การเสื่อมของโบราณสถานมีอยู่น้อย เป็นต้น  
   4.   เงื่อนไขทางสังคม (Social Condition): เงื่อนไขทางสังคมเป็นเงื่อนไขที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสร้างความตระหนักถึงคุณค่าในตนเองและภูมิใจในสังคมท่ีตนเองดํารงอยู่ นอกจากน้ี 
ยังรวมถึงการมีจริยธรรม จรรยาบรรณทางสังคมอีกด้วย โดยผลลัพธ์ทางสังคมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องสร้างในพ้ืนท่ีท่ีดูแล คือ การสร้างความสัมพันธ์ทางสังคม (Social Relation) ที่ดี โดยในกรณีน้ีคือ
ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับแหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกแนวทางการสร้างสมดุล
ทางสังคม คือ การควบคุมและมีจริยธรรมในอํานาจการบริหารแหล่งมรดกโลก การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการดูแลแหล่งมรดกโลก การปรับสถานภาพและรักษาเสถียรภาพของระบบนิเวศ การธํารง
เอกลักษณ์ทางสังคมในการรักษาแหล่งมรดกโลก และการพัฒนาสถาบันท่ีดูแลแหล่งมรดกโลกเป็นต้น  
  จากแผนภาพจะเ ห็น ว่า  บทบาทและนโยบายขององ ค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น 
(Governmental Role and Policy) กับ ความสัมพันธ์ทางสังคม (Social Relation) จะเหน่ียวนําให้เกิด 
การถกเถียงและวาทกรรมในสังคม (Discourse) เพ่ือให้เกิดการพัฒนาในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ี
เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลก นอกจากน้ีบทบาทและนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Governmental 
Role and Policy) กับสิ่งจําเป็นในการดํารงชีวิต (Living Needs) จะเหนี่ยวนําให้เกิดแนวปฏิบัติ (Practice) 
ในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลก ซ่ึงบทบาทขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
ในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกมีลักษณะเป็นส่วนผสม (Hybrid) ระหว่าง 
ผู้กําหนดนโยบายสาธารณะ ผู้ประสานงาน นักอนุรักษ์ นักนิเวศวิทยา นักสังคมวิทยาและนักเศรษฐศาสตร์  
ซ่ึงแต่ละบทบาทมีลักษณะและองค์ประกอบท่ีแตกต่างกัน และในปัจจุบันนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันตกที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับแหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกท้ัง 4 แห่ง  
ยังไม่อาจที่จะมีบทบาทครบทั้ง 6 ประการ ซ่ึงอาจจะต้องดําเนินการพัฒนาต่อไปในอนาคต 

บทสรุป 
  แหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกในกลุ่มจังหวัดภูมิภาคตะวันตกท้ังหมด 
ในปัจจุบัน คือ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าทุ่งใหญ่-ห้วยขาแข้ง กลุ่มป่าแก่งกระจาน ทางรถไฟสายมรณะ 
และพระปฐมเจดีย์ ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีทางการบริหารรัฐกิจจํานวน 5 จังหวัด คือ จังหวัดนครปฐม จังหวัด
กาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ซ่ึงครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ท่ีมีพ้ืนท่ีรอยต่อหรือพ้ืนท่ีอยู่ในการดูแลกับแหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกท้ังหมด 36 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยภาพรวมแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างตะหนักถึงความสําคัญ 
และคุณค่าของแหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลก แต่อย่างไรก็ตามบทบาทที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในแต่ละแห่งที่แสดงออกมาในประเด็นการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพื้นท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดก
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โลกในกลุ่มภูมิภาคตะวันตกยังมีความแตกต่างกัน เน่ืองจากความสัมพันธ์และบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับแหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกซ่ึงได้กล่าวไปแล้วในช่วงต้น 

นอกจากน้ีภารกิจขององค์กรปกครองท้องถิ่นทุกแห่งมีภารกิจและความรับผิดชอบท่ีมากมาย 
จึงส่งผลให้ประเด็นในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกในกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันตกจึงอาจเป็นภารกิจท่ีไม่อยู่ในลําดับต้นๆ ในการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นอกจากน้ียังมีปัจจัยอ่ืนๆ อีกหลายประการท่ีไม่เอ้ือเฟ้ือให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมีบทบาทในการอนุรักษ์
แหล่งมรดกโลกและพ้ืนที่เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกในภูมิภาคตะวันตก เช่น การขาดแคลนทรัพยากร 
ทางการบริหาร (บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์และองค์ความรู้ในการจัดการ) บทบาทท่ีภาครัฐส่วนกลาง
มอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกไม่ชัดเจน 
บทบาทของหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีไม่ชัดเจนในการอนุรักษ์แหล่งมรดก
โลกและพ้ืนที่เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลก เป็นต้น ดังนั้นจึงต้องใช้เวลาในการพัฒนาองค์กรปกครองท้องถิ่น 
ในประเด็นน้ีต่อไปในอนาคต 

โดยการศึกษาช้ินนี้ศึกษาในเชิงปรากฏการณ์ (Phenomenological Study) และศึกษา
บทบาทท่ีองค์กรปกครองท้องถิ่นที่กําลังเป็นอยู่และสิ่งท่ีควรจะเป็นในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ี
เตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกในภูมิภาคตะวันตก โดยอาศัยทฤษฎีนิเวศวิทยาการเมืองเป็นกรอบในการศึกษา 
ดังนั้นการทําความเข้าใจปรากฏการณ์และเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (Policy Recommendation) 
เพ่ือให้องค์กรปกครองท้องถิ่นนําไปประยุกต์เป็นทางเลือกเชิงนโยบาย (Policy Alternative) ในการกําหนด
บทบาทและทิศทางในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกและพ้ืนท่ีเตรียมเป็นแหล่งมรดกโลกในภูมิภาคตะวันตก 
ในอนาคต 
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