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บทบาทของเทคโนโลยีอวกาศและภมูิสารสนเทศกับการบริหารงานภาครฐั 

ดร.อมเรศ กลิน่บัวแก้ว ดร.สุพัฒพงศ์ แย้มอ่ิม  และ ผศ.ดร.ไชยวัฒน์ เผือกคง 

 

 

บทคัดย่อ 

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อนําเสนอรูปแบบการนําเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศซึ่งเป็นนวัตกรรมขั้น

สูงมาใช้ในการบริหารงานภาครัฐ โดยสามารถนําไปใช้ประโยชน์ด้านการบริหารและจัดการเชิงพื้นที่ (Area Based) 

ได้อย่างเหมาะสม อันส่งผลต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การลดความเหลื่อมล้ําในประเด็นต่างๆอีก

ทั้งยังเป็นการประหยัดทรัพยากรภาครัฐ กล่าวคือ ในการเข้าถึงพื้นที่เป้าหมาย รัฐต้องใช้ข้อมูลจากการสํารวจพื้นที่

จริง ประกอบกับการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆและนํามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ให้เห็นถึงปัญหาจนถึงขั้นการนํา

นโยบายไปปฏิบัติซึ่งต้องใช้เวลาและงบประมาณมาก แต่ด้วยบทบาทของเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศที่อยู่

ใกล้ตัวมากขึ้น เข้าถึงได้ง่ายขึ้นทําให้หน่วยงานต่างๆของรัฐสามารถนําข้อมูลไปใช้ในการวิเคราะห์ปัญหาประเมิน

ผลสําเร็จรวมถึงคาดการณ์สถานการณ์ได้อย่างชัดเจน สะดวก รวดเร็ว แม่นยําและประหยัดงบประมาณมากยิ่งขึ้น 

ดังนั้น การเรียนรู้ เข้าใจและมีส่วนร่วมในการพัฒนาและนําเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศไปใช้ให้เกิดประโยชน์

สูงสุดจึงเป็นสิ่งสําคัญต่อการก้าวสู่ความเป็นไทยแลนด์ 4.0  

คําสําคัญ:การบริหารภาครัฐ, เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ, นโยบาย,เครือข่ายภาครัฐ 
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ROLES OF SPACE AND GEO-INFORMATICS TECHNOLOGY IN PUBLIC ADMINISTRATION 

Amares Kinbuakaew, Ph.D., Supatpong Yam-im, Ph.D. and Asst.Prof. Chaiwat Phuakkhong, Ph.D. 

 

ABSTRACT 

 This article aims to raise applications on space and geo-informatics technology, which are 

advanced innovation,adapted for public administrationin terms of area-based management. This 

technology encourages a beneficial influence on the economy, society, environment, social 

disparity as well as effective public resource management. In other words, government agencies 

have allocated a lot of budgets and time dedicated to field surveys, data collection from reliable 

sources, analysis, and synthesis ofproblem statement to policy implementation. Space and geo-

informatics technology with accessible area-based information play crucial roles in supporting 

government agencies to analyze, evaluate, and predictsituations clearly, conveniently, quickly, 

accurately and economically. Hence, an awareness ofthe technology can be a key factor towards 

a national ambitious strategy, Thailand 4.0. 

 

Keyword:Public Administration, Space Technology and Geo-Informatics, Policy, Networking 

Governance 
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บทนํา 

เมื่อเข้าสู่ศตวรรษที่ 21เทคโนโลยีที่ก้าวล้ําทําให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทําได้ง่าย รวดเร็วและเข้าถึงได้จาก

ทุกแห่งของโลก และส่งผลกระทบต่อการกําหนดนโยบายของรัฐที่ต้องตอบสนองต่อความต้องการ ค่านิยมและกระแส

ของบริบทโลกที่เปลี่ยนแปลงไปการบริหารนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลจึงมีบทบาทในการบริหารงานภาครัฐเป็น

อย่างมาก ขั้นตอนของการบริหารภาครัฐต้องใช้เทคโนโลยีและข้อมูลดิจิทัลมามีส่วนร่วม ต้ังแต่ขั้นตอนการระบุปัญหา 

การออกแบบกําหนดนโยบายการดําเนินงานและการประเมินผลโดยข้อมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจทางนโยบายนี้ได้

ถูกรวบรวมเข้าไว้ด้วยกันเป็นข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) และมีความหลากหลายได้ถูกนํามาเชื่อมโยงเป็นส่วนหนึ่ง

ของเครื่องมือ“การบริหารงานภาครัฐ”เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานและการตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ

ยกระดับการแข่งขันของประเทศได้ 

รัฐบาลไทยภายใต้การนําของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เล็งเห็นโอกาสและความท้าทายที่กําลังจะ

เกิดขึ้นในอีก 20 ปีข้างหน้าโดยคาดกันว่าจะเป็นการปฏิบัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 รัฐบาลจึงกําหนดนโยบาย “ประเทศ

ไทย 4.0 (Thailand 4.0)” ขึ้นเพื่อเตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้น พร้อมทั้งจากความต้องการให้

ประเทศไทยหลุดพ้นจากถูกมองว่าเป็น “ประเทศที่ดูเหมือนทันสมัย แต่ไม่พัฒนา”(ภักดี รัตนมุขย์,2561) อย่างไรก็

ตาม ข้อมูลที่รัฐใช้ประกอบการตัดสินใจอาจประกอบด้วยข้อมูลตัวเลขสถิติประชากรศาสตร์ ความถ่ี ความพึงพอใจ

หรือข้อมูลอ่ืนๆที่เป็นข้อมูลพ้ืนฐานสําหรับการประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย แต่หากจะยกระดับการบริหารงาน

ภาครัฐให้สอดคล้องและเหมาะสมกับความต้องการของแต่ละพื้นที่อย่างแท้จริง ข้อมูลที่ได้จากเทคโนโลยีอวกาศและ

ภูมิสารสนเทศ(Space Technology and Geo-Informatics)จึงมีความสําคัญเช่นกันโดยเฉพาะการบริหารงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารเชิงพื้นที่ (Area Based) 

บทความนี้ จึงมีวัตถุประสงค์ที่จะนําเสนอข้อมูลอันเป็นประโยชน์เพื่อสร้างความเข้าใจและความเชื่อมโยง

ของแนวคิด บทบาท หน่วยงานผู้รับผิดชอบต่อการนําเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศมาประยุกต์ใช้กับการ

บริหารงานภาครัฐ เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นได้ โดยอ้างอิงจาก

ข้อเท็จจริงที่ได้จากข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนบทความนี้ ผู้เขียนจึงแบ่งเนื้อหา

ออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 

1) จุดเริ่มต้นเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศของประเทศไทยเพื่ออธิบายความเป็นมาเหตุผลความ

จาํเป็น หน่วยงานที่รับผิดชอบและการใช้ข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ 
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2) การบริหารงานภาครัฐ เพื่อให้เข้าใจกระบวนการ รูปแบบดําเนินงานและภารกิจสําคัญของภาครัฐ 

3) บทบาทของเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศกับการบริหารงานภาครัฐ พร้อมตัวอย่างการนําไปใช้

กับหน่วยงานภาครัฐ 

4) บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความน้ีจะช่วยให้ผู้อ่านเห็นภาพรวมของบทบาทและประโยชน์จากการ

นําเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศมาประยุกต์ใช้กับการบริหารงานภาครัฐด้านการจัดทํานโยบายระดับประเทศ 

เช่นการออกกฎหมายหรือข้อบังคับที่เป็นภารกิจสําคัญ ด้านนโยบายระดับหน่วยงานที่สามารถนําไปประยุกต์ใช้กับ

การดําเนินภารกิจของหน่วยงานให้ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานนั้นๆ 

 

จุดเริ่มต้นเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศของประเทศไทย 

เมื่อกล่าวถึงเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ มักจะพบว่าบุคคลทั่วไปยังขาดความรู้ ความเข้าใจ

และคิดว่าเป็นเรื่องไกลตัว ทําให้ขาดความตระหนักถึงประโยชน์และโอกาสที่จะได้จากการใช้เทคโนโลยีอวกาศและภูมิ

สารสนเทศในการนําไปวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆเชิงพื้นที่ เพื่อการช่วงชิงความได้เปรียบทางการแข่งขัน  

ตัวอย่างเช่น หากต้องการเปิดร้านอาหาร ในอดีตต้องทําการสํารวจด้วยการเดินเท้าหรือขอข้อมูลการจด

ทะเบียนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งทําให้เสียเวลาและค่าใช้จ่าย แต่ปัจจุบันเมื่อเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ

มีความล้ําสมัยและเข้าถึงง่ายขึ้น การวิเคราะห์ข้อมูลร้านอาหารคู่แข่ง จํานวนประชากรในพื้นที่ แหล่งวัตถุดิบ ทําเล

ที่ต้ังย่อมทําได้โดยง่ายและใช้เวลาไม่นาน โดยผ่านเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (GI) ซึ่งผู้เขียนจะขยายความในลําดับ

ต่อไป 

นี่เป็นเพียงตัวอย่างที่นําเสนอให้เห็นถึงความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศสําหรับ

การนํามาใช้ในชีวิตประจําวัน แต่หากมีความรู้ความเข้าใจก็จะเป็นการสร้างโอกาสจากข้อมูลสารสนเทศทาง

ภูมิศาสตร์มากย่ิงขึ้นและยังสามารถสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ดังนั้น เมื่อภาครัฐได้เล็งเห็น

โอกาสในการพัฒนาประเทศด้วยการใช้เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ จึงได้ส่งเสริมและพัฒนาอย่างต่อเนื่องซึ่ง

มีจุดเริ่มต้นจากการที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมโครงการ NASA ERTS-1 ซึ่งเป็นดาวเทียมสํารวจทรัพยากรดวงแรกของ

โลก เมื่อวันที่ 14 กันยายน พ.ศ.2514 ภายใต้การดําเนินงานของโครงการสํารวจทรัพยากรธรรมชาติด้วยดาวเทียม 
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สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ โดยทําหน้าที่ประสานงาน จัดหาข้อมูลดาวเทียม ดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูล 

ถ่ายทอดเทคโนโลยี ตลอดจนจัดหาทุนฝึกอบรม ดูงาน และการประชุม ทั้งระดับประเทศและนานาชาติ  

ด้วยผลสําเร็จของโครงการ จึงได้มีการเปลี่ยนสถานภาพโครงการฯ เป็นหน่วยงานระดับกองชื่อกอง

สํารวจทรัพยากรธรรมชาติด้วยดาวเทียม ใน พ.ศ.2522 และใน พ.ศ.2525 ได้ดําเนินการจัดต้ังสถานีรับสัญญาณ

ดาวเทียมขึ้นที่ เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร นับเป็นสถานีรับแห่งแรกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ต่อมาในปี 2541 รัฐบาลมีนโยบายปฏิรูประบบราชการเพื่อให้การทํางานคล่องตัวขึ้น จึงได้ประกาศ 

ใช้พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ.2542 และด้วยความสําคัญของการใช้เทคโนโลยีด้านการ

สํารวจข้อมูลระยะไกลและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ ใน พ.ศ.2543 กระทรวงวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ได้จัดต้ังหน่วยงานใหม่โดยรวมกองสํารวจทรัพยากรธรรมชาติด้วยดาวเทียม สํานักงาน

คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ และฝ่ายประสานงานและส่งเสริมการพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ศูนย์ข้อมูล

ข้อสนเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ตามพระราชกฤษฎีกา เมื่อวันที่ 2 

พฤศจิกายน พ.ศ.2543 ในนามของ " สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) " ต้ังแต่

วันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ.2543 

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) มีตัวย่อว่า "สทอภ." และชื่อ

ภาษาอังกฤษ "Geo-Informatics and Space Technology Development Agency (Public Organization) - 

GISTDA" เป็นหน่วยงานของรัฐในรูปแบบองค์การมหาชน ซึ่งมุ่งเน้นการบริหารและดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

เพื่อบริการข้อมูลภูมิสารสนเทศ บริการวิชาการต่าง ๆ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศให้เป็นประโยชน์

ต่อประชาชน(สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน), (2562, 13 กุมภาพันธ์) 

 

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (Geo-information technology : GI) 

จากท่ีกล่าวข้างต้น มีประเด็นสําคัญที่ผู้เขียนต้องนําเสนอเพื่อสร้างความเข้าใจที่ตรงกันเกี่ยวกับ

คุณลักษณะของเทคโนโลยีอวกาศและเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่มีความเกี่ยวข้องกันคําจํากัดความท่ีน่าจะใช้ได้

ครอบคลุมที่สุด คือ เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (Geo-information technology : GI) หมายถึง“การบูรณาการความรู้

และเทคโนโลยีด้านการรับรู้ระยะไกล (Remote Sensing : RS) ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic 

Information System : GIS) และระบบกําหนดตําแหน่งบนโลก (Global Positioning System : GPS)”เพื่อ
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ประยุกต์ใช้งานในภารกิจต่างๆให้มีประสิทธิภาพ (สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ

มหาชน), 2552)โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) เทคโนโลยีด้านการรับรู้ระยะไกล (Remote Sensing : RS) หมายถึง ข้อมูลที่ได้จากการ

ถ่ายภาพทางอากาศ (Aerial Photo) ซึ่งเป็นการบินในระยะความสูงตํ่าและข้อมูลจากการบันทึกภาพของดาวเทียม

หรือภาพถ่ายจากดาวเทียม (Satellite Image) 

2) ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์(Geographic Information System : GIS) หมายถึง 

กระบวนการทํางานที่เกี่ยวข้องการประมวลผลข้อมูลเชิงพื้นที่ด้วยระบบคอมพิวเตอร์และมีความสัมพันธ์กับข้อมูล

ตําแหน่งเชิงพื้นที่ เช่น ตําแหน่งที่อยู่ บ้านเลขที่ พิกัดทําให้สื่อความหมายกับการเปลี่ยนแปลงที่สัมพันธ์กับเวลาซึ่งเมื่อ

ปรากฏบนแผนที่จะสามารถสื่อความหมายให้เข้าใจได้ง่ายขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ป่า การขยายตัวของ

เมือง การแพร่ระบาดของโรค สอดคล้องกับ Agnieszka Pawlowska (2012) ที่ได้กล่าวถึงระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร์ว่าเป็นการซ้อนทับกันของชั้นข้อมูล (Layer) บนแผนที่ดิจิทัลกับรายละเอียดข้อมูลเชิงพื้นที่ เพื่อให้ได้มาซึ่ง

การแสดงผลที่ชัดเจน เช่น ช้ันข้อมูลการแบ่งเขตพื้นที่ (Zoning Layer) ช้ันข้อมูลสาธารณูปโภค (Utility Layer) ช้ัน

ข้อมูลสภาพภูมิประเทศ(Topographic Layer) เป็นต้น 

3) ระบบกําหนดตําแหน่งบนโลก (Global Positioning System: GPS) หมายถึง การระบุ

ตําแหน่งต่างๆบนพื้นโลก ซึ่งการทํางานต้องมีความสัมพันธ์กับดาวเทียมที่โคจรอยู่ แสดงให้เห็นว่าเทคโนโลยีอวกาศ

และภูมิสารสนเทศมีความเกี่ยวข้องกัน สามารถอธิบายได้ว่า เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (Geo-information 

technology : GI)เป็นการรวมข้อมูลที่ได้จากเทคโนโลยีด้านการรับรู้ระยะไกล (Remote Sensing : RS) ระบบ

สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information System : GIS)และระบบกําหนดตําแหน่งบนโลก (Global 

Positioning System : GPS) ที่เป็นพื้นฐานสําคัญในการสนับสนุนการดําเนินงานภาครัฐในมิติต่างๆ (สํานักงาน

พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน), 2552) 

 

การบริหารงานภาครัฐ (Public Administration) 

ก่อนที่จะกล่าวถึงบทบาทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกับการบริหารงานภาครัฐในลําดับต่อไป ผู้เขียน

ต้องการนําเสนอประเด็นสําคัญที่ควรทราบและทําความเข้าใจให้ตรงกัน คือกระบวนการ รูปแบบการดําเนินงานและ

ภารกิจของภาครัฐที่ต้องทราบและทําความเข้าใจแล้ว ยังมีประเด็นของหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบด้านเทคโนโลยี

อวกาศและภูมิสารสนเทศโดยตรงด้วย แสดงให้เห็นว่าทั้งสองเรื่อง คือ เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศกับการ
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บริหารภาครัฐนั้นมีความสัมพันธ์กันในเชิงการเป็นตัวแทนของรัฐตามแนวคิดเกี่ยวกับการจัดต้ังหน่วยงานอิสระของ

ฝ่ายบริหาร (Agencification)ของแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management : NPM) ซึ่งจะ

ช่วยให้เข้าใจอย่างลึกซึ้งว่าเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศนั้นมีความสัมพันธ์และเกี่ยวข้องกับการบริหารงาน

ภาครัฐอย่างไร 

อุทัย เลาหวิเชียร (2543) อธิบายว่า การบริหารงานภาครัฐก็คือการบริหารรัฐกิจซึ่งมีความหมายถึง

การบริหารและมีสาระสําคัญ คือ ครอบคลุมถึงกิจกรรมของฝ่ายบริหารในภาครัฐ การกําหนดนโยบาย การนํา

นโยบายไปสู่การปฏิบัติ ครอบคลุมถึงปัญหาที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมของคน และความร่วมมือของคนในกิจกรรมของ

รัฐ ดังที่ อุทัย เลาหวิเชียร กล่าวไว้ข้างต้นว่าการบริหารงานภาครัฐคือการกําหนดนโยบายและมอบหมายให้หน่วยงาน

ไปดําเนินการ แสดงให้เห็นว่าการบริหารงานภาครัฐต้องมีตัวแทนของรัฐเป็นผู้ดําเนินการ คือ องค์การสาธารณะ 

(Public Organization) ซึ่งหมายถึงองค์การของรัฐที่มีภารกิจในการให้บริการสาธารณะแก่สังคม สอดคล้องกับที่ 

พิทยา บวรวัฒนา (2555) ได้ให้ความหมายว่าองค์การสาธารณะเป็นหน่วยงานของรัฐ (Governmental Agencies) 

ทุกๆ ประเภท สําหรับประเทศไทยองค์การสาธารณะจึงได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจต่างๆ และองค์การ

บริหารส่วนท้องถิ่น ซึ่งไม่เพียงแต่หน่วยราชการของฝ่ายบริหารเท่านั้นที่เป็นองค์การสาธารณะ และยังหมายรวมถึง

หน่วยงานราชการฝ่าย นิติบัญญัติและฝ่ายตุลาการด้วย 

องค์การสาธารณะยังมีคําที่ความหมายใกล้เคียงกันแม้ว่าคําที่จะใช้จะความแตกต่างกัน เช่น เอกวิทย์ 

มณีธร (2554) ให้ความหมายคําว่า“การบริหารสาธารณะ” โดยใช้คําว่า “สาธารณะ” แทนคําว่า “ราชการ” ถ้า

พิจารณาในมุมมองนี้คําว่า “การบริหารราชการ” นอกจากหมายถึงการบริหารราชการส่วนกลาง(กระทรวงทบวงกรม) 

การบรหิารราชการส่วนภูมิภาค (จังหวัดและอําเภอ) และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด

เทศบาลกรุงเทพมหานครเมืองพัทยาและองค์การบริหารส่วนตําบล) ยังรวมหมายถึงการบริหารงานขององค์การ

มหาชนและรัฐวิสาหกิจด้วยอย่างไรก็ตาม สันสิทธ์ิ ชวลิตธํารง (2546) ให้ความหมายที่ต่างกันไว้ว่า “การบริหารรัฐ

กิจ” นอกจากจะหมายถึงการบริหารราชการแล้วยังรวมไปถึงการบริหารองค์การมหาชนและรัฐวิสาหกิจด้วย ซึ่งจะ

แตกต่างกับ “การบริหารราชการ” ที่หมายถึงส่วนของการบริหารงานโดยมีข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการ

ปฏิบัติงานเท่านั้น ดังนั้น ความหมายของการบริหารราชการจึงแคบกว่าการบริหารรัฐกิจหรืออาจกล่าวได้ว่าการ

บริหารราชการเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารรัฐกิจ 

พิทยา บวรวัฒนา (2555)จําแนกประเภทองค์การสาธารณะไว้เป็น 3 ประเภท ตามลักษณะของ

นโยบายที่ได้รับมอบหมายดังนี้ 
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1)  องค์การสาธารณะที่มีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะต่อประชาชนโดยตรง (Distributive 

Public Organization) เช่น กระทรวงสาธารณสุขให้บริการด้านสาธารณสุข กระทรวง ศึกษาธิการให้บริการด้าน

การศึกษา กรมตํารวจป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมและการจัดระบบการจราจร เป็นต้น 

2)  องค์การสาธารณะที่มีภารกิจในการดูแลและควบคุมกิจกรรมต่างๆ ของประชาชนในสังคม 

(Regulative Public Organization) เช่น การควบคุมธุรกิจการค้าต่างๆ ที่ดําเนินการโดยเอกชน การควบคุมความ

ประพฤติของประชาชน โดยท่ัวไปแล้วรัฐจะมีการออกกฎหมาย ระเบียบแบบแผนเพื่อควบคุมประชาชน และมอบ

อํานาจให้แก่ข้าราชการมีอํานาจหน้าที่ในการดูแลธุรกิจให้ดําเนินไปตามกฎหมาย 

3) องค์การสาธารณะที่ทํ าหน้าที่จัดสรรทรัพยากรของบุคคลและกลุ่ม บุคคลในสังคม 

(Redistributive Organization) ซึ่งบางครั้งการดําเนินงานขององค์การสาธารณะมีวัตถุประสงค์ในการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างทางสังคมของประเทศ เช่น สํานักงานปฏิรูปที่ดิน มีภารกิจในการจัดหาที่ดินเพื่อการจัดสรรให้แก่เกษตรกร

ที่ยากจนหรือไม่มีแหล่งทํากิน หรือองค์การสาธารณะที่ให้บริการด้านสาธารณูปโภค เช่น การไฟฟ้านครหลวง

ดําเนินการเก็บค่าบริการในอัตราก้าวหน้า หมายถึง หากผู้ใดใช้มากเกินขอบเขตจากที่ทางการกําหนดไว้ต้องเสียอัตรา

ต่อหน่วยเพิ่มขึ้น 

กล่าวโดยสรุป การบริหารงานภาครัฐ  (Public Administration) เป็นการกําหนดวิธีการรูปแบบ

การดําเนินงานตามยุทธศาสตร์และนโยบายที่ ต้ังไว้ให้บรรลุวัตถุประสงค์คือเพื่อประโยชน์แก่สาธารณะ ผ่าน

กระบวนการต่างๆในการจัดทํานโยบายและการมอบหมายให้ตัวแทนซึ่งคือองค์การสาธารณะ ที่ประกอบด้วย

หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชนไปปฏิบัติให้บรรลุผลตามที่ต้ังไว้ 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าหลักการบริหารงานภาครัฐนั้นจะมีตัวแทนซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานราชการ

รัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชน แต่สิ่งที่จะช่วยให้การพัฒนาด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศพัฒนาไปได้

อย่างรวดเร็วและยั่งยืน รูปแบบการดําเนินงาน การบริหารงานภายใน ความคล่องตัวไม่ยึดกับรูปแบบการทํางาน

ระบบราชการจึงเป็นสิ่งสําคัญความต้องการนี้จึงสอดคล้องกับแนวคิดของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่และ

วัตถุประสงค์ของการจัดต้ังองค์การมหาชน (Public Organization) 
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ทําไมภารกิจด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศต้องเป็นองค์การมหาชน 

ต้ังแต่ปี 2513 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน นักวิชาการต่างๆได้พัฒนาแนวทางการบริหารองค์การและ

การบริหารงานภาครัฐอย่างต่อเนื่อง ทําให้รูปแบบการดําเนินงานมีแนวทางการบริหารองค์การเป็นสหวิทยาการ 

(Interdisciplinary) ผ่านการสังเคราะห์ การใช้องค์ความรู้จากสาขาวิชาต่างๆ ในการแก้ไขปัญหา หรือตอบสนอง

ความต้องการของสังคม มีความชัดเจนในความสัมพันธ์ระหว่างการดําเนินงานขององค์การภาครัฐและเอกชนมากขึ้น 

นอกจากนี้นักวิชาการบางท่านยังให้ความสนใจเรื่องของนโยบายศาสตร์ เศรษฐศาสตร์การเมือง กระบวนการกําหนด

และการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ และการวัดผลได้ของนโยบาย อันเป็นเรื่องที่มีความสัมพันธ์กัน ซึ่งในช่วงเวลานี้ 

ถือว่าเป็นช่วงเวลาการเกิดขึ้นของแนวคิดการจัดต้ังองค์การมหาชน(อมเรศ กลิ่นบัวแก้ว, 2560)ตามแนวคิดการ

บริหารภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management : NPM) 

แนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม่ก็ได้รับความสนใจจากประเทศในกลุ่มยุโรปกลางเอง ซึ่ง Sorin 

Dan (2015) ได้ทําการศึกษาการประยุกต์ใช้กับประเทศเอสโธเนีย ฮังการี และโรมาเนีย ได้อธิบายรูปแบบไว้ว่า การ

บริหารภาครัฐแนวใหม่เป็นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบกระบวนการภายใน กิจกรรม และโครงสร้าง ที่มุ่งเน้น และให้

ความสําคัญกับรูปแบบการประสานงาน ความโปร่งใส และความรับผิดชอบ ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ

คุณภาพของการให้บริการสาธารณะ 

สอดคล้องกับที่ อมเรศ กลิ่นบัวแก้ว (2560) เสนอคุณลักษณะขององค์การตามแนวคิดการบริหาร

ภาครัฐแนวใหม่ ดังนี้ 

1)  เป็นหน่วยงานที่มีสายการบังคับบัญชาสั้นได้รับงบประมาณประจําปีสนับสนุนการดําเนินงาน

จากรัฐ 

2) การบริหารภายในสามารถตัดสินใจเรื่องต่างๆ ได้ด้วยตนเองมีความยืดหยุ่นด้านกฎระเบียบและ

วิธีการปฏิบัติ มีความคล่องตัวในการบริหารภายในองค์การ 

3) ปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ได้ โดยเฉพาะต้องรองรับภารกิจตามความต้องการตามนโยบาย

ของประเทศได้ 

4) กําหนดบทบาท และภารกิจที่เหมาะสมตามความชํานาญเฉพาะด้าน และเป็นภารกิจที่องค์การ

สาธารณะประเภทอื่นไม่สามารถดําเนินการได้ 

5) ผลการดําเนินงานมีความคุ้มค่ากับงบประมาณที่ได้รับ โดยต้องมีตัวช้ีวัดที่ชัดเจนและโปร่งใส 
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6) กําหนดระยะเวลาการคงอยู่ของหน่วยงานที่ชัดเจนในการปฏิบัติตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 

และเป็นไปตามวัตถุประสงค์แห่งการก่อต้ังหน่วยงาน 

7) ภารกิจไม่ซ้ําซ้อนกับหน่วยงานอื่นๆ ของรัฐมีการให้บริการสาธารณะอย่างเสมอภาคเป็นธรรม

และทั่วถึง ภารกิจหรือกิจกรรมไม่เป็นการแข่งขันกับเอกชน 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ทําให้ประเทศไทยนําหลักแนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม่มาใช้ในโดย

การจัดต้ัง สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ

และดําเนินการด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศของประเทศ เพื่อสนับสนุนการบริหารงานภาครัฐ รองรับการ

ดําเนินงานด้านการใช้เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศในการพัฒนาประเทศ 

 

บทบาทของเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศกับการบริหารงานภาครัฐ 

เมื่อพิจารณาข้อมูลข้างต้น ผู้เขียนได้กล่าวถึงจุดเริ่มต้นของเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศของ

ประเทศไทยและการบริหารภาครัฐ เพื่อต้องการนําเสนอว่าทั้งสองประเด็นที่กล่าวข้างต้นมีความเกี่ยวเนื่องและ

เชื่อมโยงกันในประเด็นที่มีความเกื้อหนุน สนับสนุนกัน ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง คือ การจัดต้ังหน่วยงานของรัฐเพื่อรองรับการดําเนินงานด้านเทคโนโลยีอวกาศและ

ภูมิสารสนเทศ โดยการจัดต้ังโครงการสํารวจทรัพยากรธรรมชาติด้วยดาวเทียม สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ

ซึ่งต่อมาได้จัดต้ังเป็น สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) ตามแนวคิดการบริหาร

ภาครัฐแนวใหม่ สะท้อนให้เห็นว่าภาครัฐให้ความสําคัญและพร้อมที่จะลงทุนทรัพยากรต่างๆเพื่อพัฒนาเทคโนโลยี

อวกาศและภูมิสารสนเทศ เพื่อนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาใช้ในการบริหารงานภาครัฐ 

ประเด็นที่สอง คือเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศเข้ามามีบทบาทในการเพื่อสนับสนุนการ

ดําเนินงานต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเชิงพื้นที่ในภารกิจของรัฐต่างๆตามที่

จินตนา ไชยวัณณ์, วราภรณ์ บุญเชียง และรังสิยา นารินทร์ (2559) กล่าวว่าระบบฐานข้อมูลสารสนเทศทาง

ภูมิศาสตร์ สามารถนํามาใช้ในการจัดการข้อมูลสุขภาพ การสาธารณสุขและระบาดวิทยา ตลอดจนการกํากับ ควบคุม 

ติดตามและการประเมินผลเพื่อนํามาวางแผนในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาและพัฒนาระบบสุขภาพ โดยสามารถ

นํามาใช้ประโยชน์ได้ทั้งระดับชุมชนจนถึงระดับประเทศ 
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เช่นเดียวกับ NipadaRuankaew (2005) ที่กล่าวถึง การใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) รวมกับเทคโนโลยี

การสํารวจระยะไกล (RS) มาวิเคราะห์การแพร่กระจายทางภูมิศาสตร์ของโรคต่างๆรวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย

ที่เกี่ยวกับโรค เช่น เชื้อโรค ผู้ป่วย พาหะและแหล่งรังโรค กับสิ่งแวดล้อมต่างๆของโรคนั้น 

บริษัท ESRI(2019) ซึ่งเป็นบริษัทที่มีความเชี่ยวชาญด้านการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์

ของประเทศสหรัฐอเมริกาก็ได้นําเสนอ 5 แนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรด้วยการใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (Five 

Ways to Go Green with GIS) ซึ่งประกอบด้วยการแสวงหาพลังงานทางเลือก พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือการลดก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ การใช้แผนที่แสดงผลการคงอยู่ของทรัพยากรเพื่อสร้างความตระหนักให้กับสังคมด้านการอนุ

รักษณ์ การวางแผนจัดการเมือง และระบบขนส่งซึ่งล้วนแล้วแต่ใช้เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศในการ

ดําเนินงานทั้งสิ้น 

Akhlaque Haque (2001) ได้แสดงความเห็นไว้อย่างน่าสนใจว่า การนําระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร์ไปใช้ด้านนโยบายสาธารณะระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ถูกนําไปใช้ด้านการวางแผนและพัฒนาชุมชนการ

ปกป้องรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม การรักษาความปลอดภัยสาธารณะ การจัดการโครงสร้างพื้นฐาน การ

วางแผน ออกแบบและประเมินการขนส่ง การค้นหาเส้นทาง การออกใบอนุญาต การบริหารการเลือกต้ัง และการ

บริหารจัดการธุรกิจอสังหาริมทรัพย์และการจัดส่งสินค้าและปัจจุบันได้ดําเนินโครงการ Regional Geographic 

Information System (ReGIS) เพื่อแบ่งปันองค์ความรู้ในการพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในระดับภูมิภาค 

เพื่อเปิดโอกาสให้เมืองหรือชุมชนได้มีโอกาสเข้าถึงระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในงบประมาณที่ไม่สูงนัก  โครงการ

ย่อยๆที่เกิดขึ้นภายใต้ ReGIS นี้ ช่วยในการตัดสินใจเชิงธุรกิจ รวมถึงปรับปรุงการประสานงานและดําเนินงานในพื้นที่

ที่มีขอบเขตทับซ้อนกันได้ เช่น การสาธารณสุข งานโยธาธิการ เป็นต้น ดังในกรณีของ Vermont Agency of 

Transportation (VAOT) ที่ได้ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการสั่งการไปยังเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และประชากรยังสามารถค้นหาข้อมูลได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องโทรสอบถามมายัง VAOT  
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ตารางที่ 1   ตัวอย่างบทบาทของเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศในการบริหารงานภาครัฐ 

(สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน), 2562) 

บทบาทของเทคโนโลยีอวกาศ 
และภูมิสารสนเทศ 

หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง คุณคา่/ผลกระทบ 

แอพพลิเคชั่นบําเพ็ญ เพื่อความ
ปลอดภัยในการจัดบ้ังไฟ ด้วย
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ 

1. กระทรวงมหาดไทย
2. บริษัทวิทยุการบินแห่ง

ประเทศไทย 
3. สํานักงานการบินพลเรือน 
4. กระทรวงคมนาคม 

1. ลดผลกระทบต่อการคมนาคม
ทางอากาศ 

2. การออกใบอนุญาตจุดบ้ังไฟ 
3. การแจ้งเตือนล่วงหน้า เพื่อ

ความปลอดภัยทางอากาศ 

ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร
จัดการภัยพิบัติในกรณีฉุกเฉนิ 

ศูนย์ปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี 
(PMOC)  

1. การรายงานสถานการณ์ต่างๆ
ของประเทศ เช่น สถานการณ์
น้ําท่วมในประเทศ การ
เปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ป่าไม้ 
การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจใน
ประเทศ  

2. การรายงานสถานการณ์ฉุกเฉนิ 
เช่น สถานการณ์น้ํามันดิบ
รั่วไหลในทะเล น้ําท่วม ไฟป่า 

ระบบภูมิสารสนเทศเพื่อบริหาร
จัดการพื้นที่เกษตรกรรม จังหวัด
เชียงราย 

จังหวัดเชียงราย การแก้ไขปัญหาเกษตรกรรมที่ใช้
ประโยชน์จากท่ีดินอย่างไม่
เหมาะสม 

ระบบภูมิสารสนเทศด้านการ
บริหารจัดการขยะ  

จังหวัดชลบุรี ลําปางและสระแก้ว การวางแผน ตัดสินใจ แก้ปัญหา 
ติดตามและรายงานผล โดยการดู
ตําแหน่งที่ต้ังของจุดจัดเก็บขยะ 
แหล่งทําลาย 

 

จากตารางที่ 1 จะเห็นได้ว่าหน่วยงานภาครัฐได้นําเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศไปมีส่วนร่วมใน

การดําเนินงานต่างๆผ่านตัวแทนของภาครัฐทั้งในระดับนโยบายของประเทศและระดับหน่วยงาน ซึ่งแต่ละกรณีจะมี

ความต้องการใช้แตกต่างกันไป ดังนั้น เพื่อความชัดเจนของบทบาทของเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศกับการ

บริหารงานภาครัฐ ผู้เขียนจึงนําเสนอแบบจําลองความเชื่อมโยงระหว่างระบบเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (Geo-

information technology : GI) กับการตัดสินใจเชิงนโยบาย  
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คัญ ว่าข้อมูล
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ทคโนโลยีอวกา

ัดสินใจโดยใช้

โลยีอวกาศแล

ามารถนํามาใ
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ต้องการใช้ข้อ
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) 
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กัน
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การ
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อไม่ 
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บทสรุป 

การเผยแพร่บทความทางวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อนําเสนอรูปแบบการนําเทคโนโลยีอวกาศและ

ภูมิสารสนเทศซึ่งเป็นนวัตกรรมขั้นสูงมาใช้ในการบริหารงานภาครัฐ โดยสามารถนําไปใช้ประโยชน์ด้านการบริหาร

และจัดการเชิงพื้นที่ (Area Based) ได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการตามแต่ละกรณีที่แตกต่างกัน

ตามสถานการณ์ โดยการดําเนินงานด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศได้ดําเนินการผ่านตัวแทนของรัฐ คือ 

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) ซึ่งเป็นองค์การสาธารณะที่มีหน้าที่ให้บริการ 

พัฒนาและส่งเสริมนวัตกรรมอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

บทความนี้ได้แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ชองเทคโนโลยีอวกาศกับการบริหารงานภาครัฐใน

กระบวนการนโยบาย ต้ังแต่เริ่มต้นจําแนกปัญหาจนถึงการประเมินผลการดําเนินงาน ซึ่งการใช้เทคโนโลยีอวกาศและ

ภูมิสารสนเทศจะช่วยให้ผู้มีอํานาจตัดสินใจเชิงนโยบาย สามารถตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และมีทางเลือก

ต่างๆเพิ่มมากขึ้นและเป็นทางเลือกที่เหมาะสมอย่างไรก็ตาม แม้ว่าการพัฒนาด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ

สารสนเทศยังคงดําเนินไปอย่างต่อเนื่อง แต่ประเด็นสําคัญที่จะทําให้การนําเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ

นํามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาประเทศ การพัฒนาพื้นที่ทางเศรษฐกิจ สังคม ลดความเหลื่อมล้ําในมิติ

ต่างๆนั้น ข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ต้องมีมาตรฐาน ถูกต้อง ตรงกับความต้องการของผู้ใช้และเชื่อมโยงกันดังนั้น รัฐ

ควรให้ความสําคัญกับการสร้างเครือข่ายภาครัฐ (Networking Governance) อย่างจริงจังเพื่อให้เกิดความร่วมมือ 

แลกเปลี่ยนข้อมูลต่างๆที่จําเป็นและนํามาประกอบเช้าด้วยกัน เพื่อให้การดําเนินการต่างๆเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

มากที่สุด 
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