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บทคัดยอ 

 

บทความนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหการพัฒนาพื้นที่สาธารณะเพื่อประโยชนชุมชน โดยศึกษา

ขอมูลจากหมูบานหวยทราย ตําบลทรัพยทวี อําเภอบานนาเดิม จังหวัดสุราษฎรธานี รวบรวมขอมูลดวยวิธีการวิจัย

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ การสัมภาษณ และเวทีประชาคม ผล

การศึกษา พบวา แกมลิงทุงปกขอกอสรางข้ึนเพื่อลดปญหาอุทกภัยและลดปญหาการบุกรุกพื้นที่สาธารณะเพ่ือการ

ทําเกษตรกรรม หนวยงานที่เก่ียวของไดเล็งเห็นแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ดังกลาวเพ่ือสาธารณะประโยชน รวมทั้ง

ชุมชนมีศักยภาพในการขับเคลื่อนการใชพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ หนวยงานภาครัฐที่เกี ่ยวของ ไดแก กํานัน 

ผูใหญบาน ตัวแทนผูนําชุมชนและประชาชน จึงไดรวมกันเสนอแนวทางในการใชประโยชนจากแกมลิงทุงปกขอ

รวมกันในลักษณะโครงการ/กิจกรรม เปนขอสรุปในการใชพ้ืนที่เพ่ือสาธารณะประโยชน 3 แนวทาง ไดแก 1) ดาน

อาชีพและการสรางรายได 2) ดานทองเที่ยวและกีฬา 3) ดานแหลงเรียนรูชุมชน แนวทางขับเคลื่อนโครงการ/

กิจกรรมไปสูการปฏิบัติจะตองประกอบดวยการประชาสัมพันธและทําความเขาใจใหประชาชนในพื้นที ่และ

หนวยงานที่เกี่ยวของไดทราบถึงแนวทางการพัฒนาเพื่อใหเกิดการทํางานรวมกันของทุกภาคสวน หนวยงาน

ราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองวางแผน กําหนดระยะเวลา และจัดสรรงบประมาณที่สนับสนุนการ

พัฒนาในแตละดานอยางเต็มศักยภาพ ประสานการทํางานรวมกันระหวางชุมชนและภาคีเครือขายที่เก่ียวของเพ่ือ

สรางกระบวนการรับรูและการมีสวนรวม สรางความตระหนักในการพัฒนาพื้นที่อยางตอเนื่องเพื่อตอยอดการ

พัฒนา สนับสนุนการพัฒนาที ่สอดคลองกับวิถีช ีว ิตและความเปนอยู ของชุมชน สรางกระบวนการติดตาม

ประเมินผลรวมกันของทุกภาคสวนและการติดตามและประเมินผล เพื่อใหทราบถึงความกาวหนาของการดําเนิน

กิจกรรม/โครงการ รวมทั้งปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่  

 

คําสําคัญ: แกมลิงทุงปกขอ สาธารณะประโยชน อาชีพและรายได ทองเท่ียวและกีฬา แหลงเรียนรูชุมชน 
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Abstract 

 

 This research article the objective is to analyze the development of public areas for the 

benefit of the community. Studying data from Huai Sai Village Sub Thawee Subdistrict Ban Na 

Doem District Surat Thani Province. Data were gathered using qualitative research from the review 

of relevant documents, interviews and community forums. The results of the study revealed that 

Thung Pak Kho Monkey Cheek was constructed to reduce flooding problems and reduce the 

problem of encroachment on public areas for agriculture. Relevant agencies have seen guidelines 

for the development of such areas for the public benefit. Including the community has the 

potential to drive efficient use of space. Relevant government agencies, village headmen, 

representatives of community leaders and people Therefore, jointly propose guidelines for 

utilizing the monkey cheeks of Thung Pak Kho together in the form of projects/activities. It is a 

summary of the use of the area for public use in 3 approaches: 1) career and income generation 

2 )  tourism and sports 3 )  community learning resources.  Guidelines to drive the project/activity 

into action must consist of public relations and understanding for people in the area and relevant 

agencies to know about development guidelines for collaboration of all sectors. Government 

agencies and local government organizations must plan set time period and allocating budgets 

to support development in each area to its fullest potential. Coordinate collaboration between 

 

Keyword:  Thung Pak Kho Monkey Cheeks, Public Interest, Career and income, Travel and sports,     

     Community learning resources.  
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บทนํา 

จังหวัดสุราษฎรธานีไดเริ ่มดําเนินงานโครงการแกมลิงทุ งปกขอเมื ่อปพ.ศ. 2560 ซึ ่งเปนพื ้นที่

สาธารณประโยชนอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน พบวาพื้นที่บริเวณโดยรอบ

โครงการแกมลิงทุงปกขอไดถูกข้ึนทะเบียนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (น.ส.ล.) ตั้งแตปพ.ศ. 2529 มีเนื้อที่จํานวน 

4,143 ไร 90 ตารางวา ตอมาเมื่อปพ.ศ. 2554 เกิดเหตุการณนํ้าทวมจังหวัดสุราษฎรธานีจึงเกิดโครงการแกไข

ปญหานํ้าทวม โดยไดอนุมัติใหกรมชลประทานออกแบบสํารวจการเขาใชประโยชนในพ้ืนท่ีโดยใหมีพ้ืนที่เก็บนํ้าและ

ที่พักสัตว เพื่อรองรับกลุมเกษตรกรกลุมเลี้ยงโค กระบือที่มีอยูเดิม เมื่อดําเนินการตามแผนเกิดติดขัดกลุมผูที่อยู

อาศัยที่อางวาไดอยูอาศัยและทํากินมากอนหนานี้นานแลว ทําใหตองปรับแผนและแกไขแบบใหมโดยยนระยะแนว

โครงการทางฝงริมแมนํ้าตาป จึงเกิดกลุมผูบุกรุกเขาในพื้นที่ที่เหลือ ทําการปลูกปาลมนํ้ามันและลักลอบปลูกอยู

เรื่อย ๆ ถึงแมวาเจาหนาที่รัฐจะดําเนินการจับกุมอยูตลอดเวลา ซึ่งเรื่องนี้เคยรองเรียนตอผูตรวจการแผนดินเมื่อป

พ.ศ. 2560 โดยมีคําวินิจฉัยใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการกับผูบุกรุกที่สาธารณประโยชนทุงปกขออยางจริงจัง 

รวมทั้งใหสนับสนุนบุคลากรและเครื่องมือ เครื่องจักรในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดินใหกับอําเภอบานนาเดิม แตปญหาการลักลอบบุกรุกยังเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้นเพื่อเปนการ

ขจัดหรือระงับความเดือดรอนของประชาชนที่ยังคงอยู ผูตรวจการแผนดินจึงไดลงพื้นที ่ตรวจสอบขอเท็จจริง

บริเวณพื้นที่โครงการแกมลิงทุงปกขออีกครั้ง พรอมทั้งหาแนวทางความรวมมือในการดูแลรักษาและคุมครอง

ปองกันสาธารณประโยชนทุงปกขอ กําหนดมาตรการดําเนินการทางกฎหมายแกผูบุกรุกเขาปลูกตนปาลม พรอม

ทั้งบูรณาการแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการเลี้ยงสัตวในพื้นที่โครงการ ซึ่ง

เกษตรกลุมดลี้ยงโค กระบือไดรับผลกระทบมากกวา 30 ราย 

 จากการลงพื้นที่มีขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาผูไดรับความเดือดรอนในพื้นที่โครงการแกมลิงทุงปก

ขอ ในระยะแรกใหมีการทําขอตกลงรวมกันระหวางเกษตรกรกลุมเลี้ยงโค กระบือ กับเกษตรกรกลุมปาลมนํ้ามันใน

เรื่องการใชพื้นที่สาธารณประโยชนรวมกัน โดยมอบหมายใหนายอําเภอเปนคนกลางในการพูดคุยในระยะยาวใหมี

หนวยงานราชการที่เก่ียวของจัดทําแผนแกไขปญหา และกํากับดูแล พัฒนาสงเสริมอาชีพ เชน ทําแผนวิจัยดานการ

เลี้ยงสัตวนํ้า และสงเสริมการเลี้ยงสัตวแบบยั่งยืนตอไป โดยจังหวัดสุราษฎรธานีไดเชิญหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชน ประชุมเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2564 เพ่ือหารือแนวทางการพัฒนาโครงการแกมลิงทุงปกขอ ตําบลทรัพย

ทวี อําเภอบานนาเดิม จังหวัดสุราษฎรธานี ผูวิจัยไดรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ สํารวจและรับฟงความคิดเห็น
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แกมลิงทุงปกขอ ตําบลทรัพยทวี อําเภอบานนาเดิม จังหวัดสุราษฎรธานี เพ่ือจัดทําแผนและผังแมบทโครงการ

พัฒนาแกมลิงทุงปกขอ กําหนดแนวทางการพัฒนาอาชีพ และการใชพื้นที่ที่เปนสาธารณะประโยชนรวมกัน 

วัตถุประสงค 

    1. เพื่อจัดทําผังและแผนแมบทโครงการพัฒนาแกมลิงทุงปกขอ ตําบลทรัพยทวี อําเภอบานนาเดิม จังหวัดสุราษฎรธานี 

วิธีการวิจัย 

การวิเคราะหศักยภาพชุมชน 

การเก็บรวบรวมขอมูล เพ่ือจัดทําแผนแมบทพัฒนาแกมลิงทุงปากขอ ประกอบดวยกระบวนการรับฟงความคิดเห็น

จากผูมีสวนไดสวนเสีย การสํารวจพื้นที่ และการจัดเวทีประชาคม ข้ันตอนแรกกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจาก

ผูมีสวนไดสวนเสีย ประกอบดวย ประชาชน ผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน และตัวแทนจากหนวนยงานราชการที่

เก่ียวของรวมแสดงความคิดเห็นเพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาพื้นที่แกมลิงทุงปากขอ จํานวน 2,800 ไร เบ้ืองตน

ที่ประชุมไดใหขอมูลเพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับที่มาที่ไปของการพัฒนาพื้นที่ดังกลาว ซึ่งผูใหขอมูลในสวนนี้ คือ

เจาหนาที่จากกรมชลประทาน ไดอธิบายถึงเหตุผลในการปรับพื้นที่เปนแกมลิง รายละเอียดของการดําเนินงาน 

ประโยชนที่ไดจากการดําเนินโครงการ ถัดมาเปดเวทีรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย 

ประเด็นเก่ียวกับความเปนอยู ภูมิปญญา ศกัยภาพชุมชน การประกอบอาชีพ  การรวมกลุมของชุมชน แนวทางการ

พัฒนาในดานตางๆ เชน ความตองการดานสาธารณูปโภค การปรับภูมิทัศน การสงเสริมการทองเที่ยว การสงเสริม

กลุมวิสาหกิจ การจัดการนํ้าและพื้นที่เกษตร การจัดการพื้นที่เพ่ือประโยชนสาธารณะรวมกัน กระบวนการเก็บ

รวบรวมขอมูลดังกลาวใชวิธีการรับฟงความคดิเห็นจากที่ประชุม การสัมภาษณเชิงลึก การวิเคราะหศักยภาพชุมชน

ดวย SWOT เพ่ือหาจุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) ขั้น

ที่สอง การสํารวจพื้นที่รวมกับผูนําชุมชนเพื่อใหไดขอมูลเชิงพื้นที่ ลักษณะของพื้นที่ รายละเอียดทางกายภายแลว

นําไปกําหนดสัดสวนพื้นที่ใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ไดจากการแสดงความคิดเห็นรวมกันของทุกภาค

สวน ขั้นที่สาม เวทีประชาคมเพื่อนําเสนอรางแผนและผังโครงการพัฒนาแกมลิงทุงปกขอที่แสดงรายละเอียดของ

ตําแหนงที่ตั ้งอาคาร สถานที่ ศูนยเรียนรู ลานกิจกรรม และสิ่งปลูกสรางที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนา ซึ่ง

รายละเอียดการเก็บรวบรวมขอมูล สรุปไดดงัน้ี  
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1.จุดประกายความคิด    

   โดยเริ่มที่วงพูดคุยเล็กๆ เมื่อหลายคนมีการพูดคุยถึงปญหาการใชประโยชนบนพื้นที ่สาธารณะประโยชนซึ่ง

ประชาชนทุกคนมีสิทธ์ิในการเขาถึงทรัพยากร โดยพื้นที่ทุงปกขอเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพสูง มีการถกเถียงกันเพื่อหา

แนวทางยุติปญหา นําวิกฤติที่เกิดขึ้นในชุมชนมาหารือกัน สรางความหวังท่ีจะอยูรอดรวมกันการตระหนักถึงปญหา

ตางๆ รวมกัน กระตุนใหชุมชนหันมาสนใจเรื่องใกลตัวมากขึ้น 

2. ศึกษาประวัติชุมชน   

   ชวยกันยอนประวัติศาสตรชุมชนโดยการจัดทําเปนขอมูลไทมไลนวิวัฒนาการชุมชนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันทาํ

ใหเห็นถึงทุนทางสังคม ที่เกิดข้ึนจากความหลากหลายที่ซอนอยูในชุมชน ภูมิปญญา อัตลักษณชุมชน โดยอาศัย

ทุนทางสังคม ทุนมนุษย  ทรัพยากร อาชีพ  ประสบการณ  วัฒนธรรม วิถีชีวิต และงบประมาณ 

3. คนหาแกนนําและองคกรทองถิ่น ภาคีเครือขาย  

    สรางทีมงานที่ริเริ ่มขบวนการจัดทําแผนแมบทและสรางความเขาใจที่ชัดเจนรวมกัน โดยใชวิธีการทํางานที่

ขึ้นอยูกับคนในพ้ืนที่เปนหลัก โดยที่มีแกนนํา  มีองคกรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม กลุมผลประโยชน

ทั้งที่เปนทางการ และไมเปนทางการในพื้นที่ โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานีเปนตัวกลางในการนัดหมาย

รวมกลุมเพื่อใหมีการพูดคุยกัน ทั้งนี้เพ่ือใหไดประเด็นและแนวทางรวมกันของทุกฝาย 

4. สํารวจวิเคราะห สังเคราะหขอมูล 

    กําหนดประเด็นการพัฒนาแกมลิงทุงปกขอรวมกัน ควบคูกับการเก็บขอมูล วิเคราะหศักยภาพชุมชน เพื่อหาจุด

แข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัด สรางเวทีพูดคุย (วงเล็ก  วงใหญ  ตัวบุคคล) จัดหมวดหมูการพัฒนา ทําความ

เขาใจในขอมูลท่ีชัดเจน การรวบรวมขอมลูในทุกแงมุม  แลวนําขอมูลกลับคืนชุมชนในเวทีระดับหมูบาน เพ่ือจะได

กําหนดทิศทางการทํางานเชิงพ้ืนที่รวมกันสวนรวมระหวางผูนําทองถ่ิน ภาครัฐ ภาคประชาชน 

5. ยกรางแผนแมบทชุมชน 

    เมื่อไดขอมูลครบถวนทกุมิติ เกิดการรับรูรวมกันแลว  แนวทางการจัดทาํแผนแมบทแกมลิงทุงปกขอมีกรอบการ

จัดทําแผนแมบท 3 ประเด็น คือ 1) แผนคน 2) แผนงาน 3) แผนงบประมาณ เกิดกระบวนการแกปญหาแบบ

กลุม แตละแผนมีเจาภาพ เจาของเรื่อง โดยการจัดทําแผน 3 ระดับ คือ 1)แผนงานในระดับชุมชน 2) แผนงานใน

ระดับทองถิ่น  ภาคีพัฒนา และ3) แผนงานในระดับอําเภอและจังหวัด เพ่ือบูรณาการการทํางานรวมกัน  

6. ประชาพิจารณแผนแมบทชุมชน 

เปดเวทีหมูบาน  ชุมชน  มีตัวแทนแตละกลุมกิจกรรมเขารวมเพ่ือพิจารณาถึงความเปนไปได ความถูกตอง โดย

คํานึงถึงเจตนาของผูคนในพื้นที ่เปนหลัก กําหนดความเหมาะสมในการนําแผนไปสู การปฏิบัติ การจัดลําดับ
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ความสําคัญของแตละเรื่อง กําหนดชวงเวลา ความเหมาะสม วิธีการที่จะทําใหแผนแมบท ฯ ประสบความสําเร็จ 

ตลอดจนการแกระเบียบ  กฎเกณฑ  ใหเหมาะสมกับการทํางาน 

7. นําแผนไปสูการปฏิบัติ 

    การนําแผนไปสูการปฏิบัติตามแผนงาน โครงการและกิจกรรมที่ไดกําหนด นําไปบริหารจัดการดวยตนเอง ใช

ทุนในชุมชนทุกทุนที่มีอยูมาชวยกัน โดยเฉพาะทุนทางสังคม บุคลากร วัฒนธรรม ประสบการณ วิถีชีวิต ประงบ

มาณ เปนตน 

8. ประเมินผล สรุปบทเรียน ตอยอดพัฒนา 

    สรุปการทํางานวาสวนใดที่ไดดําเนินการแลวประสบความสําเร็จ หรือมีสวนใดที่ตองพัฒนาปรับปรุง มีการ

ประเมินผลในทุกระดับและทุกโครงการเพ่ือจะไดนําขอมูลไปปรับปรุงพัฒนาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอไป 

 

ตารางที่ 1 สรุปแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูล 

กระบวนการพัฒนาพื้นที่ การเก็บขอมูล แผนงาน/กิจกรรม แหลงขอมูล 

1. การศึกษาบริบทพ้ืนที่และ

การสํารวจความคิดเห็น 

 

1. สํารวจขอมูลบริบท

ชุมชน 

2. สํารวจความคิดเห็นผูมี

สวนไดสวนเสีย 

3. เวทีประชาคม 

 

1. สํารวจที่มาของการ

พัฒนาพ้ืนที่ 

2. สํารวจพื้นที่ 

3. SWOT Analysis 

 

1. บริบทพื้นที่/ขอมูล

พ้ืนที่ 

2. ขอมูลอาชีพ/ความ

เปนอยู 

3. ขอมูลความตองการ

พัฒนาพ้ืนที่ 

4. ขอมูลหนวยงานที่

เก่ียวของในการพัฒนา

พ้ืนที่ 

2. รางผังและแผนแมบท

โครงการพัฒนาแกมลิงทุงปก

ขอ  

1. ขอสรุปแนวทางการ

พัฒนาแกมลิงทุงปกขอ 

“3 หวงการพัฒนา” 

   (1) ดานอาชีพ/การ

สรางรายได 

1. ระบุตําแหนงการ

พัฒนาพ้ืนที่ 

2. เวทีเสวนา/ประชา

พิจารณ 

 

1. ประชุมผูนําชุมชน 

ชาวบาน หนวยงาน

ราชการที่เก่ียวของเพ่ือ

เสนอรางแผนแมบท

โครงการพัฒนา ฯ 
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   (2) ดานการทองเที่ยว

และกีฬา 

   (3) ดานแหลงเรียนรู

ชุมชน 

2. รับฟงความคิดเห็น

ของผูมีสวนไดสวนเสีย 

3. ปรับรางแผนพัฒนาให

สอดคลองกับความ

ตองการ ศักยภาพชุมชน 

และแผนการพัฒนาของ

หนวยงานที่เก่ียวของ 

การวิเคราะห ผลลัพธ 

จุดแข็ง 1. มีทุนทางสังคม มีภ ูมิปญญาชาวบาน มีผ ู ร ู ด านตาง ๆ มี

ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถพัฒนาได และใชใหเกิดประโยชน

มากขึ้นไดทั้งในระดับอําเภอ และจังหวัด 

2. ที่ตั้งของตําบลเปนจุดเชื่อมเสนทางคมนาคม การขนสง พ้ืนท่ีทุง

ปกขอติดถนนหลัก 404 สามารถเปนศูนยกลางการตลาด ผลผลิต

ทางการเกษตร ที่เอื้อประโยชนตอการพัฒนาพื้นที่เปนชุมชนเมือง 

และสามารถขยายในดาน อุตสาหกรรม พาณิชย กรรม การ

ทองเที่ยว และแหลงศกึษาเรียนรูทางการเกษตรชุมชน  

3. ผูนํา ทองถิ่น และผูนํา ทองที่สวนใหญรวมตัวกันไดอยางเปน

เอกภาพ มีความสามัคค ีประชาชนใหความรวมมือในการพัฒนา มี

ผูนําดี มีวิสัยทัศน  

4. ประชากรประกอบอาช ีพการเกษตรเป นหล ัก ม ีความ

หลากหลายของผลผลิตดานการเกษตรกระจายตามหมูบานตาง ๆ 

ในปริมาณการผลิตที่มากพอ ลักษณะพื้นที ่สามารถเพิ่มผลผลิต 

เพ่ิมมูลคา สรางอาชีพและรายไดใหชุมชน 
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โอกาส 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถิ่น ตามหลักสิทธิชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน 

2. ทิศทางการพัฒนาประเทศ และนโยบายรัฐบากําหนดใหชุมชน

เปนศูนยกลางในการพัฒนาทองถิ่นโดยการมีสวนรวมของชุมชน

ทุกภาคสวน 

3. สวนราชการในระดับจังหวัด อําเภอไดเห็นถึงความสําคัญ

ตรงกันวาพื้นที่ทุงปกขอ เปนพ้ืนที่ที่มีศกัยภาพสูงในการพัฒนาใน

หลายมิติ  

จึงไดมีคําสั่งจังหวัดสุราษฎรธานีใหตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเพื่อ

ศึกษา และจัดทําแผนแมบทเพ่ือใหเกิดรูปธรรม 

4. สภาพภูมิประเทศเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาดานการเกษตร การ

ทองเที่ยว และการคมนาคมขนสง เพราเปนเสนทางที่เปนจุดผานสู

จังหวัดตาง ๆ เชนภูเก็ต พังงา รวมทั้งดานทะเลอันดามัน และเปน

เสนทางหลัก ไปสูกรุงเทพมหานคร 

จุดออน  1.ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายเปนจํานวนมาก เพ่ือขยายเปน

พ้ืนที่ทํากิน ที่อยูอาศยั ปาไม แหลงนํ้า ขาดการวางแผนในการ

ดูแลรักษาอยางเปนระบบ 

2. ในชวงฤดูฝนหากมีปริมาณฝนที่ตกหนักติดตอกันเปนระยะ

เวลานาน จะเกิดปญหานํ้าทวม 

3. สภาพหนาดิน และนํ้าในบริเวณพ้ืนที่ทุงปกขอมีลักษณะเปน

กรดสูง เนื่องจากบริเวณดังกลาวเปนทุงเลี้ยงสัตว 

4. ขาดความรวมมืออยางจริงจังในการรวมกลุมทํากิจกรรมเพ่ือให

สามารถใชประโยชนในพ้ืนที่รวมกัน 
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5. ขาดการวางแผน และการบูรณาการรวมกันระหวางชุมชนกับ

หนวยงานราชการที่เขาไปดําเนินการปรับปรุงพ้ืนที่  
อุปสรรค 1. ภัยธรรมชาติภูมิอากาศ มีแนวโนมท่ีรุนแรงขึ้น นําไปสูความแหง

แลงในชวงฤดูรอน อีกทั้งสุมเสี่ยงที่จะเกิดนํ้าทวมในฤดูฝน สงผล

กระทบตอการผลิตพืชผลการเกษตร 

2. ความขัดแยงทางความคิด ความเชื่อ และอุดมการณ จากความ

หลากหลายของผูคนในพ้ืนที่มีสูง 

 

ผลการวิจัย 

แนวทางการใชประโยชนพื้นที่โครงการพัฒนาแกมลิงทุงปกขอ  

จากการวิเคราะหศักยภาพชุมชนจากการรับฟงความคดิเห็นของผูนําชุมชน ประชาชน และตัวแทนเจาหนาที่จาก

หนวยงานที่เก่ียวของ การใชประโยชนพื้นที่แกมลิงทุงปกขอสามารถพัฒนาได 3 ดาน ดังรายละเอียด ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      ท่องเทีÉยว/กฬีา 

แหล่งเรียนรู้ชุมชน 

อาชีพ/การสร้างรายได้ 
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ตารางที่ 2 แนวทางการใชประโยชนพื้นที่โครงการพัฒนาแกมลิงทุงปกขอ  

ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา (โครงการ/กิจกรรม) ผูมีสวนเกี่ยวของ 

1. ดานอาชีพ/การสราง

รายได 

   (1) ปศสุัตว (วัว,ควาย,

แพะ,โคขุน) 

   (2) กลุมวิสาหกิจชุมชน 

(แปรรูปผลิตภัณฑ,สงขาย

หางสรรพสินคา,การตลาด) 

  (3) กลุมประมง 

โครงการสงเสริมการเลี้ยงสัตว 

โครงการสงเสริมกลุมวิสาหกิจชุมชนและ

เครือขายวิสาหกิจชุมชน 

โครงการสงเสริมอาชีพการแปรรูป 

โครงการสงเสริมการขายและการตลาด

ออนไลน 

โครงการสงเสริมกลุมประมง 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. ทองเที่ยวและกีฬา 

   (1) การปรับปรุง

สาธารณูปโภค (ถนน 

ไฟฟา ประปา) 

   (2) กิจกรรมงานว่ิง 

   (3) กิจกรรมทางนํ้า 

   (4) เทศการกินปลาเม็ง

ทุงปกขอ 

   (5) โฮมสเตย 

   (6) จุด Check in 

 

โครงการปรับภูมิทัศนลาสาธารณูปโภค 

โครงการกิจกรรมทองเที่ยวชุมชน  

โครงการสํารวจความคิดเห็นการจัดสรางที่พัก 

โฮมสเตย 

 

ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา (โครงการ/กิจกรรม) ผูมีสวนเกี่ยวของ 

3. แหลงเรียนรูชุมชน 

  (1) พิพิธภัณฑบรรพชน 

  (2) ศูนยพันธุกรรมพืช/

สัตว 

โครงการอัตลักษณชุมชน 

โครงการอนุรักษพันธุพืช/พันธุสัตว 

โครงการแหลงเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 

โรงเรียนกูภัยทางนํ้า 
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  (3) ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจ

พอเพียง 

 

ผลการวิเคราะหสภาพพื้นที่และศักยภาพชุมชนเพื่อจัดทําผังและแผนแมบทโครงการพัฒนาแกมลิงทุงปกขอ 

จากการสํารวจพื้นที่ การรับฟงความคิดเห็นจากเวทีประชาคมไดรับขอเสนอแนะจากผูมีสวนเก่ียวของรวมกัน

กําหนดผังและแผนแมบทโครงการพัฒนาแกมลิงทุงปกขอ ดังนี้ 

 1.การวางผังการใชประโยชนที่ดินโดยรอบแกมลิงทุงปกขอในพื้นที่ตําบลทรัพยทวี อําเภอบานนา

เดิม จังหวัดสุราษฎรธานี 

 จากการศึกษาการใชประโยชนที่ดินขางตน รวมกับการลงพื้นที่จัดเวทีประชาคมจากภาคประชาชนใน

พ้ืนที่ตาํบลทรัพยทวี อําเภอบานนาเดิม จังหวัดสุราษฎรธานี รวมกับหลายภาคสวน อาทิเชน สวนราชการจังหวัดสุ

ราษฎรธานี ตัวแทนผู วาราชการจังหวัด ทานรองผู วาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี ตัวแทนกรมชลประทาน 

สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสุราษฎรธานี เกษตรจังหวัดสุราษฎรธานี โยธาธิการและผังเมือง และอีกหลาย ๆ 

หนวยงาน รวมถึงหัวหนาสวนราชการในพื้นที่ องคการบริหารสวนตําบลทรัพยทวี นายอําเภอบานนาเดิม กํานัน

ตําบลทรัพยทวี ผูนําชุมชนตําบลทรัพยทวี และตัวแทนประชาชนในพื้นที่และบริเวณใกลเคียง จํานวน 3 ครั้ง 

ประกอบดวย ครั้งที่ 1 วันที่ 15 กรกฎาคม 2564 ณ ศาลาประชาคมหมูที่ 3 บานหวยทราย เปนการจัดทํารางผัง

แมบทและแผนแมบทเบื้องตน ครั้งที่ 2 วันที่ 13 สิงหาคม 2564 ณ ศาลาประชาคมหมูที่ 3 บานหวยทราย เปน

การเสนอรางผังแมบทและแผนแมบทโครงการพัฒนาแกมลิงทุงปกขอเบื้องตนแกเวทีประชาคม พรอมทั้งรับฟง

ขอเสนอแนะเพื่อทําการปรับปรุงผังใหสมบูรณตามความตองการของประชาชน ครั้งที่ 3 วันที่ 26 สิงหาคม 2564 

ณ ศาลาประชาคมหมูท่ี 3 บานหวยทราย เปนการนําเสนอรางผังและแผนแมบทโครงการแกมลิงทุงปกขอท่ีทําการ

แกไขจากการจัดเวทีประชาคมระดมความคิดเห็น 2 ครั ้งที่ผานมา พรอมทั้งรับฟงขอเสนอแนะจากภาคสวน

ราชการ และประชาชนในพ้ืนที่กอนจัดทําแผนแมบทและผังแมบทฉบับสมบูรณ 

  โดยสรุปหัวขอศูนยการเรียนรูและพื้นที่ใชสอยที่ตองการพัฒนาและจัดสรรสําหรับทําประโยชนแกคน

ในชุมชนตําบลทรัพยทวี อําเภอบานนาเดิม จังหวัดสุราษฎรธานี ประกอบดวย 2 สวนหลัก คือ 

 พื ้นที่สวนที่ 1 ของโครงการพัฒนาแกมลิงทุงปกขอ คือ พื้นที่แกมลิง ทางดานตะวันตก มีพื้นท่ี

ประมาณ 1,800 ไรจากพื้นที่พัฒนาโครงการทั้งสิ้นประมาณ 2,800 ไร 

 พื้นที่สวนที่ 2 ของโครงการพัฒนาแกมลิงทุงปกขอ คือ พื้นที่ทางฝงตะวันออก มีพื้นที่จัดสรรเพ่ือ

จัดสรางเปนศูนยเรียนรูและพ้ืนที่ใชสอยตาง ๆ รวมพื้นที่ประมาณ 1,000 ไร ประกอบดวย 
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1. พื้นที่ทุงหญาเลี้ยงสัตว คิดเปนพ้ืนที่ประมาณ 1 ใน 3 ของพ้ืนที่ใชสอย ประกอบดวย 

- ทุงหญาเลี้ยงสัตว 

- อาคารโรงเรือนพักสัตว 

2. ศูนยแสดงและจําหนายสินคา คือ พื้นที่ศูนยกลางในการรวมสินคา ผลิตภัณฑชุมชน สินคา OTOP และจุด

พักรถของนักทองเที่ยว ถือเปนพ้ืนที่กระจายรายไดแกชุมชน ประกอบดวย  

- อาคารจัดจําหนายและแสดงสินคาชุมชน 

- อาคารรานคา รานอาหาร 

- อาคารสํานักงานที่ทําการโครงการฯ 

- หองนํ้าและหองละหมาด 

- ลานจอดรถ 

3. พิพิธภัณฑบรรพชน คือ พ้ืนที่ที่จัดใหมีการแสดงวิถีชีวิตพ้ืนบาน และประวัติความเปนมาของคนในพื้นที่ โดย

ในพ้ืนที่ประกอบดวย 

- อาคารจัดแสดงพิพิธภัณฑบอกเลาเรื่องราวคนทรัพยทวี หรือคนบานนาเดิม 

- สวนหยอมซึ่งเปนภูมิทัศนโดยรอบอาคาร 

4. ศูนยการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าและประมงพื้นถิ่น คือ พื้นที่ที่จัดแสดงพันธุปลาพื้นถิ่น อาทิเชน พันธุปลาเม็ง  

ที่ถือเปนปลาขึ้นชื่อของตําบลทรัพยทวี และปลาหมอ ปลาพื้นบานที่สรางรายไดใหกับคนในพื้นที่ไดเปนอยางมาก 

โดยในพื้นที่ประกอบดวย 

- อาคารจัดแสดงพันธุปลาพ้ืนถ่ิน และสัตวนํ้าพื้นถิ่น 

- โรงเรือนและบอนํ้าสําหรับการเพาะพันธุสัตวนํ้า และประมงพ้ืนบาน 

5. ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงและโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืช (อพ.สธ.) คือ พื้นที่การเรียนรูเกี่ยวกับ

การทําการเกษตร การเพาะพันธุพืชตาง ๆ นานา รวมถึงเปนพื้นที่ที่เก็บรวบรวมพันธุพืชพื้นถิ่นในตําบลทรัพยทวี

และบานนาเดิมไวเพื่อการศึกษา ในพ้ืนที่ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงฯ ประกอบดวย 

- อาคารจัดแสดงพันธุพืชพื้นถิ่น หรือโรงเรือนเพาะพันธุพืช 

- พ้ืนที่ทําการเกษตรอินทรีย หรือฟารมตัวอยาง 

- แปลงปลูกพืชพันธุ 
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6. ศูนยแปรรูปผลิตภัณฑและสินคาชุมชน คือ พื้นที่ที่จัดเตรียมไวเพื่อการแปรรูปผลิตภัณฑสินคาชุมชน โดยนํา

ทรัพยากรและวัตถุดิบในชุมชนมาผานกระบวนการตาง ๆ เพื่อสรางเปนผลิตภัณฑสินคาในชุมชน จัดจําหนายแก

นักทองเที ่ยวที ่เขามาเยี ่ยมชมและสงออกไปยังพื ้นที ่ตาง ๆ โดยพื ้นที ่ศ ูนยแปรรูปผลิตภัณฑสินคาชุมชน 

ประกอบดวย 

- อาคารที่จัดสรางไวเพื ่อทํากิจกรรมการแปรรูปของกลุมตาง ๆ อาทิเชน กลุ มแมบาน กลุมพัฒนา

บทบาทสตรี กลุมวิสาหกิจตาง ๆ ในชุมชน 

7. สถาบันหรือโรงเรียนกูภัยทางนํ้า คือ พื้นที่ใชสอยสําหรับการทํากิจกรรมฝกอบรมความปลอดภัยทางนํ้า การ

ชวยชีวิตเบ้ืองตน นอกจากนี้ยังเปนพ้ืนที่ตั้งของหนวยรักษาความปลอดภัยของโครงการฯ โดยในพื้นที่ประกอบดวย 

- อาคารโรงเรียนกูภัยทางนํ้าชุมชน 

- อาคารสําหรับหนวยปองกันและรักษาความปลอดภัย 

- ลานจอดรถ 

8. พื้นที่สวนสาธารณะ คือ พื้นที่ใชสอยสวนรวมสําหรับการใชเพื่อทํากิจกรรมของคนในชุมชน หรือนักทองเที่ยว 

โดยประกอบดวย 

- สวนสาธารณะสวนหยอม 

- ลานออกกําลังกาย (พื้นที่จัดตั้งเครื่องออกกําลังกาย) 

- เวทีสําหรับกิจกรรมสันทนาการ  

9. พื้นท่ีอื่น ๆ ที่ปรากฏในผัง ประกอบดวย 

- เสนทางจักรยาน โดยรอบแกมลุมทุงปกขอ 

- สวนสาธารณะ สวนหยอมบริเวณประตูระบายนํ้า ที่สามารถจัดสรางหรือพัฒนาเปนพื้นที่เพื่อทํา

กิจกรรมแคมปปงไดในอนาคต 

- พื้นท่ีติดตั้งแผงโซลาหเซลล เพ่ือเปนคลังสํารองพลังงานทางเลือก 

- สะพานเดินชมธรรมชาติ 

- ลานธรรม พื ้นที ่ส ําหรับประดิษฐานหลวงปู ทวดองคใหญ เพื ่อการเขามากราบไหวขอพรของ

นักทองเท่ียวและเปนที่ยึดเหนี่ยวของคนในชุมชน  

 โดยผูศึกษาไดจัดวางหรือกําหนด Zoning จากการประชาคมในพ้ืนที่ตําบลทรัพยทวี อําเภอบานนาเดิม 

จังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งในการวางหรือกําหนดแผนผังไดกําหนดแผนผังในมาตราสวน 1 : 8,200 ดังแสดงในภาพที่ 
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5.1 และไดกําหนดพื้นที ่แผนผังใหเปนไปตามความตองการของประชาชนและภาคสวนราชการในพื้นที ่ตาม

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพื้นที่ดังกลาว ดังภาพ 5.2 และทําการปรับแกกอนการทํา

ประชาคมครั้งที่ 3 ดังภาพที่ 5.3 โดยมีทางคณะทํางานไดมีการนําขอเสนอแนะจากทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาค

ประชาชน และภาคเอกชน มาปรับปรุงแกไขจนเปนผังแมบทฉบับสมบูรณ ดังภาพที่ 1 
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         ภาพท่ี 1 ผังแมบทโครงการพัฒนาแกมลิงทุงปกขอ ตําบลทรัพยทวี อําเภอบานนาเดิม ฉบับสมบูรณ 
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บทสรุป 

การจัดทําผังและแผนแมบทโครงการพัฒนาแกมลิงทุงปกขอ ตําบลทรัพยทวี อําเภอบานนาเดิม 

จังหวัดสุราษฎรธานี ไดมีการวิเคราะหสภาพพื้นที่เพื่อออกแบบสาธารณูปโภค ระบุอาคารสถานที่ สิ่งกอสรางที่

จําเปน รวมทั้งการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ ไดแก ผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน  ประชาชน และ

ตัวแทนเจาหนาที่จากหนวยงานราชการ รวมแสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับความเหมาะสมของ

การกําหนดผังและแผนแมบท ฯ 

 การขับเคลื่อนผังและแผนแมบท ฯ ใหประสบความสําเร็จและประชาชนในพื้นที่ไดรับประโยชนสูงสุด ไม

วาจะเปนดานอาชีพ การอนุรักษภูมิปญญา แหลงทองเที่ยวหรือแหลงเรียนรูชุมชนไดนั้น จะตองอาศัยความรวมมือ

จากทุกฝายในการขับเคลื่อนกิจกรรม/โครงการตามผังและแผนแมบท ฯ ใหปรากฏขึ้นจริงในทางปฏิบัติ รวมทั้ง

จะตองมีการจัดสรรงบประมาณ วิเคราะหความเปนไปไดและการติดตามผลการดําเนินงานเพื ่อใหเกิดความ

ตอเนื่องและไดผลลัพธตรงตามเปาหมาย ซึ่งแนวทางขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติ มีดังนี้ 

 1. ประชาสัมพันธและทําความเขาใจใหประชาชนในพื้นที่และหนวยงานที่เกี่ยวของไดทราบถึงแนว

ทางการพัฒนา เพ่ือใหเกิดการทํางานรวมกันของทุกภาคสวน 

 2. หนวยงานราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองวางแผน กําหนดระยะเวลา และจัดสรร

งบประมาณท่ีสนับสนุนการพัฒนาในแตละดานอยางเต็มศักยภาพ 

 3. ประสานการทํางานรวมกันระหวางชุมชนและภาคีเครือขายที่เก่ียวของ เพ่ือสรางกระบวนการรับรูและ

การมีสวนรวม  

 4. สรางความตระหนักในการพัฒนาพื้นที ่อยางตอเนื่องเพื่อตอยอดการพัฒนา สนับสนุนการพัฒนาท่ี

สอดคลองกับวิถีชีวิตและความเปนอยูของชุมชน 

 5. สรางกระบวนการติดตามประเมินผลรวมกันของทุกภาคสวน  

 

 

 

 

 



PAAT Journal Volume 4, Number 7, June 2022 

 

                                                                            144                                สมาคมรัฐประศาสนศาสตรแหงประเทศไทย 

 

อางอิง 

ขอมูลอําเภอบานนาเดิม. [ออนไลน]. สืบคนเมื่อวันท่ี 28 กรกฎาคม 2564 สามารถเขาถึงไดจาก 

https://district.cdd.go.th/bannadoem 

ขอมูลตําบลทรัพยทวี. [ออนไลน]. สืบคนเมื่อ 28 กรกฎาคม 2564 สามารถเขาถึงไดจาก 

http://www.subtawee.go.th/gallery/detail/4484 สืบคนเมื่อ 

ขอมูลการใชประโยชนที่ดินดิจิตอลไฟล. (2564). กลุมพัฒนาและประยุกตใชระบบฐานขอมูลดิน,กรมพัฒนาที่ดิน, 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ.  


