
PAAT Journal Volume 4, Number 7, June 2022 

 

                                                                            103                                สมาคมรัฐประศาสนศาสตรแหงประเทศไทย 

 

การขับเคลื่อนเพื่อสงเสริมสังคมคุณธรรมโดยเครือขายทางสังคม  

ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา34 

Implementation of Moral Society Promotion by the Social Network in  

Phra Nnkhon Si Ayutthaya Province  

 

บัณฑิต สุนทรวิกรานต 35 ฐาลินี สังฆจันทร36 และ ศราวุธ มาเฉลิม37 

Bundit Soontornwigarn, Thalinee  Sangkachan and Sarawoot Marchaloem 

 

วันรับบทความ 25 มีนาคม 2565 

วันแกไขบทความ 31 พฤษภาคม 2565 

วันตอบรับบทความ 15 มิถุนายน 2565 

 

บทคัดยอ 

 

 การวิจัยมีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ (1) เพื่อศึกษาการดําเนินงานเพื่อสงเสริมคุณธรรมของ

เครือขายทางสังคมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ (2) เพื่อนําเสนอแนวทางการขับเคลื่อนเพื่อสงเสริมสังคม

คุณธรรมโดยเครือขายทางสังคมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยการใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งเก็บรวบรวม

ขอมูลโดยการสนทนากลุมคณะทํางานขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 9 เครือขาย พรอมทั้งการ

 
34 บทความวิชาการนี ้ผานการนําเสนอมาจากการประชุมวิชาการระดับชาติทางรัฐประศาสนศาสตร ครั้งที่ 14 ของสมาคม 

รัฐประศาสนศาสตรแหงประเทศไทย ณ มหาวิทยาลัยศิลปากร วันที่ 25  มีนาคม พ.ศ. 2565 
35 บัณฑิต สุนทรวิกรานต, อาจารยสาขารัฐประศาสนศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

พ ร ะ น ค รศ ร ี อ ย ุ ธ ย า , Bundit Soontornwigarn,  Lecturer in Public Administration Program, Faculty of 

Humanities and Social Sciences, Phranakhon Si Ayutthaya Rajabhat University, Email address: 

soontornwigarn@hotmail.com 
36 ฐาลินี สังฆจันทร, คณะสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยขอนแกน วิทยาเขตหนองคาย, Thalinee  Sangkachan, Faculty of 

Interdisciplinary Studies, Khon Kaen University, Nongkhai Campus. 
37 ศราวุธ มาเฉลิม, สํานักติดตามและประเมินผลการอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, Sarawoot 

Marchaloem, Bureau of Monitoring and Evaluation, Office of the Vocational Education Commission.  



PAAT Journal Volume 4, Number 7, June 2022 

 

                                                                            104                                สมาคมรัฐประศาสนศาสตรแหงประเทศไทย 

 

สังเกตการณแบบมีสวนรวมและศึกษาขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ 

ผลการว ิจ ัยพบว า การขับเคล ื ่อนเพื ่อส งเสร ิมส ังคมค ุณธรรมโดยเคร ือข ายทางส ังคมในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา มีลักษณะการขับเคลื่อนในหลายระดับทั้งในระดับปจเจกบุคคล ระดับหนวยงาน/องคกร ระดับ

เครือขาย และระดับระหวางเครือขาย ซึ่งแนวทางการขับเคลื่อนเปนไปในสองมิติ คือ มิติในเชิงโครงสราง และมิติการ

ขับเคลื่อนแบบข้ันบันได ทั้งนี้ประเด็นปญหา ขอจํากัด และอุปสรรคสําคัญที่พบ คอื การแพรระบาดของเชื้อไวรัสโค

โรนา 2019 และสถานการณนํ้าทวมในพื้นที่ การเปลี่ยนตัวผูรับผิดชอบงาน งบประมาณไมเพียงพอ ไมมีองคกร

หรือหนวยที่เปนจุดเชื่อมประสานสําหรับการขับเคลื่อนเครือขาย และเกิดความสับสนในบทบาทหนาที่ของสมาชิก

ในเครือขาย ทั้งนี้ปจจัยแหงความสําเร็จขึ้นอยูกับผูนํา ความเข็มแข็งของสมาชิก บริบทของพื้นที่ และตนทุนดาน

ตาง ๆ เครือขายนั ้น ๆ เปนสําคัญ ขอเสนอแนะตอการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรม คือควรทบทวนและพัฒนา

โครงสรางคณะทํางานในแตละเครือขาย จัดสรรงบประมาณแกเครือขายใหเพียงพอ สรางการรับรูในเรื่องทิศทางและ

แนวปฏิบัติใหชัดเจน และการยกระดับความรวมมือระหวางเครือขาย และขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไปควร

มีการศึกษาเปรียบเทียบการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมโดยใชเครือขายทางสังคมในพื้นที่จังหวัดอื่น ๆ ภายใตกรอบ

การศึกษาและวิธีการศึกษาเดียวกัน  

คําสําคัญ: สังคมคุณธรรม , เครือขายทางสังคม ,การขับเคลื่อน , พระนครศรีอยุธยา 

 

Abstract 

 

 This study aims to explore the implementation of moral society promotion by the 

social network in Phra Nakhon Si Ayutthaya Province and to recommend guidelines to promote 

the moral society implemented by the social network in the province. The qualitative research 

method was employed via focusing groups of the 9 operational working groups in the social 

network. Observations in activities and investigations in relevant documentation were also used 

to collect data for research. 

 The results showed that the moral society promotion implemented by the social 

networks in this province existed at various levels, including individual, agency/organization levels, 

network levels, and between-network levels. Such implementation appeared in two dimensions: 

the structural dimension of the working groups and the laddered activity dimension. Problems, 
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limitations, and major obstacles are the spread of the coronavirus 2019, flooding, changing 

responsible persons, insufficient budget, lack of organization or unit as coordination, and 

confusion in the roles of network members. However, The success factors depend on the 

leadership, the strength of members, the context of each area, and the social capital of each 

network. This research suggests that the implementation of the moral society should be reviewed 

and developed in terms of the working groups’ structure, budget allocation, a clear awareness of 

directions and guidelines, and cooperation enhancement between networks. The future research 

should be a comparative study in other provinces under the same or similar framework and 

methods. 

Keyword:  Moral society, Social network, implementation, Phra Nakhon Si Ayutthaya 
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บทนํา 

 การขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมเปนการดําเนินงานตามแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2559 

– 2564 โดยอาศัยกลไกคณะกรรมการสงเสริมคณุธรรมอันเปนกลไกหลักระดับชาติในการสงเสริมคุณธรรมใหย่ังยืน

และงอกงามในสังคม งานขับเคลื่อนคุณธรรมมีรูปแบบการขับเคลื่อนในหลากหลายมิติทั้งในเชิงโครงสรางหนาที่

ตามบทบาทภารกิจ (Function Base) เชิงประเด็น (Issus Base) และเชิงพื้นที่ (Area Base) ซึ่งงานวิจัยชิ้นนี้มุงศึกษา

การขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาโดยอาศัยเครือขายทางสังคมในพ้ืนที่เปนกลไกสําคัญ ประกอบ

ไปดวย 9 เครือขาย อันมีศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) และสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนกลไก

สนับสนุน สําหรับการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีการแผนการสงเสริมการขับเคลื่อน

สังคมคุณธรรมในจังหวัดพระนครศรอียุธยาไว 3 ป (2563 -2565)  

ปแรกการขับเคลื่อนงานคุณธรรมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาใหความสําคัญไปที่การกอรูปเครือขาย

ทางสังคม สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดเปนแกนกลางประสานภาคสวนตางๆ เพ่ือจัดตั้งคณะทํางานขับเคลื่อนสังคม

คุณธรรมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาขึ้น และจัดประชุมครั้งใหญภายใตโครงการสมัชชาคุณธรรม ในวันอังคารที่ 

8 ธันวาคม 2563 เวลา 09.00 - 16.30 น. ณ หองแกรนดบอลรูม โรงแรมอยุธยาแกรนด อําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

เพ่ือใหคํามั่นสัญญาและประกาศเจตนารมณรวมกันขับเคลื่อนสังคมคุณธรรม ตลอดจนการวางแผนการดําเนินงาน

ในมิติตางๆ ทั้งในเชิงเครือขายและระหวางเครือขาย ซึ่งเปนการสรางฉันทามติเพ่ือกําหนดทิศทางการดําเนินงานที่

สําคัญรวมกัน ตอมาในปที่สองของการดําเนินงานของเครือขายสังคมคุณธรรมในป 2564 เริ่มมีการขับเคลื่อนการ

ดําเนินงานตามแผนที่วางไว ซึ่งในปนี้เปนชวงเวลาที่คณะผูวิจัยไดใหความสนใจและศึกษาประเด็นการขับเคลื่อนสังคม

คุณธรรมตามแผนการดําเนินงานสงเสริมคุณธรรมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่วางไวในปแรก ทั้งนี้การขับเคลื่อนใน

ลักษณะเครือขายทางสังคมเพื่อขับเคลื่อนประเด็นคุณธรรมเปนเรื่องที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายภาคสวน อาศัยการ

วางระบบกลไกในการทํางานที่สอดประสานกัน และอาศัยการสนับสนับสนุนที่เสริมพลังการทํางานเพื่อทําลายขอจํากัด 

อุปสรรคในการขับเคลื่อนงานคณุธรรมใหดําเนินการไดราบรื่นมากข้ึน ดวยบริบทการทํางานขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมใน

พื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนพื้นที่นํารอง ตามบริบทของเครือขายมักเกิดปญหา อุปสรรค และขอจํากัดใน

การดําเนินงานเสมอ อาทิ การสรางการรับรูรวมกัน การเชื่อมประสานการทํางานภายในเครือขาย และปญหาเชิง

โครงสรางของกลไกคณะทํางาน เปนตน การจะขับเคลื่อนโดยใช “เครือขายทางสังคม” เปนฐานจึงเปนงานทาทาย  

ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาเรื่องการขับเคลื่อนเพื่อสงเสริมสังคมคุณธรรมโดยเครือขายทาง

สังคม กรณีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อตอบคําถามสําคัญของการวิจัยที่กําหนดไววา แนวทางการขับเคลื่อน

สังคมคุณธรรมเชิงพื ้นที ่โดยใชเครือขายทางสังคมที ่จะสามารถทําใหการขับเคลื ่อนสังคมคุณธรรมประสบ

ความสําเร็จควรเปนอยางไร คณะผูวิจัยคาดหวังวาผลการวิจัยจะชวยเพิ่มพูนองคความรูทางดาน “เครือขายทาง
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สังคม” และ “การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ” และยังเปนประโยชนในเชิงแนวทางการขับเคลื่อนดวยเครือขายทาง

สังคมในมิติตางๆ เพื่อสงเสริมสังคมคุณธรรมในระดับพ้ืนที่ อีกทั้งยังสามารถนําองคความรูที่ไดไปพิจารณาปรับ

ประยุกตใชในการขยายผลการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมใหประสบความสําเร็จ หรือ ยกระดับสังคมคุณธรรมใน

พ้ืนที่อื่นๆ ใหดีข้ึนตอไป 

 

ขอบเขตการวิจัย 

2.1 ดานเนื้อหา  

 มุงศึกษาเกี่ยวกับการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมของคณะทํางานขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา จํานนวน 9 เครือขาย ในชวงปงบประมาณ พ.ศ.2564 (การขับเคลื่อนปที่ 2) โดยประยุกตใช

กรอบแนวคิดและทฤษฎีเครือขายทางสังคมและงานวิจัยที ่เกี ่ยวของมาพิจารณา วิเคราะหและพรรณนาผล

การศึกษา พรอมทั้งการเสนอแนวทางการพัฒนาการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมโดยอาศัยเครือขายทางสังคม 

2.2 ดานผูใหขอมูลสําคัญ 

 ผูใหขอมูลสําคัญ คือ คณะทํางานขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ

ผูเกี่ยวของกับการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมทั้ง 9 เครือขาย คือ เครือขายศาสนา เครือขายภาครัฐและหนวยงาน

ภายใตกํากับดูแลของรัฐ เครือขายการศึกษา เด็กและเยาวชน เครือขายธุรกิจเอกชน เครือขายประชาสังคม 

เครือขายเกษตรเครือขายสื่อมวลชน เครือขายองคกรชุมชน และเครือขายชุมชน รวมทั้งสิ้น 154 คน 

2.3 ดานระยะเวลา 

 ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลในชวงเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน 2564 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1) เพื ่อศึกษาการดําเน ินงานเพื ่อส งเสร ิมสังคมคุณธรรมโดยเครือขายทางสังคมในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา  

2) เพื่อนําเสนอแนวทางการขับเคลื่อนเพื่อสงเสริมสังคมคุณธรรมโดยเครือขายทางสังคมในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
4.1 ความหมายเครือขาย 

 “เครือขาย” เปนประเด็นที่นักวิชาการหลายทานทั้งในและตางประเทศใหความหมายไวมากมาย
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เพ่ือทําความเขาใจคณะผูวิจัยไดวิเคราะหการใหความหมายของนักวิชาการทั้งหลาย ดังนี้ตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 1 วิเคราะหความหมายของเครือขาย 

ความหมายของเครือขาย 
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ก า ร จ ั ด ร ู ป แ บ บ  ห ร ื อ  แ บ บ แ ผ น

ความสัมพันธระหวาง บุคคล กลุมบุคคล 

หรือ องคกร 

       6 

การตัดสินใจเขารวมเครือขายแบบสมัครใจ        1 

ขอบเขตของเครือขายอาจประกอบดวย

องคกรจํานวนหนึ่งที่มีอาณาเขตแนนอน

หรือไมก็ได 

       1 

มีการปฏิสัมพันธระหวางบุคคล กลุมบุคคล 

หรือ องคกร เช น การรวมมือกัน การ

เช ื ่อมโยงเข าด วยก ัน การแลกเปลี ่ยน

ขาวสาร แลกเปลี่ยนทรัพยากร ทํากิจกรรม

รวมกัน 

       6 

มีความเปนอิสระในการดําเนินกิจกรรมของ

ตนเอง 

       2 
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มีวัตถุประสงค หรือ เปาหมายรวมกัน ใน

อันที่แกไขปญหาที่หนวยงานใดหนวยงาน

หนึ่งไมสามารถแกไขหรือจัดการกับปญหา

ไดโดยลําพัง สรางความเปนอันหนึ ่งอัน

เดียวกัน และบรรลุผลประโยชนรวมกัน 

       4 

การกําหนดกฎเกณฑและกติการวมกัน        1 

*Starkey (1997); filter & Hagen (1993) อางถึงใน ปยากร หวังมหาพร,2563 

 

จากตารางที่ 1 คณะผูวิจัยสามารถสรุปความหมายของเครือขายไดวา เครือขายเปนการจัดรูปแบบ 

หรือ แบบแผนความสัมพันธเพื่อเชื่อมโยงบุคคล กลุมบุคคล หรือ องคกร เขาดวยกัน จะทําใหเกิดการปฏิสัมพันธ

ระหวางกันในหลากหลายรูปแบบ เชน  การรวมมือกัน การแลกเปลี่ยนขาวสาร แลกเปลี่ยนทรัพยากร และทํา

กิจกรรมรวมกันเปนตน โดยมีวัตถุประสงค หรือ เปาหมายเครือขายรวมกัน ในอันที่แกไขปญหาที่หนวยงานใด

หนวยงานหนึ่งไมสามารถแกไขหรือจัดการกับปญหาไดโดยลําพัง สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และบรรลุผล

ประโยชนรวมกัน แมเครือขายจะมีกฎ กติกา และระเบียบที่กําหนดรวมกัน มีความเปนหนึ่งเดียวกัน แตบุคคล 

กลุมบุคคล และองคกร ยังคงมีความเปนอิสระในการดําเนินกิจกรรมของตนเอง  

4.2 ประเภทเครือขาย 

พระมหาสุทิตย อาภากโร (อบอุน) (2547) ไดจัดประเภทของเครอืขาย ดังนี้ 

 1) เครือขายเชิงพื ้นที่ (area) หมายถึง การรวมตัวของกลุม องคกร เครือขาย โดยอาศัยพื้นที่

ดําเนินการเปนปจจัยหลักในการทํางานรวมกัน ซึ่งเปนกระบวนการพัฒนากิจกรรมที่อาศัยกิจกรรมในพื้นที่เปน

เปาหมายและพัฒนาแบบบูรณาการ โดยไมแยกสวนตางๆ ออกจากกัน โดยลักษณะและโครงสรางของเครือขายเชิง

พื้นที่สามารถจัดลักษณะไดหลายระดับตามพื้นที่และกิจกรรมที่เกิดขึ้น เชน 1) การแบงเครือขายตามระบบการ

ปกครองของรัฐ เชน ตําบล หมูบาน จังหวัด ภูมิภาค ประเทศ ระหวางประเทศ เปนตน และ 2) การแบงพื้นที่ตาม

ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ เชน ลุ มนํ้า อาว นํ้า เปนตน  นอกจากนี้กิจกรรมและความสัมพันธของ

เครือขายเชิงพื้นที่ไดอาศัยพื้นที่ทางกายภาพเปนฐานกําหนดกิจกรรมและประเด็นปญหา โดยการเชื่อมโยงกลุม 

องคกร และเครือขายยอยในพ้ืนที่ใหเขามารวมปรึกษาหารือและแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่รวมกัน โดยใช

กระบวนการที่หลากหลาย ทั้งในรูปแบบคณะกรรมการรวม การบูรณาการการจัดกิจกรรมเชิงพื้นที่ หรือการใช

ประเด็นกิจกรรมเปนภารกิจทํางานรวมกัน 
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 ทั้งนี้ ลักษณะของกระบวนการทํางานเครือขายเชิงพื้นที่ มีทั้งแนวดิ่งและแนวราบ โดยมีการรวม

ศูนยกิจกรรมเขาสูสวนกลางในพื ้นที่ขนาดใหญและมีศูนยประสานงานในพื้นที่ขนาดเล็ก ลักษณะโครงสราง

ความสัมพันธมีความหลากหลาย โดยเครือขายภาครัฐมีความสัมพันธกับเครือขายอื่นในแนวดิ่ง ซึ่งมักจะเปน

ความสัมพันธเชิงอํานาจ ในสวนเครือขายภาคประชาชนมีลักษณะความสัมพันธที่เชื่อมโยงภายใตระบบความเชื่อ

และวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งเปนแนวราบ เครือขายภาคธุรกิจเอกชนจะมีลักษณะของการประสานงานผลประโยชน

คาตอบแทน สวนเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนจะมีรูปแบบความสัมพันธในลักษณะของการประสานงานและการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูกับเครือขายอ่ืนๆ  

 2) เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม (Issue Network) เปนเครือขายที่ใมชประเด็นกิจกรรมหรือ

สถานการณเปนปจจัยหลักในการรวมกลุม องคกร (โดยมองขามมิติเชิงพื ้นที่) เชน เครือขายภูมิปญญาชาวบาน 

เครือขายผูสูงอายุ เครือขายธนาคารหมูบาน เปนตน ทั้งนี้ ประเด็นกิจกรรมสวนใหญเกิดจากประเด็นปญหาและ

ความสนใจของผู ที ่ทํางานในกิจกรรมนั ้นๆ และหาแนวรวมพัฒนาเครือขายขึ้นมา สวนกระบวนการทํางานมี

ลักษณะเปนแนวราบ โดยมีองคกรแมขายหรือหนวยงานหลักที่ทํางานในดานนั้น เปนผูใหการสนับสนุนการทํางาน

ของเครือขายยอยในระดับพื้นที่ ซึ่งแตละเครือขายในพื้นที่ตางมีอิสระในการดําเนินการกัประเด็นกิจกรรม 

3) เครือขายแบงตามโครงสรางหนาที ่ (Function Network) เปนเครือขายที ่เกิดขึ ้นโดยอาศัย

กิจกรรมและการกอตัวของกลุม ผลประโยชนในสังคมเปนแนวทางในการแบงเครือขาย เชน เครือขายภาครัฐ ภาค

ประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน เปนตน เครือขายลักษณะนี้ มุงเนนดําเนินการภายใตแนวคิด 

หลักการ วัตถุประสงค เปาหมายหลักของหนวยงาน นอกจากนี้ เครือขายตามโครงสรางหนาที่อาจจะมีการรวมตัว

กันเปนเครือขายเชิงพื้นที่และประเด็นกิจกรรมได เชน เครือขายสถาบันการศึกษา เครือขายสภาหอการคา 

เครือขายสมชัชาคนจน เปนตน 

4.3 รูปแบบของเครือขาย 

Starkey ไดแบงรูปแบบของเครือขายออกเปน 5 รูปแบบ ไดแก (ปยากร หวังมหาพร, 2563) 

  1) เครือขายแบบรวมศูนยและไมมีการแลกเปลี่ยนขอมูลกับองคกรกลาง อธิบายไดวา 

รูปแบบนี้กําหนดใหมีองคกรหลักเพียงองคกรเดียวอยูตรงศูนยกลาง (Central Secretariat) มีหนาที่ควบคุม ปอน

ขอมูล ตลอดจนกระจายบริการตางๆ ใหแกองคกร หรือปจเจกบุคคลอื่นๆ ที่อยูรายรอบ ซึ่งองคกรหรือบุคคล

เหลานั้นจะมีโอกาสแลกเปลี ่ยนขอมูลกับองคกรที่อยู ณ จุดศูนยกลางได จึงทําใหเครือขายลักษณะนี้ จะไม

กอใหเกิดความสัมพันธใดๆ ระหวางองคกรหรือปจเจกบุคคลที่อยูรายรอบดวยกันเอง 

  2) เครือขายแบบรวมศูนยแตมีการแลกเปลี่ยนขอมูลกับองคกรกลาง อธิบายไดวา 

รูปแบบนี้กําหนดใหมีการรวมศูนยไวที่องคกรกลางที่มีบทบาทหลักในการปอนขอมูล ตลอดจนสนับสนุนปจจัย
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ตางๆ ใหแกองคกรหรือปจเจกบุคคลที่อยูรายรอบ ขณะเดียวกันองคกรและปกเจกบุคคลที่อยูรายรอบสามารถสงตอ

ขอมูลกลับไปสูองคกรกลาง แตไมมีโอกาสไดปฏิสัมพันธกัน 

  3) เครือขายแบบรวมศูนยแตในขณะเดียวกันก็มีการสรางเครือขายระหวางกันเอง 

อธิบายไดวา รูปแบบนี้กําหนดให องคกรกลางยังคงมีบทบาทเปนตัวปอนขอมูลและรับขอมูลจากองคกรที่อยูราย

รอบและปจเจกบุคคลล องคกรหรือปจเจกบุคคลที่อยูรายรอบทําหนาที่รับขอมูลจากองคกรกลาง ขณะเดียวกัน

องคกรหรือปจเจกบุคคลที่อยารายรอบสามารถติดตอซึ่งกันและกันไดแบบอิสระ นอกจากนั้นองคกรกลางยังไดรับ

บทบาทใหเปนผูอํานวยการ (Facilitator) ใหแก การเชื่อมความสัมพันธระหวางองคกรหรือปจเจกบุคคลที่อยูราย

รอบ (ลอม) 

  4) เครือขายสมบูรณแบบตามหลักทฤษฎี องคกรหรือปจเจกบุคคลที่รวมมือกันสามารถ

เชื่อมความสัมพันธซึ่งกันและกันไดอยางเสรี โดยปราศจากองคกรกลางที่ตองเขามารับบทบาทในการปอนขอมูล

หรือรับขอมูลจากองคกรหรือปจเจกบคุล ตลอดจนสนับสนุนนใหเกิดความรวมมือซึ่งกันและกัน อยางไรก็ตาม

เครือขายรูปแบบนี้เกิดขึ้นไดยาก 

  5) เครือขายแบบกระจายอํานาจ เครือขายแบบนี้สงเสริมใหเกิดการติดตอสื่อสาร และมี

ความสัมพันธอยางมีอิสระรวมกันระหวางองคกรหรือปจเจกบุคคล โดยปราศจากบทบาทขององคกรกลาง 

นอกจากนี้องคกรหรือปจเจกบุคคลตางมีเครือขายยอยของตนอยูแลว พรอมทั้งมีบทบาทในการปอนและจัดสรร

ทรัพยากร เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกเครือขาย 

4.4 เครือขายทางสังคม (Social network)  

“เครือขายทางสังคม” เปนการรวมตัวกันของบุคคล ซึ ่งกอใหเก ิดความสัมพันธระหวางกัน 

ความสัมพันธดังกลาวนี้เปนชุดของจุดเชื่อมตอทางสังคม (socially-relevant nodes) ที่เชื่อมโยงกันโดยมีจํานวน

ตั้งแตหนึ่งความสัมพันธขึ้นไป ซึ่งจุดเชื่อมตอ (nodes) หรือสมาชิกเครือขาย (network members) เปนหนวยที่

ติดตอกันดวยความสัมพันธ (พลอย สืบวิเศษ, 2561) ทั้งนี้ Fu, Luo & Boos (2017) ไดอธิบายเพิ่มเติมอยาง

นาสนใจวา เครือขายทางสังคม คือ จุดเชื่อมโยงระดับบุคคล (บุคคล ทีม องคกร) และ การผูกโยง (ความสัมพันธ 

การติดตอ การเคลื่อนตัว และการเชื่อมโยง) ระหวางจุดเชื่อมตอระดับบุคคล ซึ่งปจจุบันพลวัตรของเครือขายทาง

สังคมมักจะถูกกระตุนดวยการเขาถึงทางแพลตฟอรมออนไลนที่ทันสมัย สงผลใหเกิดการปฏิสัมพันธระหวางบุคคล

มากขึ้น เชน เฟซบุค ทวีตเตอร และไลน เปนตน นอกจากนี้เครือขายทางสังคมมีความสําคัญอยางยิ่งในสังคม

สมัยใหมมีอิทธิพลตอการทํางาน การติดตอ และกิจกรรมยามวาง โดยการรวมมือ การเรียนรู การเผยแพรขอมูล

ทางกายภาพ หรือเครือขายเสมือนจริง (ทางออนไลน)  

 Starkey (1997 อางถึงใน ปยากร หวังมหาพร 2563)  ไดนําเสนอเงื่อนไขของการเกิดเครือขาย
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ทางสังคมหลายประการ ไดแก การทําใหเกิดการติดตอสื่อสาร การสนับสนุนใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูล การ

รวมมือกันดวยความสมัครใจ และการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหสมาชิกในเครือขายมีความสัมพันธที่แต

ละฝายเปนอิสระตอกัน รวมถึงการการสื่อสารของเครือขายจะกอใหเกิดความสัมพันธระหวางสมาชิกในสังคม  

นอกจากนี้ Burke ไดกลาววา การสนับสนุนของหนวยงานภายนอกอาจชวยใหเครือขายเขมแข็งโดยไมทําให

วัตถุประสงคของการสรางเครือขายเสียหาย (ณัฐวรรษ อุไรอําไพ, กีรติพร จูตะวิริยะ และจักรพันธ ขัดชุมแสง, 

2561) 

 ธนพฤกษ  ชามะรัตน (2561) ไดนําเสนอแนวคิดของ Wasserman and Faust เกี่ยวกับรูปแบบ

และลักษณะของเครือขายทางสังคม โดยแบงประเด็นวิเคราะหเครือขายทางสังคมออกเปน 4 ประเด็น ดังนี้  

 (1) บทบาทของสมาชิกของเครอืขายทางสังคม เปนปจจัยที่ทําใหเกิดความสัมพันธอันหลากหลาย  

 (2) พื้นฐานความสัมพันธภายในเครือขายจะอิงกับทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange theory) ที่

เชื่อวาความสัมพันธระหวางบุคคลทางสังคมในเครือขายทางสังคมตั้งอยูบนพ้ืนฐานการแลกเปลี่ยนเชิงผลประโยชน  

 (3) ทิศทางความสัมพันธเปนปจจัยที่ทําใหความสัมพันธทางสังคมในลักษณะที่เทาเทียมกัน และ

ไมเทาเทียมกัน เพราะจากการที ่มีพื ้นฐานการแลกเปลี ่ยน สามารถกอใหเกิดความสัมพันธแบบรวมมือกัน 

(collaborate) และแบบแขงขัน (competitive) ซึ่งอาจจะเกิดความสมดุลหรือไมสมดุลก็ได และ  

 (4) ความถี ่และชวงเวลาของความสัมพันธ เปนเงื ่อนไขหรือปจจัยที ่ทําใหเกิดคุณภาพของ

ความสัมพันธ โดยเฉพาะความผูกพันและการมีอิทธิพลตอกันในดานพฤติกรรม  

4.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

รพินทร ยืนยาวและชามะรัตน (2563) พบวา กระบวนการสรางเครือขายทางสังคมในการขับเคลื่อน

นโยบายสาธารณะดานเกษตรอินทรียจังหวัดอุบลราชธานีที่ทําใหเครือขายทางสังคมสามารถเชื ่อมโยงและมี

ความสัมพันธกันอยางตอเนื่อง ประกอบดวย 7 ขั้นตอน ไดแก 1) การกําหนดโครงสรางการบริหาร 2) การระบุ

ประเด็นปญหา 3) การตัดสินใจเลือกประเด็น 4) การกําหนดแนวทางแนวเคลื่อนไหวนโยบาย 6) การกําหนด

ทิศทางยุทธศาสตร และ 7) การกําหนดแผนปฏิบัติการ ขณะที่ ทรงศกัดิ์ รักพวง (2562) พบวา กระบวนการสราง

เครือขายทางสังคมของกลุมนักวิ่งมาราธอนมี 4 ขั้นตอนสําคัญ ไดแก 1) ขั้นกอตั้งเครือขายโดยเริ่มจากการสราง

ความตระหนักในการสรางเครือขายและตามดวยการจัดตั้งเครือขายพรอมทั้งกําหนดแนวคิด จุดมุงหมาย และ

วัตถุประสงครวมกัน 2) ขั้นดําเนินการ ซึ่งเปนการกําหนดบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบ รวมถึงทิศทางใน

การดําเนินงาน/กิจกรรมของเครือขาย พรอมทั้งสรางระบบกลไกการทํางานดวย 3) ขั้นพัฒนาและรักษาเครือขาย 

เปนการสรางความรูสึกในการเปนเจาของรวมและเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสมาชิกผานกิจกรรมการอบรมเพื่อ

เพ่ิมศักยภาพของเครือขายไปพรอมกันและมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอยางสมํ่าเสมอ และ 4) ขั้น
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ขยายเครือขาย เปนการขยายกิจกรรมของเครือขายทั้งในการแลกเปลี่ยน การระดมทรัพยากร การพัฒนาและ

ถายทอดประสบการณและองคความรูไปสูหนวยงานอื่นๆ โดยการประสานงานกับเครือขายอื่นเพื่อแลกเปลี่ยน

เปลี่ยนเรียนรูประสบการณซึ่งกันและกัน รวมถึงการเชื่อมโยงเครือขายไปยังภาคสวนอ่ืนๆ  

นอกจากนี ้ อติพร เกิดเรือง (2565) ปจจัยดานกระบวนการสรางเครือขายรวมงานที ่ม ีผลตอ

ความสําเร็จในการสรางเครือขายรวมงานในโครงการสรางปาสรางรายได ไดแก 1) การประสานชักชวน 2) การให

คําแนะนํา 3) การสงเสริมกระบวนการกลุม 4) การจดทะเบียนกลุม 5) การจัดทํารูปแบบสรางปาสรางอาชีพ 6) 

การสรุปความเหมาะสม 7) การจัดทําแผนการปลูกพืช 8) การรับสมัครผูเขารวมโครงการ และ 9) การจัดหาพันธุ

ไม เชนเดียวกันกับชลวิทย เจียรจิตต ชัยวัฒน พรหมจิตติพงศ ธันนิกานต สูญสิ้นภัย สายชลปญญชิต และภูเบศ 

วณิชชานนท. (2565) ที่พบวา ปจจัยความสําเร็จของการพัฒนาเครือขายสัมมาชีพประกอบดวย 1) องคความรูดาน

ภูมิปญญาทองถิ่นและการจัดการเครือขายอยางมีสวนรวม 2) การสื่อสาร 3) ความคิดสรางสรรค 4) ความเสียสละ 

และ 5) การสรุปบทเรียนรวมกัน  

ทั ้งนี ้ จากการศึกษางานวิจ ัยที ่เกี ่ยวของดังกลาว ผู เข ียนไดนําไปใชเปนกรอบการวิเคราะห 

การดําเนินงานขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมโดยเครือขายทางสังคมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่ผานมา และพัฒนา

แนวทางการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมโดยเครอืขายทางสังคม 

วิธีการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมขอมูล 2 ประเภท คือ ขอมูลปฐมภูมิ 

และขอมูลทุติยภูมิ สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิจะใช 2 วิธีการ ไดแก 

5.1 การเก็บรวบรวมขอมูล  

  5.1.1 การสนทนากลุ ม (focus group) ประกอบดวยคณะทํางานขับเคลื ่อนสังคม

คุณธรรม 9 เครือขาย โดยใชวิธีการเลือกผูใหขอมูลสําคัญที่เปนคณะทํางานคณะทํางานขับเคลื่อนสังคมคุณธรรม  

(จากประกาศจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ลงวันที่ 26 สิงหาคม 2563)  ซึ่งไดจัดการสนทนากลุมเครือขายละ 1 ครั้ง 

รวมทั้งสิ้น 9 ครั้ง ไดแก เครือขายศาสนา จํานวน 17 คน เครือขายภาครัฐและหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของ

รัฐ (22 คน) เครือขายภาคการศึกษา เด็กและเยาวชน จํานวน 29 คน เครือขายธุรกิจเอกชน จํานวน 17 คน 

เครือขายประชาสังคม จํานวน 16 คน เครือขายสื่อมวลชน จํานวน 12 คน เครือขายองคกรชุมชน จํานวน 15 คน 

เครือขายชุมชน จํานวน 12 คน และเครือขายเกษตร จํานวน14 คน  

  5.1.2 การลงพื้นที่สังเกตกิจกรรมขององคกร/หนวยงานที่เปนสมาชิกในเครือขาย ไดแก

เครือขายการศึกษา เด็ก และเยาวชน เครอืขายภาครัฐฯ  

  5.1.3 การศึกษาเอกสาร (Documentary) ตามแหลงที่เก่ียวของ เชน เอกสารตางๆ ของ
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หนวยงานราชการ แผนงาน/โครงการที่เกี่ยวของ รายงานผลการจัดประชุมหรือกิจกรรมตางๆ และรายงาน

การศึกษาอื่นๆ เปนตน  

5.2 การวิเคราะหขอมูล  

 คณะผูวิจัยไดประมวลขอมลูทั้งหมดเพ่ือจัดระเบียบและเรียบเรียงขอมูล โดยใชวิธีการตรวจความ

นาเชื่อถือของขอมูลแบบสามเสาดานขอมูล (Data triangulation) คอื พิจารณาความสอดคลองตองกันของขอมูล

จากการประชุมสนทนากลุม ขอมูลจากการสังเกตการณ และขอมูลจากเอกสาร จากนั้นประยุกตใชวิธีการวิเคราะห

เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อวิเคราะหขอมูลและสรุปผลขอมูลตามวัตถุประสงคการศึกษาที่กําหนดไว และ

นําไปสูการพัฒนาเปนแนวทางการขับเคลื ่อนเพื่อสงเสริมสังคมคุณธรรมโดยเครือขายทางสังคม กรณีจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา  

กรอบแนวคิดการศึกษา 

 การศึกษาไดใชแนวคิดและทฤษฎีเครือขายทางสังคมเพื ่ออธิบายปรากฏการณเกี่ยวกับการ

ขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจะรวบรวมขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิและวิเคราะหโดย

ใชกรอบทฤษฎีดังกลาวเพื่อสรุปผลการศึกษาและนําเสนอแนวทางการขับเคลื่อนเพื่อสงเสริมสังคมคุณธรรมโดย

เครือขายทางสังคม กรณจีังหวัดพระนครศรอียุธยา 

 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการศึกษา 
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ผลการศึกษา 

7.1 การขับเคลื่อนของเครือขายทางสังคมเพื่อสงเสริมสังคมคุณธรรมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

 การข ับเคล ื ่อนส ังคมค ุณธรรมภายของเคร ือข ายของเคร ือข ายทางส ังคมในจ ังหวัด

พระนครศรีอยุธยามีลักษณะการขับเคลื่อน ปญหาอุปสรรค และขอจํากัด ดังนี้ 

  7.1.1 เครือขายศาสนา  การขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมของเครือขายศาสนามีทั้งในระดับองคกร/

หนวยงานผานการสอดแทรกหรือผนวกเขากับวิถีปฏิบัติของแตละศาสนา และไดขับเคลื่อนผานการสรางเสริม

กิจกรรมเฉพาะกิจที่สอดคลองกับสถานการณสังคมในปจจุบัน พรอมทั้งผานการผสานความรวมมือระหวางศาสนาพุทธ 

คริสต อิสลาม นอกจากนี้ยังไดมีการดําเนินโครงการตอเนื่องรวมกันกับองคกรอื่น ๆ ภายนอกเครือขายศาสนาดวย 

อยางไรก็ตาม การดําเนินการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมในรอบป 2564 ที่ผานมานั้น เครือขายศาสนาไดประสบกับ

ขอจํากัดเกี่ยวกับการประสานงานรวมกันเนื่องจากผูนําศาสนาบางศาสนาซึ่งเปนผูประสานงานแตเดิมนั้นไดยาย

สถานที่ทํางานไปอยูในพื้นที่อื่น ทําใหการประสานงานระหวางเครือขายศาสนาเกิดขอจํากัดขึ้นบาง และที่สําคัญ

อยางย่ิงคอื การประสบกับอุปสรรคจากสถานการณการแพรระบาดของ COVID-19 จึงทําใหการดําเนินจัดกิจกรรม

คุณธรรมตาง ๆ ไมสามารถที่จะจัดขึ้นไดเนื่องจากจําเปนตองหลีกเลี่ยงการรวมตัวของบุคคลจํานวนมาก อยางไรก็

ตาม อุปสรรคสําคัญของเครือขายนี้ คือ การประสานงานรวมกันเนื่องดวยขอจํากัดในเรื่องการเปลี่ยนตัวผูนํา

ศาสนาในพ้ืนท่ีซึ่งเปนผูประสานงานแตเดิม 

   7.1.2 เครือขายภาครัฐและหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของรัฐ การขับเคลื่อนสังคมคณุธรรม

ของเครือขายมีลักษณะที่เปนทางการ โดยสามารถแบงรูปแบบการขับเคลื่อนไดสามมิติ ดังนี้  

  มิติแรก การสอดแทรกประเด็นคุณธรรมเขากับบทบาทและภารกิจขององคกร เปนการบมเพาะ

รากฐานของการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรม องคกร/หนวยงานภาครัฐยังไดสอดแทรกประเด็นคุณธรรมในการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรในลักษณะของการปลูกฝงคานิยมขององคกรดวยเชนกัน เชน คณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดบูรณาการคุณธรรมเปาหมายเขาเปนสวนหนึ่งในวิถีการทํางานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสรางคานิยม "งดรับ งดใหของขวัญ" (No Gift 

Policy) ในเทศกาลปใหม หรือวาระโอกาสตางๆ เปนตน 

  มิติที่สอง การผสานหรือบูรณาการประเด็นคุณธรรมเขากับเปาหมาย นโยบายและแผนงานของ

องคกร องคกรภาครัฐและหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของรัฐ เปนการนําคุณธรรมเปาหมายเขาไปกําหนดไวใน

ระดับเปาหมาย นโยบายและแผนงานขององคกรเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม  เชน โครงการ

ขับเคลื่อนคุณธรรมที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัดที่มีอยู (การนําไปกําหนดเปนโครงการภายใตยุทธศาสตรที่มี

อยูเดิม) เปนตน 
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  มิติสุดทาย การสรางเสริมกิจกรรมคุณธรรมเปนการเฉพาะ องคกรภาครัฐไดสรางเสริมกิจกรรม

ขึ้นอยางหลากหลายบนพื้นฐานบทบาทและภารกิจขององคกร อาทิ กิจกรรมตลาดนัดขยะรีไซเคิลของสํานักงาน

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กิจกรรม“สาสุข รวมพล คนทําดี” (กิจกรรมจิตอาสาของบุคลากรภายในองคกรเพ่ือ

ชวยเหลือสังคม) โครงการรวมพลังแหงความภักดี (กิจกรรมอาสาสมัครแรงงาน รวมใจอาสาพัฒนาบานเกิด เชน 

การทําความสะอาดพ้ืนที่สาธารณะประโยชนและโบราณสถาน) เปนตน 

  อยางไรก็ตาม การดําเนินงานสงเสริมคุณธรรมของเครือขายภาครัฐยังมีขอจํากัดบางประการ คือ 

การจัดสรรงบประมาณสําหรับการขับเคลื่อนประเด็นคุณธรรมในแตละปจึงมักจะไดรับการจัดสรรนอยซึ่งอาจทําให

ไมเพียงพอตอการขับเคลื่อนที่ตองการใหเกิดรูปธรรมไดเทาที่ควร 

  7.1.3 เครือขายการศึกษา เด็กและเยาวชน การขับเคลื่อนงานคุณธรรมดวยการยึดโยงกับวิถี

ปฏิบัติของบทบาทหรือภารกิจ (Function Based) ของสถาบันการศึกษาซึ่งมักใหความสําคัญกับหนวยงานหรือ

องคกรภายในเปนลําดับแรกทําใหการขับเคลื่อนในลักษณะเปนเอกเทศของแตละองคกรภายใตบทบาทหรือภารกิจ

ของตน รูปแบบการขับเคลื่อนจึงอยูในลักษณะของการสอดแทรกหรือผนวกเขากับบทบาทหรือภารกิจองคกรเปน

หลัก เชน การสอดแทรกประเด็นคุณธรรมระหวาง การจัดการเรียนการสอน การถายทอดความรู และเนื้อหาสาระ

ในแตละรายวิชา เปนตน ทั้งนี้จุดแข็งในเชิงประจักษของเครือขายคือ การเห็นความสําคัญและสนับสนุนประเด็น

งานคุณธรรมจากผูบริหาร คณาจารย และครูในองคกรซึ่งไดสะทอนออกมาในลักษณะของการขับเคลื่อนตาง ๆ ที่

ไดนําความรูเชิงวิชาการและการบมเพาะพฤติกรรมใหมีความยึดโยงกับประเด็นคุณธรรม ขณะเดียวกันก็ไดมกีารสราง

เสริมกิจกรรมหรือโครงการเพื่อขับเคลื่อนงานคุณธรรมเปนการเฉพาะ เชน ลูกเสือจิตอาสา ออมความดี ครูพระสอน

ศีลธรรม  และแกนนําวิศวกรสังคม เปนตน อยางไรก็ตาม การดําเนินการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมในรอบป 2564 ที่

ผานมานั้น เครือขายการศึกษา เด็กและเยาวชนมักจะประสบกับขอจํากัดทางงบประมาณ และการเปลี่ยนแปลง

ผูรับผิดชอบงานขับเคลื่อนคุณธรรมอยูบอยครั้ง 

  7.1.4 เครือขายธุรกิจเอกชน การขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมที่มุงเนนการนําไปสูการเปนองคกรธุรกิจ

คุณธรรมดวยการสอดแทรกประเด็นคุณธรรมเขาไปกับแนวคิดการดําเนินธุรกิจขององคกร และการดําเนินกิจกรรมเพื่อ

สังคมตามหลักความรับผิดชอบตอสังคม (corporate social responsibility) การขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมของเครือขาย

ธุรกิจเอกชนจึงสะทอนคุณธรรมเปาหมายเรื่อง “การมีวินัยและใสใจสวนรวม” ไดเปนอยางดี ซึ่งมีกิจกรรมที่เครือขาย

ดําเนินการ เชน กิจกรรมชวยเหลือผูประสบภัยนํ้าทวมและผูติดปวยเชื้อ COVID-19 กิจกรรมเรียกรองใหมีการ

ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและอุปกรณที่อํานวยความสะดวกแกผูพิการ โครงการปนนํ้าใจสูสังคม (บริจาคสิ่งของ

ชวยเหลือนํ้าทวม ลดคาเชาใหผูเชาเนื่องจากสถานการณ COVID-19) เปนตน อยางไรก็ตาม แมเครือขายภาคธุรกิจ

เอกชนจะมีความพยายามในการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรม แตก็ยังประสบกับปญหาเกี่ยวกับการรับรู ที ่ย ังไม
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แพรหลายและการตระหนักถึงความสําคัญของการขับเคลื่อนไมมากเทาที่ควร 

  7.1.5 เครือขายประชาสังคม การขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมเกิดขึ ้นอยางหลากหลายลักษณะ 

เนื่องจากองคกรหรือสมาชิกของเครือขายมีบทบาทหรือภารกิจที่เปนลักษณะเฉพาะเรื่อง และมีความแตกตางกัน 

การดําเนินการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมจึงผสานเขาไปกับบทบาทหรือภารกิจขององคกรทั้งดวยกระบวนการ

สอดแทรกเขากับวิถีการปฏิบัติงานโดยปกติ และการสรางกิจกรรมหรือโครงการเปนการเฉพาะ เชน สอดแทรก

ประเด็นงานคุณธรรมในการประชุมของสภาวัฒนธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา การชวยเหลือบรรเทาทุกขและ

การรับบริจาคโลหิตของเหลากาชาดจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กิจกรรมปองกันและสรางภูมิคุมกันยาเสพติดให

กลุมเปาหมายหลากหลายของชมรมพลังอูทอง (เพลง Just say “no” หนังสือนิทาน อบรมใหความรูถึงพิษภัยของ

ยาเสพติด และกิจกรรมบานรักนอง) เปนตน อยางไรก็ดี ความแตกตางหลากหลายของการขับเคลื่อนสังคม

คุณธรรมแมจะเปนขอดีในเชิงโอกาสของการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรม แตก็เปนอุปสรรคที่ทาทายตอการขับเคลื่อน

สังคมคุณธรรมรวมกันในระดับเครือขายและระหวางเครือขายเชนกัน ซึ่งเกิดปญหาเรื่องทิศทางของการขับเคลื่อน

และการเกาะเก่ียวประเด็นการขับเคลื่อนซึ่งกันและกัน 

  7.1.6 เครือขายภาคการเกษตร สมาชิกเครือขายเกษตรมีท้ังหนวยงานราชการที่มีบทบาทและหนาที่

เกี่ยวกับการสงเสริมการเกษตร ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งสวนใหญการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมของเครือขาย

ไดดําเนินการโดยหนวยงานราชการการสอดแทรกทุกประเด็นคุณธรรมเขาไปในบทบาทและภารกิจขององคกร ซึ่ง

ประเด็นคุณธรรมเปาหมายของเครือขายที่สามารถสะทอนไดดีคือ การสงเสริมภาคการเกษตรใหใสใจสวนรวม โดยเห็น

ไดจากกิจกรรมของหนวยงานที่เปนสมาชิกเครือขาย ไดแก หนึ่ง สํานักงานเกษตรจังหวัดไดดําเนินการสงเสริมประเด็น

คุณธรรมดวยการเนนยํ้าผานการประชุมบุคลากรของจังหวัดปละ 4 ครั้ง  สอง สํานักงานประมงจังหวัดไดดําเนินการ

สงเสริมประเด็นคุณธรรมผานบทบาทและภารกิจขององคกรที่มุงเนนความเขาอกเขาใจตอเกษตรกร ผูมีสวนไดสวนเสีย

จากการทําการประมงในพ้ืนที่ และการผลิตที่มีคุณธรรมคํานึงถึงความปลอดภัยและมาตรฐาน สุดทาย กรมชลประทาน 

ซึ่งไดผสานเอาหลักคุณธรรมเขากับการบริหารจัดการนํ้าโดยเฉพาะการจัดหาและจัดสรรนํ้าใหแกเกษตรกรผูใชนํ้าซึ่งเปน

กลุมเปาหมายหลักขององคกร การผสานประเด็นคุณธรรมเขากับบทบาทและภารกิจในงานของกรมชลประทานจึง

สนับสนุนความมีวินัยในการใชนํ้าของเกษตรกรใหใสใจตอสวนรวมและคงไวซึ่งประโยชนและความยุติธรรมแกสังคม

สวนรวม เปนตน อยางไรก็ตาม ปญหาสําคัญของเครือขายภาคการเกษตรในการขับเคลื่อน คือ สมาชิกเครือขายหรือ

องคกรภายในเครือขายมีสัดสวนของเกษตรกรในภาคประชาชนคอนขางนอยทําใหแรงขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมขึ้นอยู

กับองคกรภาครัฐเปนหลักและยังไมครอบคลุมกลุมเกษตรกรในพ้ืนที่เทาที่ควร 

  7.1.7 เครือขายสื ่อมวลชน ขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมดวยลักษณะของการสอดแทรกเขากับ

บทบาทและภารกิจของสื่อเปนสําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่งการสอดแทรกและเนนยํ้าเขากับจรรยาบรรณของสื่อ อีก



PAAT Journal Volume 4, Number 7, June 2022 

 

                                                                            118                                สมาคมรัฐประศาสนศาสตรแหงประเทศไทย 

 

ทั้ง ไดมีการบูรณาการผสานประเด็นคุณธรรมเขากับนโยบายและกฎระเบียบของสมาคมสื่อประจําจังหวัดในอีก

ทางหนึ่ง ที่สําคัญอยางยิ่งคือ การขับเคลื่อนของสื่อมวลชนไดสะทอนใหเห็นถึงบทบาทที่สามารถเชื่อมโยงทั้งใน

ระดับองคกร ระดับภายในเครือขาย และระดับเครือขายไดเปนอยางดีผานการสนับสนุนเผยแพรประชาสัมพันธ

และการนําเสนอขาวสารดานคุณธรรมของเครือขายอื่น ๆ ซึ่งเปนจุดแข็งที่สําคัญของเครือขายสื่อมวลชน ทั้งนี้ใน

ระดับระหวางเครือขาย เครือขายสื่อมวลชนไดมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอการสนับสนุนการขับเคลื่อนสังคม

คุณธรรมของเครือขายอ่ืน ๆ ผานการนําเสนอขาวสารและการสื่อสารประชาสัมพันธกิจกรรมการขับเคลื่อนดังกลาว

ของเครือขายอ่ืน ๆ เชน สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัด ทําหนาที่ในการสื่อสารถายทอดประเด็นคุณธรรมของจังหวัด 

ไมวาจะเปนคณุธรรมเปาหมาย วิธีการขับเคลื่อน กิจกรรมที่เก่ียวเนื่องตาง ๆ และเปนสื่อกลางในการนําเสนอขาวสาร

และประชาสัมพันธกิจกรรมตาง ๆ จากเครือขายอ่ืน ๆ ผานชองทางการสื่อสารตาง ๆ ของสํานักดวย เชน เว็บไซต และเพจ 

Facebook เปนตน อยางไรก็ตาม พบวา การขับเคลื ่อนของเครือขายสื ่อมวลชน มีข อจํากัดในการผลิตเนื ้อหา 

(contents) ที่นาสนใจและหลากหลายที่เก่ียวของกับประเด็นคุณธรรม สวนอุปสรรคสําคัญคือการไมมีองคกรหรือ

หนวยที่เปนจุดเชื่อมประสานสําหรับการขับเคลื่อนของเครือขายสื่อหลักกับองคกรสื่อสมัยใหม และทัศนคติของ

ประชาชนซึ่งไมเชื่อมั่นตอภาพลักษณเชิงคุณธรรมขององคกรสื่อ ทําใหเกิดภาวะสองแพรง (dilemma) เกี่ยวกับ

การนําเสนอประเด็นขาวสาร กลาวคือ หากดําเนินการอยางซื่อสัตยตรงไปตรงมาก็อาจจะสงผลเสียตอสังคมภาพรวม 

แตหากไมกระทําการดังกลาวก็เปนการบั่นทอนหลักการวิชาชีพของสื่อมวลชนเสียเอง  

  7.1.8 เครือขายองคกรชุมชน การขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมมีลักษณะของการสอดแทรกเขากับ

บทบาทและภารกิจขององกรชุมชนโดยเฉพาะหลักการทํางานรวมกันขององคกรชุมชน และการสรางเสริมกิจกรรม

ที่สามารถยึดโยงกับประเด็นคุณธรรมได การสอดแทรกประเด็นคุณธรรมเขากับบทบาทและภารกิจขององคกร

ชุมชนเกิดขึ้นภายใต ซึ่งจะพิจารณาไดจาดการขับเคลื่อนอยางเขมแข็งของการทํางานเปนทีมระหวางสมาชิกภายใน

องคกรชุมชน โดยหลักการทํางานรวมกันของสมาชิกไดยึดโยงกับประเด็นคุณธรรมหลากหลายประการ เชน ความ

เสียสละและความเอื้ออาทรในการทํางานเพื่อประชาชน การใหเกียรติใหศักดิ์ศรีแกประชาชนในชุมชนทั้งในฐานะ

ผูใหและผูรับ (“ประชาชนเปนผูใหอยางมีคุณคา และเปนผูรับอยางมีศกัดิ์ศรี”) การทํางานรวมกันดวยการประสาน

ความรวมมือในองคาพยพ (“ระหวางรัฐ นักวิชาการ ประชาชน บาน วัด โรงเรียน”) การมุงเนนการทํางานที่โปรงใส

และตรวจสอบได และการมุงเนนใหความสําคัญกับการดําเนินภายใตความมีคุณธรรม เปนตน อยางไรก็ตาม อุปสรรค

สําคัญ คือ ความไมเขาใจและสับสนในบทบาทหนาที่ในการขับเคลื่อนงานคุณธรรมของสมาชิกในเครือขาย อันเปน

ผลมาจากการรับรูที่คลุมเคลือเก่ียวกับทิศทางของการขับเคลื่อนคุณธรรม 

  7.1.9 เครือขายชุมชนคุณธรรม การขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมที่ผสมผสานไปกับองคประกอบของ

การดําเนินวิถีชีวิตของชุมชนในลักษณะตาง ๆ ตามโครงสรางและบริบทของชุมชนดวยการสอดแทรกเขาไปกับวิถี
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ชุมชนอยางเปนธรรมชาติประกอบกับการสรางเสริมกิจกรรมเพ่ือสงเสริมประเด็นคุณธรรมเปนการเฉพาะใหมีความ

เปนรูปธรรมชัดเจน เชน กิจกรรมสวดมนต นั่งสมาธิ และตอบคําถามธรรมะชิงรางวัลในทุกวันศกุรเดือนละครั้ง (ใน

ขบวนการรักษาศีล 5) โดยมีวัดใหญชัยมงคลเปนศูนยขับเคลื่อนกิจกรรม และบูรณาการกิจกรรมรวมกันระหวาง

ชุมชน โรงเรียน (โรงเรียนวัดประดู โรงเรียนวัดใหญชัยมงคล โรงเรียนวัดพระญาติ) โดยมีผูที่ทําหนาที่เปนผูเชื่อม

ประสาน คือ เทศบาลอโยธยา กิจกรรมกองทุนวันละบาทสวัสดิการชุมชนเพื่อสงเสริมเรื่องวินัยในการออม และ

กิจกรรมทําบุญชุมชน เปนตน อยางไรก็ดี ขอจํากัดในการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมข้ึนอยูกับผูนํา ความเข็มแข็งของ

ชุมชน บริบทของพื้นที่ และทุนของชุมชน ซึ่งสงผลใหเกิดความแตกตางกันในการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมของแตละ

ชุมชน 

  ปญหา อุปสรรคและขอจํากัดในการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมในป 2564 ตางไดรับผลกระทบจาก

สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และสถานการณอุทกภัยในหลายพ้ืนที่ จึง

ทําใหการขับเคลื่อนของเครือขายมีปญหาและอุปสรรคคอนขางมาก ซึ่งผลกระทบจากปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาวจะ

เปนไปในลักษณะที่ทําใหเครือขายตางๆ ไมสามารถจัดกิจกรรมตามที่วางแผนไวได เนื่องจากไมสามารถจัดกิจกรรม

ที่รวมตัวกันของสมาชิกจํานวนมากซึ่งจะทําใหเกิดความเสี่ยงในการแพรระบาดของโรค และเปนไปตามที่มาตรการ

ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและกระทรวงสาธารณะสุขในขณะนั้นประกาศใหตองดําเนินการเพื่อความปลอดภัย 

หรือ ผลกระทบจากอุทกภัยที่ทําใหหลายพ้ืนท่ีประสบความเสียหายไมสามารถจัดกิจกรรมได จึงตองใหความสําคัญ

กับการแกไขปญหาเฉพาะหนา และการฟนฟูความเสียหายหลังอุทกภัยผานไป ทั้งในเชิงของโครงสรางอาคาร

สถานที่ขององคกร หนวยงาน และบานเรือนของสมาชิกในเครือขายตางๆ เกิดกลาวไดวาเกิดภาวะชะงักงันไปชวง

ระยะเวลาหนึ่ง ทุกเครือขายจึงมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินงานเพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับสถานการณ 

และเหมาะสมบริบทของหนวยงาน/องคกรที่เขารวมเปนภาคีของแตละเครือขาย 

7.2 แนวทางการขับเคลื่อนเพื่อสงเสริมสังคมคุณธรรมโดยเครือขายทางสังคมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

จากการประมวลผลขอมูลทั้งในสวนของขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ จึงทําการวิเคราะหและเสนอตัว

แบบการขับเคลื่อนเพ่ือสังคมคุณธรรมโดยเครือขายทางสังคมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือใหนําไปสูการเปน

จังหวัดคุณธรรมตนแบบในการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมระดับพื้นที่ในจังหวัดอื่น ๆ  ทั้งนี้ สามารถจําแนกแนว

ทางการสงเสริมคุณธรรมออกเปน 2 มิติ ดังนี้ 

  7.2.1 มิติที่ 1 แนวทางระดับโครงสรางของคณะทํางานขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมระดับจังหวัด  

  แนวทางระดับโครงสรางของคณะทํางานขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมระดับจังหวัด เปนแนวทางที่แสดง

ถึงลักษณะการกําหนดโครงสรางคณะทํางานขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมที่อยู บนพื ้นฐานของความรวมมือของภาคี

เครือขายตาง ๆ การกําหนดโครงสรางคณะทํางานมุงเนนไปที่การมีสวนรวมของระดับองคกร (organization) 
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ประเภทตาง ๆ เช น องคกรที ่เปนหนวยงานภาครัฐ องคกรทางศาสนา องคกรที ่เปนชุมชน องคกรที ่เปน

สถาบันการศึกษา องคกรที ่เปนธุรกิจเอกชน เปนตน องคกรเหลานี้มีความเห็นพองและเห็นความสําคัญของประเด็น

คุณธรรมที ่มีตอสังคมจึงมีเจตจํานงที ่จะเขารวมการขับเคลื ่อนสังคมคุณธรรม ทั ้งนี ้มุ งหมายใหการกําหนด

คณะทํางานในการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมระดับพื้นที่ไดกําหนดใหองคกรที่มีบทบาทหรือภารกิจที่สอดคลอง

ใกลเคยีงกันไดอยูในกลุมภาคีเครือขายเดียวกัน (network) เพ่ือใหเกิดการบูรณาการ มีการประสานเชื่อมโยง การ

แลกเปลี่ยนเรียนรู ผสานความรวมมือในการขับเคลื่อน ตลอดจนเกื้อหนุนการผลักดันประเด็นคุณธรรมรวมกัน

ภายในเครือขาย 

  เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรม แตละองคกรจะสงตัวแทนบุคคล (individual) ของ

องคกรเขารวมเปนคณะทํางานของเครือขายนั้น ๆ ซึ่งคุณลักษณะรวมของตัวแทนบุคคลดังกลาวเปนผูมีเจตจํานง 

ความมุงมั่น และพรอมดวยความสมัครใจในการเขารวมผนึกกําลังในการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรม อีกทั้ง เมื่อการ

ดําเนินการขับเคลื่อนระดับองคกรและระดับเครือขายเกิดขึ้นในระยะหนึ่งการผลักดันความรวมมือระหวางเครือขาย 

(network collaboration) มีความจําเปนที่จะตองไดรับการสรางเสริมและสนับสนุนอยางยิ่ง เนื่องจากจะสามารถสราง

พลังในการขับเคลื่อนใหเกิดผลแกสังคมอยางเปนวงกวางได ตัวแบบนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งในการวางแผน

โครงสรางของคณะทํางานใหเปนรูปธรรมและเอื้ออํานวยตอการบริหารและพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนสังคม

คุณธรรมได 

 

 
 

ภาพท่ี 2 ตัวแบบระดับโครงสรางของคณะทํางานขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมระดับจังหวัด 
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 7.2.2 มิติที ่ 2 แนวทางลักษณะการดําเนินงานเพื ่อขับเคลื่อนสังคมคุณธรรม หรือ การ

ขับเคลื่อนภารกิจสังคมคุณธรรมขั้นบันได 

  แนวทางลักษณะการดําเนินงานเพื่อขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมหรือตัวแบบการขับเคลื่อนสังคม

คุณธรรมขั้นบันได เปนตัวแบบที่มุ งอธิบายลักษณะของการดําเนินงานในแตละระดับของการขับเคลื่อนสังคม

คุณธรรม แบงออกเปน 4 ระดับ 6 ลักษณะการขับเคลื่อน โดยการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมจะยกระดับไลเรียงไป

ตามข้ันบันไดเริ่มตนจากระดับปจเจกบุคคล ไปจนถึงระดับระหวางเครือขาย ดังนี้ 

  ระดับปจเจกบุคคล (individual) ซึ่งเปนลักษณะที่คณะทํางานขับเคลื่อนจะทําการสอดแทรก

ประเด็นคุณธรรมเขากับวิถีชีวิตประจําวันโดยธรรมชาติในฐานะที่เปนบุคคลที่มีเจตจํานงและความมุงมั่นในการเปน

แบบอยางดานคุณธรรมแกสังคม  

  ระดับองคกร (organization) ลักษณะของการดําเนินงานขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมเกิดขึ้นใน 3 

ลักษณะ คือ ลักษณะแรก เปนการสอดแทรกประเด็นคุณธรรมเขากับวิถีการทํางานทั ่วไปอยางธรรมชาติ 

โดยอาจจะเปนการเนนยํ ้าผานการสื ่อสารพูดคุยทางวาจาอยางไมเปนทางการ หรือการผสานสอดแทรก 

เขากับจรรยาบรรณทางวิชาชีพที่มีอยูแตเดิมดวยการเนนยํ้าประเด็นคุณธรรมในจรรยาบรรณวิชาชีพมากยิ่งข้ึน 

ลักษณะที่สอง เปนการจัดทําและดําเนินการกิจกรรมหรือโครงการเพื่อขับเคลื่อนประเด็นคุณธรรมขึ้นเปนการ

เฉพาะในประเด็นคุณธรรมดานใดดานหนึ่ง หรือกิจกรรมหรือโครงการที่สอดคลองกับสถานการณ ณ ปจจุบันหรือ

ขณะหวงเวลานั้น ๆ ที่สามารถนําไปสูการสงเสริมประเด็นคุณธรรมได ลักษณะที่สาม เปนการผสานหรือบูรณาการ

ประเด็นคุณธรรมเขากับเปาหมาย ระเบียบ นโยบาย แผนงาน ตัวชี้วัด หรือแนวปฏิบัติที่เปนทางการหรือเปน

รูปธรรม ในลักษณะนี้รวมไปถึงการประกาศเจตนารมณ การกําหนดคุณธรรมเปาหมายขององคกรหรืออัตลักษณ

เชิงคุณธรรมขององคกรดวย 

  ระดับเครือขาย (network) ลักษณะของการดําเนินงานขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมเปนการสรางการมี

สวนรวม การประสานงาน หรือการรวมมือกันระหวางองคกรภายในภาคีเครือขายเดียวกันในการรวมกันสรางสรรค

กิจกรรมหรือโครงการรวมกัน ทั้งยังรวมไปถึงการใหการสนับสนุน ความชวยเหลือ ใหคําปรึกษาหรือแลกเปลี่ยนเรียนรู

รวมกัน ตลอดจนเก้ือหนุนการดําเนินงานขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมในประเด็นตาง ๆ ระหวางองคกรภายในเครือขาย  

  ระดับความรวมมือระหวางเครือขาย (network collaboration) ลักษณะของการดําเนินงาน

จะมีลักษณะเดียวกันกับระดับเครือขาย เพียงแตเปนการมีสวนรวม ประสาน หรือรวมมือในการสรางสรรคหรือ

ขับเคลื่อนกิจกรรมหรือโครงการรวมกันกับองคกร/หนวยงานของเครือขายอื่น ๆ หรือเปนความรวมมือระหวาง

เครือขาย ซึ่งในระดับสุดทายนี้ จําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการสนับสนุนเพ่ือใหเกิดพลังในการขับเคลื่อนประเด็น
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คุณธรรมแกสังคมอยางเปนวงกวาง ตัวแบบนี้จะเปนประโยชนตอการพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรม

ในภาพรวมทั้งหมดของคณะทํางานใหมีความบูรณาการและเชื่อมโยงกันมากขึ้น 

 

 
 

ภาพท่ี 3 แนวทางลักษณะการดําเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมแบบขั้นบันได 

 

บทสรุป 

 การขับเคลื่อนเพื่อสงเสริมสังคมคุณธรรมโดยเครือขายทางสังคม กรณีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

มีลักษณะสําคัญในการขับเคลื่อนในหลายระดับทั้งในระดับปจเจกบุคคล ระดับหนวยงาน/องคกร ระดับเครือขาย 

และระดับระหวางเครือขาย ซึ ่งแนวทางการขับเคลื่อนเปนไปในสองมิติ คือ มิติในเชิงโครงสราง และมิติการ

ขับเคลื่อนแบบขั้นบันได โดยการขับเคลื่อนในมิติเชิงโครงสรางจะมุงเนนไปที่การกําหนดโครงสรางการทํางานให

องคกรที่มีบทบาทหรือภารกิจที่สอดคลองใกลเคียงกันไดอยูในกลุมภาคีเครือขายเดียวกัน (network) ซึ่งจะทําให

เกิดการบูรณาการ แลกเปลี ่ยน ผสานความรวมมือ และผลักดันประเด็นคุณธรรมรวมกัน สวนแนวทางการ

ขับเคลื่อนในมิติแบบขั้นบันไดมุงเนนไปที่ลักษณะของการดําเนินงานในแตละระดับของการขับเคลื่อนสังคม

คุณธรรมตามระดับที่กลาวไวขางตน เริ่มตนดวยการสอดแทรกประเด็นคุณธรรมเขาไปในวิถีชีวิตประจําวันสวน

บุคคล และสอดแทรกเขาไปในการทํางาน และยกระดับเปนการสรางเสริมกิจกรรมเฉพาะ และผสานหรือบูรณา

การเขากับเปาหมาย ตัวชี้วัด แผน หรือ นโยบาย และนําไปสูระดับสูงที่สุดของขันบันได คือ ประสานความรวมมือ

ภายในและระหวางเครือขายในการสรางสรรคกิจกรรมการขับเคลื่อนรวมกัน 
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 ทั้งนี้ประเด็นปญหาจากการขับเคลื่อนที่พบเจอนั้น สวนมากการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาในป 2564 ไดรับผลกระทบสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และ

สถานการณนํ ้าทวมในพื้นที ่ นอกจากนั้น สวนใหญจะเผชิญขอจํากัดการเปลี ่ยนตัวผูรับผิดชอบงาน สัดสวน

ผูรับผิดชอบงานที่เปนภาคประชาชนในเครือขายนอยกวาภาครัฐ และงบประมาณไมเพียงพอ สวนปญหาสําคัญคือ 

การรับรูความสําคัญของการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมของคณะทํางานและประชาชนยังไมมากเทาที่ควร ทั้งนี้ใน

เรื่องของอุปสรรคสําคัญ คือ ไมมีองคกรหรือหนวยที่เปนจุดเชื่อมประสานสําหรับการขับเคลื่อนของเครือขาย 

ทัศนคติของประชาชนซึ่งไมเชื่อมั่นตอภาพลักษณในการขับเคลื ่อนสังคมคุณธรรม การไมเขาใจและสับสนใน

บทบาทหนาที่ในการขับเคลื่อนงานคุณธรรมของสมาชิกในเครือขาย ดังนั้นปจจัยที่จะทําใหการขับเคลื่อนสังคม

คุณธรรม ประสบความสําเร็จข้ึนอยูกับผูนํา ความเข็มแข็ง บริบทของพื้นที่ และตนทุนดานตางๆ (ทุนมนุษย สังคม 

ภูมิปญญา วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ฯลฯ) ของชุมชน องคกร หนวยงาน และเครือขายนั้นๆ เปนสําคัญ 

 

ขอเสนอแนะ 

9.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมโดยเครือขายทางสังคม 

 9.1.1 การทบทวนและพัฒนาโครงสรางคณะทํางานในแตละเครือขาย เนื่องจากเมื่อพิจารณา

ประกาศแตงตั้งคณะทํางานแลวปรากฏวาโดยสวนใหญเกือบทุกเครือขายมีผูแทนแทนจากสวนราชการมากกวา

ตัวแทนองคการภาคประชาชน บทบาทของการขับเคลื่อนจึงไปอยูที่การผลักดันของหนวยงานภาครัฐในแตละ

เครือขาย ซึ่งการขับเคลื่อนในลักษณะนี้มักจะอาศัยการขับเคลื่อนแบบบนลงลาง (Top -Down) ซึ่งอาจจะขาดการ

เชื่อมโยงการทํางาน ความรวมมือ และการมีสวนรวมจากภาคสวนอื่น ๆ โครงสรางการทํางานที่เนนภาครัฐเปนตัว

ขับเคลื่อนจึงแข็งตัวและไมยืดหยุน จึงควรปรับโครงสรางคณะทํางานในแตละเครือขายโดยเปนการสลับใหตัวแทน

องคการภาคประชาชนไดรับการแตงตั้งเปนประธานคณะทํางานในแตละเครือขาย และทําหนาที่เปนผูนําเครือขาย 

ซึ่งจะทําใหการขับเคลื่อนมีความยืดหยุนมากกวา เพราะโครงสรางที่ปรับใหมจะใหนําหนักกับองคกรภาคประชาชน

จึงเปนการขับเคลื่อนแบบลางข้ึนบน (Bottom - up) ไมจําเปนตองรอคําสั่งจากผูบังคับบัญชาเพ่ือดําเนินการ และ

สับเปลี่ยนใหหนวยงานภาครัฐไปทําหนาที่เลขาคณะทํางานในแตละเครือขายเพื่อทําหนาที่หนุนเสริมการทํางาน

ของเครือขายแทน คณะผูวิจัยมีมุมมองวาจะเปนการขับเคลื่อนเชิงเครือขายอยางแทจริง ที่ไมไดขับเคลื่อนคุณธรรม

ภายใตกรอบของระบบราชการเพียงอยางเดียวอันจะทําใหการเคลื่อนราบรื่นกวาเดิม 

 9.1.2 การจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนกิจกรรมตามแผนการดําเนินงานของเครือขาย การ

ขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยามักพบประเด็นขอจํากัดดานงบประมาณสนับสนุนการขับเคลื่อน

ในหลายเครือขายไมเพียงพอ ซึ่งอาจใชวิธีการระดมทุนขอรับบริจาคจากผูมีจิตศรัทธาเพื่อจัดกิจกรรมชวยเหลือ
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สังคม หรือเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณกับหนวยงานเกี่ยวของทั้งในและนอกพื้นที่ อาทิ เครือขายองคกร

ชุมชนอาจขอรับการจัดสรรงบประมาณจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เครอืขายภาคประชาสังคมอาศัยงบประมาณจากหลายชองทางจากหนวยงาน

ตนสังกัด เปนตน ทั ้งนี ้งบประมาณที่ไดเสนอขอจัดสรรมานั ้นอาจมีขอจํากัดในการใชจายซึ ่งตองเปนเพ่ือ

วัตถุประสงคบางอยางที่ผูใหทุนสนับสนุนกําหนดจึงอาจไมไดตอบโจทยการขับเคลื่อนงานคุณธรรมโดยตรง ฉะนั้น 

หากตองการใหเกิดการขับเคลื่อนในแตละเครือขายไดดีมากขึ้นศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) ควรจัดสรร

งบประมาณทั้งกิจกรรมที่จัดรวมกันภายในเครือขาย หรือจัดสรรใหแกกรณีที่มีการจัดกิจกรรมรวมกันระหวาง 2 

เครือขายขึ้นไปและตองการงบประมาณสนับสนุน การสนับสนุนงบประมาณในลักษณะนี้จะชวยทําใหเกิดแรงจูงใจ 

และเกิดการขับเคลื่อนท่ีตอบโจทยการขับเคลื่อนประเด็นคุณธรรมที่ตองการไดโดยตรง 

 9.1.3 การถายทอดหรือการสรางการรับรู การขับเคลื ่อนจังหวัดคุณธรรมแกคณะทํางาน

(เครือขาย) และแกประชาชน ตองสรางการรับรูใหแกคณะทํางานทั้ง 9 เครือขาย และประชาชนทั่วไปในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ในเรื่องบทบาทหนาที่ในการขับเคลื ่อน แนวทางปฏิบัติ และทิศทางการปฏิบัติที่ช ัดเจน 

ตลอดจนองคความรูที่จําเปนและเกี่ยวของกับการขับเคลื่อน ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจในการทํางานขับเคลื่อนได

อยางชัดเจนขึ้น โดยจุดเนนสําหรับประชาชนในการสรางการรับรูมี 2 ประการ คือ ประการแรก สรางการรับรูเก่ียวกับหลัก

คุณธรรมเปาหมายเพื่อสงเสริมใหเกิดความเขาใจหลักคุณธรรมอันจะทําใหเกิดผลดีตอการขับเคลื่อนหลายระดับ 

เชน เกิดการรับรู เกิดความเขาใจ เกิดความตระหนักและเห็นความสําคัญของการมีคุณธรรมขึ้นในสังคม เปนตน 

ประการที่สอง สรางการรับรูเกี่ยวกับการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเพื่อใหประชาชนเกิด

การยอมรับและมีความรูสึกรวม หากเปนไปไดอาจยกระดับเปนความตองการเขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อนงาน

คุณธรรมในที่สุด 

 9.1.4 การยกระดับความรวมมือระหวางเครือขาย คือ ตองหนุนเสริมกลไกการเชื่อมประสาน

ระหวางเครือขายเพื่อสนับสนุนใหแตละเครือขายมีโอกาสปฏิสัมพันธกันอยางเขมขนมากขึ้น เพื่อทําใหเกิดการมี

สวนรวมในกิจกรรมที่ทาํรวมกันระหวางเครือขายมากขึ้น และการสรางความตระหนักถึงบทบาทของเครือขายหนึ่ง

ที่มีสวนหนุนเสริมเครือขายอื่น จนเกิดการริเริ่มและดําเนินการกิจกรรมรวมกันระหวางเครือขาย เปนสวนสําคัญใน

การสรางความเขมแข็งในการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งตองมีการจัดตั้ง “องคกรผูนํา

ในเครือขาย” ที่จะทําหนาที่เปนจุดประสานงานหลัก (Node) คอยผลักดันและเชื่อมโยงทั้งเครือขายใหมีความ

เขมแข็งมากขึ ้น และตั้งทีมเฉพาะกิจ (Ad Hoc) เปนกลไกอํานวยการเพื่อสนับสนุนสงเสริมการขับเคลื ่อนใน

ภาพรวมและเชื่อมโยงประสานงานกันของคณะกรรมการทั้ง 9 เครือขาย 
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9.2 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 

การศึกษาการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมโดยใชเครือขายทางสังคมในพื้นที่จังหวัดอื่นๆ ที่เปนพื้นที่

เปาหมายนํารองในการสงเสริมการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมนอกเหนือจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เชน จังหวัด

เชียงราย  จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดสุราษฎรธานี เปนตน เพื่อเปรียบเทียบลักษณะของแนวทางการขับเคลื่อน

สังคมคุณธรรม ปญหา อุปสรรค และขอจํากัด ตลอดจนปจจัยที่ทําใหการขับเคลื่อนสังคมคุณธรรมโดยใชเครือขาย

ทางสังคมในแตละพื้นที่ประสบความสําเร็จ ซึ่งสามารถใชกรอบการศึกษาและวิธีการศึกษาเดียวกันแตเปลี่ยนแปลง

พ้ืนที่เพ่ือนําไปสูการสรางขอสรุปอันเปนองคความรูทางวิชาการที่มีความแข็งแกรงในการอธิบายและพยากรณ เพ่ือ

นําไปสูการขยายผลการพัฒนาสังคมคณุธรรมโดยใชเครอืขายทางสังคมตอไป 
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