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บทคัดยอ 

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงอัตลักษณทางเศรษฐกิจของไตหวันและ

ความรวมมือดานการลงทุนและการคากับประเทศไทยและบางประเทศในอาเซียนโดยใชมุมมองของทฤษฎีในสํานัก

ประกอบสรางนิยม การวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใชวิธีการวิจัยเอกสาร ทั้งนี้ขอมูลทั้งหมดที่ไดจากการ

รวบรวมจะถูกนํามาวิเคราะหโดยใชวิธีการวิเคราะหเชิงพรรณนา  

ผลการศึกษาพบวา โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ ตลาดเสรีและคานิยมประชาธิปไตยในระดับการเมือง

ระหวางประเทศผลักดันใหเกิดความเปลี่ยนแปลงกับโครงสรางทางเศรษฐกิจภายในไตหวันที่เริ่มขึ้นตั้งแตทศวรรษที่ 

1980 โดยไตหวันไดกําหนดนโยบายพื้นฐานของประเทศไดแก การเปดเสรีทางเศรษฐกิจ การทําใหเปนนานาชาติ 

และการสรางสถาบัน อีกทั้งรัฐบาลยังมีนโยบายใหความสําคัญกับการสงเสริมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงแทนที่
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อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน ยิ่งไปกวานั้นภายใตนโยบายจีนเดียว ทําใหไตหวันจําเปนตองแสวงหาความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจกับรัฐอื่นมากขึ้น โดยเฉพาะความรวมมือทางดานการลงทุนและการคากับประเทศตางๆ ในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใตผานนโยบายมุงใตและนโยบายมุงใตใหมที่พบวา ไตหวันเขามาลงทุนในสิงคโปรมากเปน

อันดับหนึ่ง รองลงมาคือเวียดนามและไทยตามลําดับ สําหรับความรวมมือดานการคาซึ่งศึกษาเฉพาะความรวมมือ

กับไทยเทานั้น พบวาสวนใหญไตหวันเปนฝายไดเปรียบดุลการคาไทย 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายคือ รัฐบาลไทยควรเรงขยายโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญเพื่อดึงดูดนักลงทุน

ชาวไตหวัน และรัฐบาลไทยควรรวมมือกับภาคอุตสาหกรรมไตหวันในการยกระดับภาคอุตสาหกรรมไทยที่ใช

เทคโนโลยีขั้นสูง 

คําสําคัญ : อัตลักษณทางเศรษฐกิจ ความรวมมือ ไตหวัน ไทย 

 

ABSTRACT 

  Using constructivist theory, this research piece examined Taiwan's changed 

economic identity and cooperation in investment and trade with Thailand and other ASEAN 

countries. Documentary research was used to conduct this study. The descriptive analysis was 

used to examine all of the data. 

The results found that economic globalization, free markets, and democratic values 

in international politics drove Taiwan to modified its economic structure which began in the 1980s. 

Taiwan has implemented three fundamental policies i.e. economic liberalization, 

internationalization, and institutionalization. In addition, the government promoted high-tech 

sectors as a replacement for labor-intensive industry. Furthermore, under the One China policy, 

Taiwan was required to seek economic cooperation with other countries, particularly with 

Southeast Asian countries, through the Southbound Policy and the New Southbound Policy. 

Taiwan made the most investments in Singapore, followed by Vietnam and Thailand. The data 

revealed that Taiwan had a trade surplus primarily with Thailand, based on exclusively trade 

cooperation with Thailand. 
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The Thai government should construct massive infrastructure quickly to attract 

Taiwanese investors, and the Thai government should cooperate with Taiwanese businesses to 

boost Thai high-tech sectors, according to policy proposals. 

 

Keyword:  Economic Identity, Cooperation, Taiwan, Thailand 
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บทนํา 

ปญหาดานการเมืองระหวางประเทศของไตหวันยังคงไดรับการถกเถียงกันมาอยางมาก ทั ้งนี้ 

นักวิชาการที่เชี่ยวชาญเรื่องไตหวันอยาง Copper (2009) อธิบายวารัฐตางๆ มีความเขาใจเกี่ยวกับอัตลักษณของ

ไตหวันแตกตางกันสองมุมมอง มุมมองแรกคือรัฐที่ยอมรับนโยบายจีนเดียว (one China policy) ซึ่งถือวาไตหวัน

เปนมณฑลหนึ่งของจีน และอยูภายใตการปกครองของรัฐบาลจีนที่ปกกิ่ง อีกมุมมองมาจากรัฐที่ปฏิเสธนโยบายจีน

เดียว ซึ่งถือวาไตหวันมีอัตลักษณที่เปนเอกราช มีอัตลักษณแหงชาติอยางชัดเจน และมีอํานาจอธิปไตยเหนือ

ดินแดนของตนเองซึ่งแยกขาดออกจากอิทธิพลของจีนแผนดินใหญ กลาวไดวาปญหาอัตลักษณของไตหวันเปนกรณี

หนึ่งที่ยืนยันคําอธิบายของนักวิชาการดานความสัมพันธระหวางประเทศที่ยึดถือในหลักการยอมรับจากภายนอก

เกี่ยวกับความเปนรัฐ โดยมีหลักการชี้ขาดวาดินแดนนั้นไดรับการยอมรับจากมหาอํานาจสวนใหญหรือไม และ

ดินแดนนั้นจะตองไดรับการรับรองจากองคการสหประชาชาติ ซึ่งเปนเงื่อนไขที่สําคัญของความเปนรัฐโดยสมบูรณ

ในปจจุบัน (วิลคินสัน, 2007/2557) 

ในป 2019 จีนเรงดําเนินยุทธศาสตรกดดันชาติที่มีความสัมพันธทางการทูตกับไตหวัน สงผลให

รัฐบาลไตหวันมีความสัมพันธทางการทูตกับชาติตางๆ เหลือเพียง 15 ชาติเทานั้น ลาสุดหมูเกาะโซโลมอน (the 

Solomon Islands) และประเทศคิริบาส (Kiribati) ไดตัดความสัมพันธทางการทูตกับไตหวัน (Aspinwall, 2019) 

สวนประเทศไทยกับชาติสมาชิกอาเซียนก็ไมไดรับรองความเปนรัฐของไตหวันแตอยางใด หากแตมีความสัมพันธอัน

ดีกับไตหวันในมิติทางเศรษฐกิจและสังคมเทานั้น (“Taiwan down to 20 allies,” 2017) จากปญหาเกี่ยวกับ

สถานะความเปนรัฐของไตหวัน ไตหวันจึงตองเปลี่ยนแปลงอัตลักษณท้ังในมิติทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองซึ่ง

จะมีนัยสําคัญตอบทบาทในทางการเมืองระหวางประเทศของไตหวัน 

บทความวิจัยนี้ทําการศึกษาและวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงทางอัตลักษณเฉพาะในมิติดานเศรษฐกิจ

ของไตหวันและการสรางความรวมมือทางดานเศรษฐกิจกับไทยรวมถึงบางประเทศในอาเซียนซึ่งไดแก การลงทุน

และการคาโดยใชมุมมองของสํานักประกอบสรางนิยม (constructivism) เพื่อที่จะไดเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลง

ดานอัตลักษณของไตหวันและผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ทั้งไตหวัน ไทยและบางประเทศในอาเซียนไดรับจาก

ความรวมมือระหวางกัน 

วัตถุประสงค 
เพ่ือศกึษาการเปลี่ยนแปลงอัตลักษณทางเศรษฐกิจของไตหวันและความรวมมือดานการลงทุนและ

การคากับประเทศไทยและบางประเทศในอาเซียนโดยใชมุมมองของทฤษฎีในสํานักประกอบสรางนิยม  

การทบทวนวรรณกรรม 

 สํานักประกอบสรางนิยม (constructivism) เปนแนวคิดสายกลางและมักถูกเรียกวา “กลุมนัก
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ลัทธิที่นิยมสะทอนภาพ” (reflectivist) หรือนักสัมพัทธนิยม (relativist) (Zehfuss, 2002) ซึ่งไดรับอิทธิพลจาก

ทฤษฎีวิพากษของสํานักแฟรงคเฟรต (Frankfurt School) ของเยอรมนี (Kegley & Blanton, 2013, p. 35) 

ตอมาเมื่อ Alexander Wendt ไดเผยแพรบทความชื่อ “Anarchy is what states make of it: The social 

construction of power politics” (1992) สงผลใหทฤษฎีของสํานักประกอบสรางนิยมไดรับความสนใจอยาง

มาก โดย Wendt ทาทายสมมติฐานของสํานักสัจนิยมใหม (neorealism) หรือสํานักสัจนิยมเชิงโครงสราง 

(structural realism) ของ Kenneth Waltz ที่นําเสนอไวใน “Anarchic Orders and Balances of Power” ซึ่ง

เปนบทหนึ่งของหนังสือ “Theory of International Politics” (1979) สาระสําคัญของบทความนี ้คือ การ

นําเสนอวาการเมืองระหวางประเทศเปนอนาธิปไตย (anarchy) ซึ่ง Waltz มองวาระบบระหวางประเทศที่เปน

อนาธิปไตยทําใหความรวมมือเกิดขึ ้นไดยาก เนื ่องจากรัฐหนึ ่งยอมกังวลวาความรวมมือจะทําใหรัฐอื่นไดรับ

ผลประโยชนมากกวา และรัฐหนึ่งยังกังวลวาจะตองพึ่งพิงรัฐอื่นหากมีความรวมมือทางการคาและบริการ (Waltz, 

1979, pp. 105-106)  

ในประเด็นเกี ่ยวกับอนาธิปไตย การพึ ่งตนเอง และความรู เชิงอัตวิสัยรวม (intersubjective 

knowledge) นั้น Wendt เห็นวาแนวคิดเชิงโครงสรางของ Waltz โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวคิดเรื่องอนาธิปไตยและ

การกระจายขีดความสามารถที่จะนําไปสูดุลแหงอํานาจยังไมสามารถอธิบายพฤติกรรมของรัฐไดอยางเพียงพอ 

ดังนั้นจึงตองอาศัยสมมติฐานเกี่ยวกับอัตลักษณและผลประโยชนในการศึกษาโครงสรางของการเมืองระหวาง

ประเทศ เพื่อทําใหสามารถเขาถึงพลวัตรของอนาธิปไตยและตองถือวาการพึ่งตนเองเปนกระบวนการที่เกี่ยวกับ

ความรูเชิงอัตวิสัยรวม ไมใชเปนผลจากโครงสรางในสภาวะอนาธิปไตย ซึ่งเปนไปตามหลักการของทฤษฎีประกอบ

สรางทางสังคมที่วามนุษยกระทําการตอวัตถุตางๆ (objects) ตามความหมายที่วัตถุนั้นไดรับ (1992, pp. 395-

396) 

กลาวโดยสรุปไดวาทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศของสํานักประกอบสรางนิยมมีลักษณะเดนที่

สําคัญ 3 ประการ ไดแก (1) สํานักประกอบสรางนิยมเชื่อวาการเมืองระหวางประเทศถูกชี้นําจากความคิดเชิงอัต

วิสัยรวม ปทัสถาน และคานิยมที่ตัวแสดงยึดถือ การที่สํานักประกอบสรางนิยมเนนไปที่อัตวิสัยรวมของความรู 

เพราะใหความสนใจกับลักษณะทางสังคมของมนุษย สวนบทบาทของความคิดรวมถือเปนโครงสรางทางความคิด 

(ideational structure) ที่ผลักดันและหลอหลอมพฤติกรรมของตัวแสดง (2) โครงสรางทางความคิดคือการ

ประกอบสรางอยางหนึ่ง ทําใหตัวแสดงใหคําจํากัดความใหมเกี่ยวกับผลประโยชนและอัตลักษณของตนเอง โดย

เปนการกระทําทางสังคมในกระบวนการของปฏิสัมพันธ ซึ่งถือวาผลประโยชนและอัตลักษณที่แนนอนแยกจาก

อิทธิพลของอํานาจและสถาบันระหวางประเทศ สํานักประกอบสรางนิยมใหความสนใจกับการที่โครงสรางทาง

ความคิดมีผลตอการอธิบายตนเองของตัวแสดง ซึ่งเกี่ยวกับสถานะวาพวกเขาเปนใคร (who they are) ตลอดจน
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เปาหมาย และบทบาทที่เชื ่อวาควรจะแสดงออกหรือกระทําการ และ (3) โครงสรางทางความคิดและตัวแสดงมี

บทบาทในการสรางและกําหนดซึ่งกันและกัน โดยโครงสรางทางความคิดสรางตัวแสดงทั้งในทางผลประโยชน

และอัตลักษณ ในอีกทางหนึ่งนั้นโครงสรางก็ถูกผลิตและผลิตซํ้า รวมทั้งปรับเปลี่ยนโดยปฏิบัติการทางวาทกรรม

ของตัวแสดง ซึ่งการมีอยูของโครงสรางไมไดหมายความวาตัวแสดงจะกระทําการใดไมได แตโครงสรางทําหนาที่

กํากับการตอบสนองของตัวแสดง อยางไรก็ตาม โครงสรางจะเกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดง และตัวแสดง

สามารถเปลี ่ยนแปลงโครงสรางได โดยเฉพาะอยางยิ ่งเพื ่อหลีกเลี ่ยงสถานการณที ่จะนําไปสู ความขัดแยง 

(Copeland, 2006) 

วิธีการดําเนินงานวิจัย 

การวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยจะใชวิธีการวิจัยเอกสาร (documentary research) โดยขอมูล

ที่ใชในการศึกษาจะรวบรวมขึ้นจากแหลงตางๆ ไดแกนโยบายตางประเทศ เอกสารทางการ แถลงการณ เอกสาร

การวิจัยที ่คนควาจากหนังสือ ตําราวิชาการ บทความจากวารสารวิชาการ งานวิจัยและวิทยานิพนธ ขาวและ

บทความวิเคราะห รวมถึงรายงานขอมูลที่เก่ียวของ  

สําหรับการวิเคราะหขอมูล ขอมูลทั้งหมดที่ไดจากการรวบรวมจะถูกนํามาวิเคราะหโดยใชวิธีการ

วิเคราะหเชิงพรรณนา (descriptive analysis)  

ผลการวิจัย 

 แนววิเคราะหของสํานักประกอบสรางนิยมเห็นวา การเปลี ่ยนแปลงของอัตลักษณและ

ผลประโยชนภายใตสภาวะอนาธิปไตยสามารถเกิดขึ้นในวิวัฒนาการของความรวมมือระหวางรัฐตางๆ เชนเดียวกับ

ผลการวิจัยในครั้งนี้ที่พบวาอัตลักษณทางความรวมมือระหวางประเทศของไตหวัน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงอัต

ลักษณของไตหวันในทางเศรษฐกิจและผลประโยชนของการเปลี ่ยนแปลงดานอัตลักษณดังกลาวมีผลตอ

ความสัมพันธระหวางไตหวันกับไทย และบางประเทศในอาเซียนในดานการลงทุนและการคาซึ่งผลการวิจัยมี

ดังตอไปนี้ 

1. การเปลี่ยนแปลงสูเศรษฐกิจโลกาภิวัตนของไตหวัน 

การที่รัฐจะรวมมือกันเกิดจากความเชื่อที่วาผลประโยชนของรัฐจะบรรลุผลสําเร็จสูงสุดโดยผานความ

รวมมือกับรัฐอื ่นๆ ในรูปของสถาบันที่มีโครงสรางที่แนนอน ขณะเดียวกันยังมีสมาชิก กฎระเบียบ เปาหมาย 

ขั้นตอนการดําเนินงาน และบรรทัดฐานที ่ชัดเจน อีกทั้งยังมีความคิดวาความรวมมือระหวางประเทศจะชวย

เสริมสรางประสิทธิภาพของระบบตลาดระหวางประเทศ ในขณะเดียวกันสถาบันที่เกิดขึ้นไดชวยผลักดันระบบ

ตลาดเสรีใหมีบทบาทในทางเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น อีกทั้งการแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศสงเสริมใหมีการ

เจรจาระหวางรัฐ ทําใหเกิดการประนีประนอมโดยแตละฝายยอมปฏิบัติตามขอตกลงตางๆ ที่ไดรวมกันจัดทําขึ้น 
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(Caporaso & Madeira, 2012, pp. 101-102) 

โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ ระบบตลาดเสรี และคานิยมประชาธิปไตยในระดับการเมืองระหวาง

ประเทศ ตางมีบทบาทผลักดันใหเกิดความเปลี ่ยนแปลงขึ้นกับโครงสรางทางเศรษฐกิจภายในประเทศไตหวัน 

กลาวคือการเริ่มตนพัฒนาเศรษฐกิจของไตหวันเกิดขึ้นในยุคที่ถูกปกครองโดยรัฐบาลอํานาจนิยมของกกมินตั๋ง 

(Kuomintang:  KMT) ทําใหโครงสรางทางเศรษฐกิจของไตหวันในยุคแรกๆ มีลักษณะที่สําคัญ รัฐเปนผูนําหรือ

เปนฝายกําหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ เห็นไดอยางชัดเจนวาในทศวรรษ 1950 และทศวรรษ 1960 รัฐบาล

อํานาจนิยมของ KMT ไดผูกขาดการตัดสินใจในระดับนโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยไดรับ

ความชวยเหลือในการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและเงินทุนมหาศาลจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ตอมารัฐบาล

ไตหวันไดสงเสริมการลงทุนของรัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนภายในประเทศ ขณะที่ปจจัยแวดลอมทางการเมือง

ระหวางประเทศ เชน แนวคิดการเปดเสรีการลงทุน (investment liberalization) มีอิทธิพลตอนโยบายเปดรับ

การลงทุนโดยตรงตางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงการลงทุนของบริษัทญี่ปุนและสหรัฐฯ โดยรัฐบาล KMT ไดจัดตั้ง

เขตอุตสาหกรรมสงออก (Export Processing Zones: EPZs) ซึ่งสําเร็จเปนรูปธรรมในเมืองเกาสงเมื่อป 1966  

ตอมาก็มีการจัดตั้งที่เมืองไถจง และนานซือ (Nantze) (Hoesel, 1999, p. 54) 

ในชวงทศวรรษ 1980 และทศวรรษ 1990 ไตหวันยังคงรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจเอาไวได แมวา

เปนยุคที่ไตหวันมีการเปลี่ยนผานจากระบอบอํานาจนิยมมาสูระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย นอกจากนี้ความ

เปนประชาธิปไตยยังสงผลดีตอเศรษฐกิจ เนื่องจากทําใหเกิดการกระจายอํานาจการตัดสินใจในเรื่องเศรษฐกิจไปสู

ภาคสวนตางๆ แทนที่จะผูกขาดอํานาจการตัดสินใจไวที่ภาครัฐแบบที่เคยเปนมา ขณะที่การพัฒนาทางเศรษฐกิจ

และสังคมของไตหวันไดทําใหเกิดกลุมผลประโยชนรูปแบบตางๆ ขึ้นในภาคการเมือง ภาคประชาสังคม และภาค

ธุรกิจที่ตองการเขาไปมีสวนรวมกับรัฐบาลทั้งในการตัดสินใจทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ (Wong, 2016, p. 

211; Zheng, 2013, pp. 160, 162) โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีการจัดตั้งพรรคการเมืองฝายคานคือ “พรรค

ประชาธิปไตยกาวหนา” (Democratic Progressive Party: DPP) ในป 1986 และการยกเลิกกฎอัยการศึกในป 

1987 ทําใหกลุมผลประโยชนในภาคสวนตางๆ สามารถเคลื่อนไหวเพื่อใหบรรลุเปาหมายไดอยางเปนอิสระกวาใน

อดีต รวมทั ้งกระบวนการประชาธิปไตยไดนํามาซึ ่งการเปลี่ยนแปลงของการผูกขาดผลประโยชนที ่มีอยู เดิม 

เนื่องจากตัวแทนของพรรคฝายคานที่เปนคนไตหวันโดยกําเนิดเปนจํานวนมาก ไดเขาไปมีบทบาทในกระบวนการ

กําหนดนโยบายในสมาชิกสภานิติบัญญัติ (Legislative Yuan) และสามารถชวงชิงอํานาจทางการเมืองจาก

นักการเมอืงรุนเกาที่เคยอพยพมาจากแผนดินใหญได ทั้งนี้อาจกลาวไดวาในขณะที่มีการเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตย 

ก็มีการเปลี่ยนแปลงของผูตัดสินใจทางนโยบายดวยการแขงขันในการเลือกตั้งและพรรคการเมืองเริ่มมีอิทธิพลตอ

กระบวนการทางนโยบาย อํานาจถูกเปลี ่ยนมือจากกลุ มเดิมๆ จากหนวยงานชํานาญการ (technocratic 
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agencies) ไปสูผูที ่มาจากการเลือกตั้งในระดับสถาบันนั้น การเมืองแบบประชาธิปไตยทําใหมีระบบตรวจสอบ

รัฐบาลไดอยางเขมแข็ง มีการกระจายอํานาจในโครงสรางการตัดสินใจทางนโยบายเศรษฐกิจมากขึ้น และการ

แทรกแซงของรัฐเริ่มไปในทางเดียวกับพลังของเศรษฐกิจระบบตลาด (Zheng, 2013, pp. 162, 175-176) 

ในทางเศรษฐกิจนั้น การที่ไตหวันไดรับอิทธิพลจากเศรษฐกิจระบบตลาดในยุคการคาเสรีมากขึ้น ทํา

ใหในป 1984 รัฐบาลไตหวันไดประกาศหลักการ 3 ขอ สําหรับเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายพื้นฐานของ

ประเทศ ค ือ “การเป ดเสรีทางเศรษฐกิจ” (economic l iberalization) “การทําให เปนนานาชาติ” 

(internationalization) และ “การสรางสถาบัน (institutionalization)” การลดบทบาทของภาครัฐและเปดเสรี

ทางเศรษฐกิจมากขึ้นมีความจําเปนตอการดําเนินนโยบายทางการคา การลงทุน และการปรับเปลี่ยนโครงสราง

อุตสาหกรรมการผลิตที่ริเริ่มมาตั้งแตป 1980 ซึ่งรัฐบาลไดมีนโยบายใหความสําคัญกับการสงเสริมอุตสาหกรรม

เทคโนโลยีขั้นสูง (high technology) และการสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลาง (SMEs) อยางจริงจัง 

(Zheng, 2013, pp. 178-179)   

ในยุคที่ตองเผชิญกับโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ ไตหวันไดปรับตัวอยางมากเพ่ือสรางความสมดลุในการ

รักษาเปาหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจกับการพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยและการบริหารปกครอง 

(governance) ของประเทศ (Leng, 2016, p. 233) สําหรับการเปลี่ยนภาคการผลิตของประเทศจากอุตสาหกรรม

ที่ใชแรงงานเขมขนไปสูอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูง รัฐบาลไตหวันไดออกมาตรการสนับสนุนผูประกอบการในการ

พัฒนาเทคโนโลยีการผลิต ตัวอยางคือมาตรการสงเสริมธุรกิจรวมลงทุน (venture capital) โดยสนับสนุนใหนัก

ธุรกิจชาวไตหวันรวมลงทุนกับนักธุรกิจตางชาติที่มีเทคโนโลยีสูงเพื่อเรียนรูและตอยอดเทคโนโลยีตางๆ ภายใต

แรงจูงใจจากมาตรการทางภาษี (รอยละ 20 ของมลูคาเงินรวมทุน) ขณะเดียวกันรัฐบาลไตหวันไดรวมทุนกับบริษัท 

“Phillips Electronics” และนักลงทุนเอกชนในการกอตั ้ง “Taiwan Semiconductor Manufacturing 

Company (TSMC)” ซึ่งปจจุบันกลายเปนบริษัทยักษใหญดานการผลิตแผงวงจรไฟฟาของโลก (“ไตหวันกับการ

เปลี่ยนผานสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมไฮเทค,” 2558) 

นอกจากนี้รัฐบาลไตหวันยังไดจัดตั้งสถาบันเพื่อเปนศูนยกลางในการวิจัยและพัฒนา (research and 

development) และมีการกอตั้งศูนยวิจัยวิทยาศาสตร ซึ่งเนนการผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส โดยใช “Silicon 

Valley” ของสหรัฐฯ เปนตนแบบ ในปจจุบันมีทั้งหมด 3 แหง ไดแก (1) Hsinchu Science Park (HSP) กอตั้ง

เมื่อป 1980 มีเนื้อที่รวมประมาณ 1,400 เฮกตาร (14 ตารางกิโลเมตร) (2) Southern Taiwan Science Park 

(STSP) กอตั้งเมื่อป 1993 มีเนื้อที่ประมาณ 1,613 เฮกตาร (16.13 ตารางกิโลเมตร) และ (3) Central Taiwan 

Science Park (CTSP) กอตั้งเมื่อป 2003 มีเนื้อที่ประมาณ 1,486 เฮกตาร (14.86 ตารางกิโลเมตร) (Hsinchu 

Science Park Bureau, 2019; Kung, Ottavia & Lin, 2014) 
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ขณะที่ในป 2016 การสงออกของศูนยวิจัยวิทยาศาสตรทั้ง 3 แหง มีมูลคารวมกวา 2.37 ลาน

ลานดอลลารไตหวัน เติบโตขึ้นถึงรอยละ 2.9 เฉพาะในสวนของการสงออกชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสมีมูลคากวา 1.5 

ลานลานดอลลารไตหวัน เติบโตข้ึนรอยละ 9.9 เปนสถิติสูงสุดเทาที่เคยมีมา และศูนยวิจัยวิทยาศาสตรท้ัง 3 แหง มี

พนักงานจํานวนรวมทั้งสิ้น 269,041 ราย ซึ่งเปนจํานวนที่มากที่สุดเทาที่เคยมีมา สวนขอมูลในเดือนมีนาคม 2017 

ระบุวาผลิตภัณฑที่ทํารายไดใหแกศูนยวิจัยวิทยาศาสตรไตหวันมากที่สุด คอื เครื่องจักรที่มีประสิทธิภาพดานความ

แมนย ํา (precision machinery) เต ิบโตอัตราร อยละ 19.32 ตอป  อ ุตสาหกรรมเทคโนโลย ีช ีวภาพ 

(biotechnology industry) เติบโตอัตรารอยละ 15.25 ตอป และแผงวงจรไฟฟา (integrated circuit: IC) เติบโต

อัตรารอยละ 8.67 ตอป (“ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสชวยทุบสถิติการสงออก,” 2560) ในปจจุบันการสงออกสินคา

เทคโนโลยีขั้นสูงยังคิดเปนสัดสวนเกือบรอยละ 60 ของมูลคาสงออกรวม หรือคิดเปนมูลคาราว 177,000 ลาน

ดอลลารสหรัฐ ถือวามีมูลคาสูงเปนอันดับ 4 ของโลกรองจากสหรัฐฯ เยอรมนี และจีน (“ไตหวันกับการเปลี่ยนผาน

สูการเปนประเทศอุตสาหกรรมไฮเทค,” 2558) 

การปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิตภาคอุตสาหกรรมมีความสําคัญอยางมากตอการรับมือกับโลกาภิ

วัตนทางเศรษฐกิจ นับตั้งแตป 2000 รัฐบาล KMT โดยประธานาธิบดีหมาอิงจิ่ว มีนโยบายสงเสริม “อุตสาหกรรม

คุณภาพสูง” ซึ่งเนนอุตสาหกรรมการผลิตที่กาวหนา รวมทั้งอุตสาหกรรมสีเขียวและวัฒนธรรมเชิงสรางสรรค 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีชีวภาพ (biotech) พลังงานสีเขียว (green energy) การแพทยและการดูแลสุขภาพ 

เกษตรอินทรีย (organic farming) การทองเที่ยงเชิงอนุรักษ (eco-tourism) และนวัตกรรมทางวัฒนธรรม โดย

รัฐบาลประเมินวาภาคการผลิตดังกลาวมีมูลคาทางการคาในขณะนั้นอยูรอยละ 47.2 ของมลูคาการคาทั้งหมด และ

มีเปาหมายที่จะผลักดันใหมีมูลคาเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 63.13 ในป 2020 ซึ่งจะเกิดขึ้นไดก็ดวยอาศัยความตกลง

การคาเสรีกับประเทศตางๆ (Leng, 2016, p. 235) 

มีการริเริ ่มโครงการอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมและการสรางสรรค (Cultural and Creative 

Industries: CCI) โดยใชพลังทางสังคมของไตหวันที ่เปนพหุสังคมและเปนประชาธิปไตย เพื ่อขับเคลื ่อน

ภาคอุตสาหกรรมที่เนนการบริการ (service-oriented industry) ในป 2002 โครงการนี้ถูกบรรจุในแผนพัฒนา

แหงชาติที่เรียกวา “Challenge 2008” ตอมาในป 2009 รัฐบาล KMT ไดดําเนินโครงการ “Creative Taiwan” 

ฉบับใหมที่มีเปาหมายจะปรับเปลี่ยนอัตลักษณของไตหวันใหสอดคลองกับอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมและการ

สรางสรรคของเอเชีย-แปซิฟก โดยมุงเนนการทําตลาดในและตางประเทศใหสินคาทางวัฒนธรรมของไตหวัน และมี

การผานกฎหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมและการสรางสรรค (Cultural and Creative Industry 

Development Law) ป 2010 ไดใหความสําคัญกับบทบาทของประชาชนในการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาวนี้ 

โดยการเพิ่มศักยภาพดานศิลปะของชาวไตหวันและการขยายพื้นที่สาธารณะในสังคม และในป 2012 มีการจัดตั้ง
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กระทรวงวัฒนธรรม (Ministry of Culture: MOC) เพื่อผลักดันนโยบายดานวัฒนธรรม ไดแก (1) ขับเคลื่อนสิทธิ

ทางวัฒนธรรมของพลเมืองใหบรรลุผล (2) สรางสรรคสิ ่งแวดลอมทางศิลปะ (3) สรางและรักษาคานิยมทาง

วัฒนธรรม และ (4) ยกระดับความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมและการสรางสรรค 

(Leng, 2016, pp. 241-242) นอกจากนี้ในป 2012 รัฐบาลไตหวันโดยสภาบริหาร (executive yuan) ไดประกาศ

แผนเพิ่มประสิทธิภาพเศรษฐกิจ (Economic Power-Up Plan: EPUP) มีสาระสําคัญที่มุงเนนประสิทธิภาพใน

อุตสาหกรรมการผลิต 5 ดาน ไดแก (1) อุตสาหกรรมดานนวัตกรรมสรางสรรคและหลากหลาย (2) พัฒนาตลาด

สงออกใหมๆ (3) อุตสาหกรรมการเกษตรที่มีศักยภาพ (4) กระตุนการลงทุนกิจการกอสรางสาธารณะ และ (5) 

เพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐ (Leng, 2016, p. 235) 

ในปจจุบันถือวากรุงไทเปของไตหวันไดรับการยอมรับในฐานะเปนศูนยกลางของการดําเนินธุรกิจ 

“startup” ที่สําคัญแหงหนึ่งในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก และเปนตัวเลือกอันดับตนๆ ของนักธุรกิจที่สนใจเขารวม

ลงทุนในอุตสาหกรรมดานนี ้ (Startup Genome, 2019) การริเริ ่มที่ชัดเจนเกิดขึ้นในป 2013 ที่มีโครงการ 

“HeadStart Taiwan” เพื ่อชวยเหลือธุรกิจ “startup” ในบริบทการคายุคโลกาภิวัตน โดยมีเครื ่องมือและ

ยุทธศาสตรทางนโยบาย 3 ประการ ดังนี้ (Leng, 2016, pp. 236-237)  

(1) การผอนคลายกฎระเบียบ (deregulation) เพ่ือเพิ่มความสามารถในการคาระหวางประเทศ โดย

การลดกฎระเบียบภายในประเทศที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจ “startup” ตลอดจนการแกไขและเพิ่มเติม

กฎระเบียบในการทําธุรกิจของบริษัทในภาคธุรกิจนี้ 

(2) การสรางเขตอุตสาหกรรมของกลุมผูประกอบการ (entrepreneurial clustering zones) เขต

อุตสาหกรรมแหงแรกคือสนามฟุตบอลเดิมแหงหนึ ่งในไทเป ซึ่งมีขนาดพื้นที่ประมาณ 9,915 ตารางเมตร ใน

ลักษณะเดียวกับการสราง “entrepreneurial eco-park” ของสิงคโปร โดยไตหวันมีแผนใหบริษัทเอกชนหรือ

องคกรที่ไมแสวงหากําไรเขาบริหารพื้นที่แหงนี้ ในการนี้ยังไดดําเนินมาตรการผอนคลายกฎระเบียบดานการลงทุน

จากตางประเทศ และสงเสริม “talent circulations” ตลอดจนใชกองทุนพัฒนาแหงชาติ (National 

Development Fund) สนับสนุนผูประกอบการรายใหม และดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศผานมาตรการ

แบงปนผลกําไรอีกดวย  

(3) การสงเสริมหุนสวนระหวางประเทศ กองทุนพัฒนาแหงชาติจะรวมมือกับผูประกอบการทองถ่ิน

และนักลงทุนรวมจากตางประเทศเพื่อจัดตั้งกองทุนสนับสนุนธุรกิจ “startup” ของคนไตหวัน จํานวน 5 กองทุน 

แตละกองทุนจะมีเงินประมาณ 100 ลานดอลลารสหรัฐ ซึ่งกองทุนพัฒนาแหงชาติจะลงทุนในสัดสวนรอยละ 30 

ถึง 40 ของแตละกองทุน สวนที่เหลือจะเปดโอกาสใหหุนสวนเขามารวมลงทุน เพื่อใหไดรับผลประโยชนจากผล

กําไรที่คาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต 
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2. ความรวมมือดานการลงทุนระหวางไตหวันกับไทยและบางประเทศในอาเซียน 

 ความรวมมือทางการลงทุนที ่มีมากขึ้นทําใหมีการกอตั้งสมาคมการคาไทย – ไตหวัน (Thai – 

Taiwan Business Association: TTBA) ข้ึนเมื่อป 1988 โดยสมาคมนี้เกิดจากการริเริ่มของฝายไตหวันที่ตองการ

ใชกลไกความรวมมือในภาคเอกชนเพื ่อดูแลสิทธิประโยชนทางการคาและการลงทุนของนักธุรกิจชาวไตหวัน 

(สมาคมการคาไทย-ไตหวัน, 2557) และในปเดียวกันไทยเปนประเทศที่มีมูลคาการลงทุนจากไตหวันมากเปนอันดับ

หนึ่ง (ของบรรดาประเทศในอาเซียนรวมถึงฮองกง) และมูลคาการลงทุนของไตหวันยังมีมูลคาสูงเปนอันดับที่สอง

ของการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในไทย มาเลเซีย และฟลิปปนส เนื่องจากไทยมีอัตราคาแรงตํ่าจึงจูงใจใหนัก

ลงทุนไตหวันเขามาลงทุนในกิจการตางๆ เชน สิ่งทอ และเครื่องใชไฟฟา สวนในป 1989 และป 1990 ไตหวันยัง

สนใจลงทุนในไทยมากเปนลําดับสองรองจากการลงทุนของไตหวันในมาเลเซีย สวนในป 1993 การลงทุนของ

ไตหวันอยูในอันดับที่สี ่ของการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในไทย รองลงมาจากญี่ปุน ฮองกง และสหรัฐฯ 

ขณะที่การลงทุนของไตหวันอยูในอันดับที่หนึ่งของเวียดนาม เปนอันดับที่สองในมาเลเซีย (รองจากญี่ปุน) เปน

อันดับที่สามในอินโดนีเซีย (รองจากญี่ปุนและฮองกง) เปนอันดับที่หาในฟลิปปนส (รองจากญี่ปุน สหรัฐฯ ฮองกง 

และสหราชอาณาจักร) และเปนอันดับที่สิบสามในสิงคโปร (Buszynski, 2007; Jing, 2016, p. 48) 

การที่ไตหวันมองวาปญหาการพ่ึงพาจีนในทางเศรษฐกิจทั้งในดานการตลาดและการลงทุนในจีนมาก

เกินไป เปนสาเหตุใหอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศถดถอยลงและอาจนําไปสูปญหาความมั่นคงของไตหวันใน

อนาคต ทําใหไตหวันปรับเปลี่ยนนโยบายทางเศรษฐกิจในสองดานคือการปรับปรุงสภาพแวดลอมทางการลงทุนใน

ประเทศเพื่อดึงดูดการลงทุนกลับมาจากจีน และการขยายตลาดและการลงทุนมาสูเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่ง

ปรากฏอยางชัดเจนในป 1994 เมื่อประธานาธิบดีหลี่เติงฮุย ไดดําเนินนโยบายเศรษฐกิจที่สําคัญคือ “นโยบายมุง

ใต” (Matsumura, 2019)  

นโยบายมุงใตในระยะแรกหรืออาจเรียกวา “นโยบายมุงใต 1.1” ของประธานาธิบดีหลี่ซึ่งอยูในชวง

ระหวางป 1994 ถึงป 1996 ยุทธศาสตรของนโยบายมุงใตคือการกระชับความรวมมือทางการลงทุนและทางการ

คากับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหมากขึ้น โดยรัฐบาลไตหวันไดปลอยกูดอกเบี้ยตํ่าและใหกองทุนความ

รวมมือทางเศรษฐกิจโพนทะเลหรือ Overseas Economic Cooperation Funds (OECF) สนับสนุนทางการเงิน

แกฟลิปปนส อินโดนีเซีย และเวียดนาม ในโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ เชน นิคมอุตสาหกรรม 

และเขตอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก (export-processing zones) ที่สอดคลองกับความตองการของนักลงทุนชาว

ไตหวัน โดยใหความสําคัญกับประเทศในอาเซียนที่มีอาณาเขตติดทะเล ไดแก ฟลิปปนส สิงคโปร อินโดนีเซีย 

มาเลเซีย ไทย และเวียดนาม นอกจากนี้มีวัตถุประสงคหลักคือรัฐบาลไดใหความชวยเหลือบริษัทในการโยกยาย

โรงงานผลิตจากจีนเพื่อไปลงทุนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และขยายโอกาสการจางงานในประเทศที่รับการลงทุน 
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(host country) โดยบูรณาการทรัพยากรตางๆ ของทั้งประเทศที่รับการลงทุนและไตหวันเพื่อประโยชนรวมกัน

เพื่อใหไดรับผลประโยชนจากเขตการคาเสรีอาเซียนไดอยางเต็มที่ และเพื่อปรับปรุงความสัมพันธทางเศรษฐกิจ

ระหวางสองประเทศใหกระชับแนนมากขึ้น ซึ่งวิธีการนี้จะสงผลตอสถานะของไตหวันที่ปรากฎอยูในสถาปตยกรรม

ความมั่นคงในระดับภูมิภาคอีกดวย (Ngeow, 2017, p. 102; Tian, 2006, p. 70) 

ในเดือนพฤษภาคม 1997 ประธานาธิบดีหลี่เติงฮุย ไดริเริ่มนโยบายมุงใตระยะตอมาหรือ “นโยบาย

มุงใต 1.2” ตอมาในเดือนกุมภาพันธ 1998 กระทรวงเศรษฐกิจไตหวันประกาศ “แนวทางวาดวยการสรางความ

เขมแข็งใหกับการดําเนินงานทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด” ซึ่ง

เทากับเปนการประกาศนโยบายมุงใต 1.2 อยางเปนทางการ (Ngeow, 2017, p. 104) แตผลกระทบจาก “วิกฤติ

เศรษฐกิจตมยํากุง” ในป 1997 และป 1998 ซึ่งเริ่มเกิดข้ึนในไทยกอนลุกลามไปในภูมิภาค และไดสรางผลกระทบ

ตอการลงทุนภายในภูมิภาคอยางหนัก กลาวเฉพาะในไทยจะเห็นวาจากในป 1996 มีมูลคา 71.41 ลานเหรียญ

สหรัฐ และมีมูลคาลดลงในป 1997 นอกจากนั้น การลงทุนของไตหวันในมาเลเซีย อินโดนีเซีย และเวียดนามก็

ลดลงเชนกัน เวนแตในสิงคโปรที่มีเพิ่มขึ้น แตก็เทียบไมไดกับการลงทุนของไตหวันในจีนที่มีอัตราเพิ่มขึ้นมากกวา

สามเทาในปเดียวกัน เห็นไดอยางชัดเจนวาไทยและประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคนี้ตองเผชิญกับคูแขงขันที่สําคัญคือจีน 

ซึ่งมีศักยภาพในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศเหนือกวากลุมประเทศอาเซียนมาตั้งแตป 1993 

ขณะที่คณะกรรมการการลงทุนแหงกระทรวงการเศรษฐกิจของไตหวันระบุขอมูลในป 1997 วาประมาณรอยละ 

60 ของการลงทุนในตางประเทศของไตหวันเขาไปลงทุนที่จีน มีเพียงรอยละ 9 เทานั้นที่เขามาลงทุนในอาเซียน 

(Jing, 2016, p. 55) 

 ในเดือนตุลาคม 2002 ประธานาธิบดีเฉินสุยเปยน ซึ่งเขามาบริหารประเทศเมื่อป 2000 ไดริเริ่ม

นโยบายมุงใตในระยะตอมา (นโยบายมุงใต 2.0) รัฐบาลไดเริ่มแผนปฎิบัติการในการสงเสริมการลงทุนของนักธุรกิจ

ไตหวันในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมากขึ้น โดยมุงเปาไปที่ 6 ประเทศที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระดับหนึ่งแลว 

ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย ไทย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และเวียดนาม (Ngeow, 2017, pp. 106-107) ดัชนีการลงทุน

โดยตรงของไตหวันในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจากป 2002 ถึงป 2007 แสดงใหเห็นวาสวนใหญเปนการ

ลงทุนในสิงคโปรเปนมูลคา 2,972.50 ลานเหรียญสหรัฐ รองลงมาคือไทยมีมูลคา 877.80 ลานเหรียญสหรัฐ และ

เวียดนามเปนอันดับที่สามซึ่งมีมูลคา 634.60 ลานเหรียญสหรัฐ (Cross-Strait Economic Statistics Monthly 

(No. 124, 136, 146, 157, 169, 181), Mainland Affairs Council, (2002-2007)) 

ในสมัยประธานาธิบดีหมาอิงจิ่วไมมีการสานตอนโยบายมุงใตอยางชัดเจน แตมีการเสนอกรอบความ

รวมมือที่เรียกวา “10 บวก 3 บวก 1” ซึ่งใหความสําคัญกับ 10 ประเทศสมาชิกอาเซียน บวกอีก 3 ประเทศคือ จีน 

ญี่ปุน และเกาหลีใต และบวกไตหวันอีก 1 ประเทศ โดยหวังวานโยบายนี้จะทําใหไตหวันมีบทบาทในความรวมมือ



PAAT Journal Volume 4, Number 7, June 2022 

 

                                                                            72                                สมาคมรัฐประศาสนศาสตรแหงประเทศไทย 

 

ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคในเอเชียแปซิฟก ภายใตนโยบายนี้มีการเสริมสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจกับ

อาเซียนที่ชัดเจน เชน การเพิ่มการลงทุนโดยตรงในเวียดนามมากขึ้นในป 2008 และที่สําคัญคือการลงนามใน 

“ความตกลงระหวางสิงคโปรกับดินแดนศุลกากรอิสระของไตหวัน เผิงหู จินเหมิน และหมาจู วาดวยการเปน

หุนสวนทางเศรษฐกิจ” (Agreement between Singapore and the Separate Customs Territory of 

Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu on Economic Partnership: ASTEP) ในป 2013 ซึ่งเปนขอตกลงเขต

การคาเสรีระหวางไตหวันและสิงคโปร ลงนามโดยผูแทนการคาของสิงคโปรประจําไตหวันและตัวแทนไตหวัน

ประจําสิงคโปรแทนที่จะเปนเจาหนาที่ระดับรัฐมนตรีของทั้งสองฝาย ตอมารัฐบาลของประธานาธิบดีหมาอิงจิ่วได

พยายามผลักดันความตกลงที่คลายกันนี้กับประเทศอื่นๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตแตไมประสบความสําเร็จ 

(Ngeow, 2017, pp. 111-112) 

ตอมาประธานาธิบดีไชอิงเหวิน นํา DPP ไดรับชัยชนะเหนือ KMT ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีเมื่อ

เดือนพฤษภาคม 2016 ในอีกสามเดือนตอมา (สิงหาคม 2016) ก็ไดนําแนวนโยบายที่ใหความสําคัญกับภูมิภาค

ในทางใตของไตหวันซึ่งใชตอนการรณรงคหาเสียงมากําหนดเปน “นโยบายมุ งใตใหม” (New Southbound 

Policy) หรืออาจเรียกวา “นโยบายมุงใต 3.0” (GSP 3.0) (Marston & Bush, 2018; Ngeow, 2017, p. 116) 

โดยประธานาธิบดีไชอิงเหวินใหความเห็นชอบกับ “แนวทางนโยบายมุงใตใหม” ที่กําหนดเปาหมายของนโยบายมุง

ใตใหมไวทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว รวมทั้งกําหนดหลักการดําเนินงานสําหรับการนํานโยบายไปปฎิบัติ

และทรัพยากรตางๆ เพื่อสงเสริมนโยบายมุงใตใหม โดยแบงเปาหมายออกเปน 3 ระยะดังนี้ (Huang, 2018, p. 

53; Ngeow, 2017, p. 117)  

 เปาหมายระยะสั ้นถึงระยะกลางไดแก 1) ผสมผสานปจจัยตางๆ เพื ่อดําเนินการซึ ่งไดแก

เจตนารมณของชาติ การใหสิ่งจูงใจผานทางนโยบายและโอกาสทางธุรกิจเพื่อกระตุนการแลกเปลี่ยนระหวางกัน

ดานความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคา การลงทุน การทองเที่ยว วัฒนธรรมและทักษะ/ความสามารถในดาน

พิเศษ 2) สงเสริมตัวแบบใหมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ (New Model for Economic Development) โดยรัฐบาล

จะผลักดันภาคอุตสาหกรรม โดยใหนํายุทธศาสตรมุงลงใตใหมมาอยูในแผนการดําเนินธุรกิจ 3) ใหการศึกษา

โดยเฉพาะการพัฒนาทักษะที่จําเปนสําหรับการสงเสริมนโยบายมุงใตใหม เพื่อแกไขปญหาตางๆ และนําไปสูการ

พัฒนาที่ดีขึ้น และ 4) เพิ่มการเจรจาและการประชุมในระดับพหุภาคีและทวิภาคีเพื่อยกระดับความรวมมือทาง

เศรษฐกิจและแกไขขอพิพาทและความขัดแยง  

เปาหมายระยะยาว ไดแก 1) สงเสริมความเชื่อมโยงระหวางไตหวันกับชาติสมาชิกอาเซียนและเอเชีย

ใต รวมถึงนิวซีแลนดและออสเตรเลียในดานความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

และวัฒนธรรม ตลอดจนแบงปนทรัพยากร ความรู/ทกัษะตางๆ นอกจากนี้ยังสรางสรรครูปแบบความรวมมือใหมๆ 
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เพื่อแสวงหาผลประโยชนรวมกัน และจัดตั้ง “ประชาคมเศรษฐกิจที่มีความสํานึกรวมกัน” (sense of economic 

community) และ 2) จัดตั้งกลไกสําหรับการประชุมและการเจรจาในดานตางๆ และสรางฉันทามติสําหรับความ

รวมมือกับชาติสมาชิกอาเซยีนและเอเชียใต รวมถึงนิวซีแลนดและออสเตรเลีย รวมถึงแกไขปญหาและความขัดแยง

อยางมีประสิทธิผล ตลอดจนคอยๆ สรางความไววางใจซึ่งกันและกันและสํานึกของความเปนประชาคมรวมกัน 

ทั้งนี้ รัฐบาลไตหวันไดกําหนดประเทศเปาหมายสําหรับการดําเนินนโยบายดังกลาวไว 18 ประเทศซึ่ง

ไดแก สิงคโปร ไทย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม ลาว เมียนมา กัมพูชา และบรูไนซึ่งอยูในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต และอินเดีย ปากีสถาน บังกลาเทศ ศรีลังกา เนปาล และภูฏานซึ่งอยู ในเอเชียใต รวมถึง 

นิวซีแลนดและออสเตรเลีย (Huang, 2018, p. 54) โดยจะเริ่มสรางความรวมมือกับ 6 ประเทศเปนการนํารอง 

ไดแก ไทย เวียดนาม ฟลิปปนส มาเลเซีย อินโดนีเซียและอินเดีย ในดานตางๆ ไดแก 1) ความรวมดานเศรษฐกิจ 

การคา การลงทุน เนนการสรางความรวมมือในภาคอุตสาหกรรม และการสงเสริมการคา บูรณาการระบบ

โครงสรางพื้นฐานและใหการสนับสนุนทางการเงิน 2) การแลกเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากร 3) การแลกเปลี่ยน

ทรัพยากรและความรู และ 4) การเสริมสรางความเชื่อมโยงระหวางสถาบัน หนวยงานตางๆ และสรางความรวมมือ

กับหนวยงานตางประเทศ (Huang, 2018, p. 56; Ngeow, 2017, p. 117) 

ภายใตนโยบายมุงใตใหม การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศของไตหวันในไทย ยังมีความสําคัญใน

การผลักดันใหความรวมมือดานการลงทุนของทั้งสองฝายดําเนินไปอยางกระชับแนนได ดังที่สํานักงานเศรษฐกิจ

และวัฒนธรรมไทเป ประจําประเทศไทย ระบุวาจนถึงเดือนธันวาคม 2018 มูลคาสะสมที่ผูประกอบการของไตหวัน

เขามาลงทุนในประเทศไทยอยูที่ 14,594 ลานเหรียญสหรัฐ ถือเปนผูลงทุนชาวตางชาติอันดับที่ 3 รองจากญี่ปุน

และสหรัฐฯ ตามลําดับ มีจํานวนการลงทุนสะสมทั้งสิ้น 2,417 โครงการ ยิ่งไปกวานั้น ผูประกอบการของไตหวัน

ที ่มาลงทุนในไทยสวนมากเปนธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก โดยอุตสาหกรรมหลักที ่เขามาลงทุน ไดแก 

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมเคมีภัณฑและกระดาษ อุตสาหกรรมโลหะและเครื่องจักร แผงวงจร 

พลังงานแสงอาทิตย อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมเหมืองแร อุตสาหกรรมเซรามิค อุตสาหกรรมสินคาเกษตร

แปรรูป และอุตสาหกรรมการบริการ เปนตน  (สํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจําประเทศไทย, 

กันยายน 2019, น. 1) อีกทั้งเมื่อพิจารณามูลคาการลงทุนที่ผานการอนุมัติของคณะกรรมการกิจการแผนดินใหญ 

(Mainland Affairs Council, 2016-2019) ของไตหวัน พบวาตั้งแตป 2016 จนถึงป 2019 ไตหวันไดเขามาลงทุน

ในสิงคโปรมากเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาคือเวียดนามและไทย ตามลําดับ 

3. ความรวมมือดานการคาระหวางไตหวันกับไทย 

เมื่อไทยใหการยอมรับตอหลักการจีนเดียวและไดยุติความสัมพันธทางการทูตกับไตหวันในวันที่ 1 

กรกฎาคม 1975 ทั้งสองประเทศมีความตกลงใหจัดตั้งสํานักงานประจํากรุงเทพฯ และไทเป ฝายไตหวันไดจัดตั้ง 
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“สํานักงานผูแทนไชนาแอรไลน” ในวันที่ 10 กันยายน 1975 (สํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจํา

ประเทศไทย, 2559) ซึ่งมีโครงสรางตามรูปแบบสถานทูตและทําหนาที่ออกวีซาและทําธุรกรรมทางการคา การ

ลงทนุ รวมทั้งสังคมและวัฒนธรรมที่กรุงเทพฯ ตอไป แตดวยแรงกดดันจากจีนตอรัฐบาลไทยจึงมขีอตกลงใหไตหวัน

จัดตั้งสํานักงานแยกออกมาภายใตชื่อ “สํานักงานการคาตะวันออกไกล” (Far East Trade Office) (องอาจ เดช

อิทธิรัตน, 2551, น. 192-193) และตอมาไดเปลี่ยนเปน “สํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจําประเทศ

ไทย” และรัฐบาลไทยไดจัดตั ้ง “สํานักงานประสานงานบริษัทการบินไทย” ขึ ้นที่ไทเป ตอมาไดเปลี่ยนเปน 

“สํานักงานการคาและเศรษฐกิจไทย ไทเป” เปนหนวยงานสังกัดกระทรวงการตางประเทศขึ ้นเมื่อวันที่ 10 

กันยายน 1992 โดยมีสถานะเปนสถานกงสุลใหญชั้นหนึ่ง โดยระบุวามี “เปาหมายการดําเนินงานของสํานักงาน

จํากัดอยู ที ่ความสัมพันธในเชิงเศรษฐกิจการคา การลงทุน วิชาการ และวัฒนธรรม” (สํานักงานการคาและ

เศรษฐกิจไทย (ไทเป), ม.ป.ป.) แมวาโดยพฤตินัยแลวสํานักงานของทั้งสองประเทศ มีบทบาทเดียวกับสถานทูตหรือ

สถานกงสุลทั่วไป แตในทางนิตินัยจะกลาวถึงเฉพาะความรวมมือดานเศรษฐกิจ ซึ่งถือเปนการสรางอัตลักษณทาง

ความรวมมือดานเศรษฐกิจเพ่ือทดแทนความสัมพันธระหวางประเทศที่เคยมีอยูแตเดิม 

สําหรับสถิติการคาระหวางไตหวันกับไทยจะนําเสนอโดยแบงออกเปน 2 ชวงกลาวคือ ชวงแรก

ระหวางป 1992 – 2007 และชวงที่สองระหวางป 2008 – 2018 โดยจะเห็นไดวามูลคาการคาของไตหวันกับไทยมี

การขยายตัวมาโดยลําดับ นับจากป 1992 การสงออกของไตหวันมาไทยมีมูลคาเพ่ิมขึ้นและขยายตัวมากกวา 

2,000 ลานเหรียญสหรัฐในป 1993 และป 1994 สวนในป 1995 การสงออกของไตหวันมาไทยมีมูลคาถึง 

3,071.73 ลานเหรียญสหรัฐ กอนที่จะลดลงในชวงที่ไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ในป 1997 และป 1998 มี

มูลคาเหลือ 2,562.11 ลานเหรียญสหรัฐ และ 2,005.67 ลานเหรียญสหรัฐ ตามลําดับ กอนที่การสงออกของ

ไตหวันมาไทยจะฟนตัวขึ้นในปถัดมา โดยการสงออกของไตหวันมาไทยมีมูลคามากกวาการนําเขาในทุกป ยกเวนใน

ป 1999 และป 2000 ที่การนําเขาของไตหวันจากไทยมีมูลคาเกินกวาการสงออกของไตหวันมาไทย ยิ่งไปกวานั้น

จากป 2000 ถึงป 2007 การสงออกของไตหวันมาไทยมีมูลคารวม 27,036.49 ลานเหรียญสหรัฐ ขณะที่การ

สงออกของไทยมีมูลคารวม 22,281.30 ลานเหรียญสหรัฐ เทากับไตหวันเปนฝายไดดุลการคารวม 4,755.19 ลาน

เหรียญสหรัฐ (Trade Statistics Database, Department of Statistics, Ministry of Finance, Republic of 

China (Taiwan), (n.d.)) 

วิกฤติเศรษฐกิจโลกในป 2008 และป 2009 ทําใหไตหวันตองประสบกับภาวะเศรษฐกิจถดถอย

รุนแรงที่สุดในรอบ 60 ป มูลคาการคาระหวางไตหวันกับอาเซียนและไทยก็ลดลงไปดวย โดยเฉพาะอยางย่ิงมูลคา

การคารวมของไทยกับไตหวันในป 2009 ลดลงจากปกอนหนาที่จะเกิดวิกฤติเศรษฐกิจคือป 2007 มากถึงรอยละ 

26 โดยในป 2009 ไทยเปนคูคาอันดับที่ 13 ของไตหวัน ไทยเปนตลาดสงออกลําดับที่ 11 ของไตหวันดวยมูลคา
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การคารวมประมาณ 6,574.50 ลานเหรียญสหรัฐ ไทยเปนตลาดสงออกลําดับที่ 11 ของไตหวัน คิดเปนมูลคา 

3,873.36 ลานเหรียญสหรัฐ ขณะที่ไทยเปนแหลงนําเขาสําคัญอันดับที่ 11 ของไตหวัน 2,701.14 ลานเหรียญ

สหรัฐ ครองสวนแบงตลาดรอยละ 1.6 โดยไตหวันเปนฝายไดเปรียบดุลการคาไทยคิดเปนมูลคา 1,172.22 ลาน

เหรียญสหรัฐ สินคาที่ไทยนําเขาจากไตหวัน 5 อันดับแรก ไดแก แผงวงจรไฟฟา เคมีภัณฑ เครื่องจักรกลและ

ชิ้นสวน แรเหล็กและเหล็กเสน เครื่องจักรไฟฟาและชิ้นสวน ขณะที่สินคาสงออกของไทยไปไตหวัน 5 อันดับแรก 

ไดแก แผงวงจรไฟฟา อุปกรณประมวลขอมูลอัตโนมัติ เคมีภัณฑ นํ้าตาล มันสําปะหลัง (กรมเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, ม.ป.ป.) และจากป 2008 ถึงป 2015 การสงออกของไตหวันมาไทยมีมูลคา

รวม 45,478.90 ลานเหรียญสหรัฐ สวนการสงออกของไทยมีมูลคารวม 30,160.88 ลานเหรียญสหรัฐ ซึ่งไตหวัน

เปนฝายไดดุลการคารวม 15,318.02 ลานเหรียญสหรัฐ (Department of Statistics, Ministry of Finance, 

Republic of China (Taiwan), (n.d.)) 

ความรวมมือดานการคาของไตหวันกับไทยภายใตนโยบายมุงใตใหม แมวาจะไมมีอะไรเปลี่ยนแปลง

เชิงโครงสรางมากนัก แตยังพบวามีการขยายตัวของการคาระหวางกันอยางตอเนื่อง ทําใหในป 2018 ไทยถือเปนคู

คาอันดับที่ 12 ของไตหวัน โดยประเทศคูคาอันดับแรกของไตหวันคือจีน (รอยละ 23.90) รองลงมาคือญี่ปุน (รอย

ละ 10.90) และสหภาพยุโรป (รอยละ 9.30) ตามลําดับ สวนไตหวันเปนประเทศคูคาอันดับที่ 11 ของไทย โดย

ประเทศคูคาอันดับแรกของไทยคือจีน (รอยละ 16.00) รองลงมาคือญี่ปุ น (รอยละ 12.00) และสหรัฐ (รอยละ 

8.60) ตามลําดับ ขณะที่ไตหวันเปนตลาดสงออกอันดับ 13 ของไทย และเปนแหลงนําเขาอันดับ 7 ของไทย 

(กระทรวงพาณิชย, 2561; สํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจําประเทศไทย. (2019, น.1; Bureau of 

Foreign Trade, 2018; Taiwan-Thailand Economic Relations. (n.d.)  

นอกจากนี้ สํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจําประเทศไทย อางอิงสถิติของศุลกากรไทย

วาในป 2018 สินคาหลักที่ไทยนําเขาจาก ไตหวัน ไดแก วงจรไฟฟา ปลาแชแข็ง ฟอยลทองแดง ยางสังเคราะห 

แฟกทิช แผงวงจรปริ้นเตอร และพิมพเหล็กรีดรอน เหล็กทรงแบนแบบเหล็กกลาไมเจือ เปนตน สินคาหลักที่ไทย

สงออกไปยังไตหวัน ไดแก แผงวงจร เครื่องปรับอากาศ เครื่องจัดการเอกสารอัตโนมัติ และชิ้นสวนประกอบ เครื่อง

สแกนและอานขอมูลดวยแสง พัดลมไฟฟา อะไหลสําหรับปรับอุณหภูมิและความชื้น นํ้าตาลออย และชิ้นสวน

ประกอบรถยนต เปนตน (สํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป ประจําประเทศไทย, 2019, น. 1) ทั้งนี้จากการ

รวบรวมของสถิติการคาของกระทรวงการคลังไตหวัน ระบุวาจากป 2016 ถึงป 2018 การสงออกของไตหวันมา

ไทยมีมูลคารวม 18,039.46 ลานเหรียญสหรัฐ สวนการสงออกของไทยมีมูลคารวม 12,756.40 ลานเหรียญสหรัฐ 

และไตหวันเปนฝายไดดุลการคารวม 5,283.06 ลานเหรียญสหรัฐ ((Trade Statistics Database, Department 

of Statistics, Ministry of Finance, Republic of China (Taiwan), (n.d.)) 
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