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บทคัดย่อ 

 งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาการท่องเที่ยวและศึกษาแนวทางการ
วางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกันระหว่างเทศบาลตำบลเชียงดาวและองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาว  
ความสำคัญของการวิจัยครั้งนี ้เพื ่อให้ทราบถึงศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวของชุมชนอย่างยั่งยืน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาและกลุ่มตัวอย่าง (1) การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง จำนวน 16 คน ได้แก่ ผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ี ผู้นำชุมชน สมาชิกสภาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลเชียงดาวและ
องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาว (2) การทำแบบสอบถาม โดยสอบถามทัศนคติจากประชาชนท่ีมีต่อการทำงาน
ร่วมกันของหน่วยงานทั้ง 2 องค์กร จำนวน 222 คน โดยคำนวณตามวิธีของทาโร ยามาเน่ ผลการศึกษาพบว่า 
ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีในสังกัดเทศบาลตำบลเชียงดาวและองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาวมองว่า หน่วยงานท้ัง 
2 องค์กรมีศักยภาพเพียงพอในการร่วมมือกันพัฒนาการท่องเที่ยว ในด้านบุคลากร ด้านพื้นท่ี ด้านงบประมาณ 
ซึ่งทั้ง 2 องค์กรสามารถแลกเปลี่ยนทรัพยากรและบทบาทหน้าที่ในการทำงานร่วมกันได้เป็นอย่างดี ในส่วนของ
ผู้นำชุมชน สมาชิกสภาท้องถิ่นมองว่าเทศบาลตำบลเชียงดาวและองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาวมีศักยภาพ 
สามารถร่วมกันพัฒนาการท่องเที่ยวได้เป็นอย่างดี ข้อเสนอแนะเทศบาลตำบลเชียงดาวและองค์การบริหารส่วน
ตำบลเชียงดาว ควรร่วมกันพัฒนาในด้านอื่นๆด้วย เช่น ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านเศรษฐกิจ เพื่อให้เกิดการพัฒนา
ทุกด้าน 
คำสำคัญ : ศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น; การประสานความร่วมมือ; การพัฒนาการท่องเท่ียวร่วมกัน 
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Abstract 
This research aims to analyze the organizational potential for tourism development and 

study the collaborative tourism development planning between Chiang Dao Subdistrict 
Municipality and Chiang Dao Subdistrict Administrative Organization. The significance of this 
research is to understand the potential of local administrative organizations in sustainable 
community tourism development. The tools used in the study and the sample groups include (1) 
in-depth interviews with 16 stakeholders, including executives, officials, community leaders, and 
local council members from both Chiang Dao Subdistrict Municipality and Chiang Dao Subdistrict 
Administrative Organization, and (2) a questionnaire survey to assess public attitudes towards the 
collaboration between the two organizations, with 222 respondents calculated using the Taro 
Yamane method. The study found that executives and officials from both organizations believe 
they have sufficient potential to collaborate on tourism development in terms of personnel, area, 
and budget. Both organizations can effectively exchange resources and roles in their collaborative 
work. Community leaders and local council members also view the two organizations as having 
the potential to develop tourism together effectively. Recommendations for Chiang Dao 
Subdistrict Municipality and Chiang Dao Subdistrict Administrative Organization include 
collaborating on other areas such as infrastructure and economy to ensure comprehensive 
development. 
Keywords: Potential of Local Administrative Organizations; Cooperation Coordination; 

      Joint Tourism Development 
 

บทนำ 
อำเภอเชียงดาว ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของอำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ มีพื ้นที่ประมาณ 2,169 ตาราง

กิโลเมตร ห่างจากตัวเมืองจังหวัดเชียงใหม่ ประมาณ 72 กิโลเมตร สภาพพื้นที่โดยทั่วไปของอำเภอเชียงดาว  
มีลักษณะเป็นภูเขา ที่ราบลุ่มแม่น้ำ และที่ราบเชิงเขา [1] ทำให้อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ถือเป็นหนึ่ง 
ในเมืองท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงอีกแห่งของจังหวัดเชียงใหม่ โดยเฉพาะแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ เช่น ดอยหลวง
เชียงดาว เทือกเขาสันป่าเกี ๊ยะ หมู่บ้านโฮมสเตย์เมืองคอง เป็นต้น แม้อำเภอเชียงดาวจะมีแหล่งท่องเที ่ยว  
ทางธรรมชาติมากมายที่เป็นที่รู้จัก แต่แหล่งท่องเที่ยวในชุมชนของอำเภอเชียงดาวกลับไม่ได้รับความนิยมมาก  
เท่าแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ดังกรณีของชุมชนหมู่ท่ี 7 ตำบลเชียงดาวท่ีมีลักษณะเป็นชุมชนท่ีติดกับตัวเมือง 
นอกจากนี้ยังอยู่ติดกับแม่น้ำปิง มีภูมิทัศน์ที ่สงบร่มรื่น มีวัดอินทารามซึ่งมีเสาหลักเมืองของอำเภอเชียงดาว 
เป็นพื้นที่ที ่ได้รับความนิยมในการจัดกิจกรรมประเพณีสำคัญของอำเภอเชียงดาวในทุกปี  แต่แหล่งท่องเที่ยว 
ในชุมชนยังไม่ได้รับการพัฒนาให้เป็นที่รู้จัก ขาดการบูรณาการอย่างยั่งยืน ขาดหน่วยงานเข้าไปให้ความช่วยเหลือ
อย่างเป็นรูปธรรม ทำให้แหล่งท่องเที่ยวในชุมชน มีรายได้น้อยและขาดแรงผลักดันในการต่อยอด อีกทั้งปัญหาใน
เรื่องของการแบ่งขอบเขตอำนาจ การดูแลของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังเป็นส่วนสำคัญทำให้การพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวในชุมชนไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควร ดังกรณีของเทศบาลตำบลเชียงดาวและองค์การบริหาร 
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ส่วนตำบลเชียงดาวที่มีการแบ่งขอบเขตพื้นท่ีรับผิดชอบแบ่งออกเป็นสองพื้นท่ีทับซ้อนกัน ทำให้มีปัญหาในเรื่องของ
การพัฒนาพื้นที่แต่ละองค์กรก็มีเป้าหมายในการพัฒนาพื้นที่แหล่งท่อง เที่ยวต่างกัน งบประมาณก็ต่างกัน 
ทำให้การพัฒนาพื้นที่ไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เพราะขาดการประสานงานร่วมกันในการพัฒนาพื้นที่บริเวณ
เดียวกัน ยกตัวอย่างเช่น พื้นที่บริเวณชุมชนหมู่ที ่ 7 ตำบลเชียงดาว ถูกแบ่งเขตออกเป็น 2 ฝั่ง โดยมีแม่น้ำปิง  
กั้นกลาง พื้นที่ชุมชนหมู่ที่ 7 ในเขตความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลเชียงดาว มีการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริม 
การท่องเที่ยวอย่างสม่ำเสมอ เช่น มีการจัดกิจกรรมถนนคนเดินทุกวันพฤหัสบดี ในสัปดาห์ที่ 1 - 3 ของทุกเดือน 
นอกจากนี้กิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีสำคัญของอำเภอเชียงดาว ไม่ว่าจะเป็นประเพณีลอยกระทง,ประเพณีสงกรานต์ 
ก็มักจะถูกจัดขึ้นในบริเวณพื้นที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลเชียงดาวเป็นหลัก ทำให้มีการกระตุ้น
เศรษฐกิจและรายได้ของคนในชุมชนอย่างสม่ำเสมอ ในขณะเดียวกันพื้นท่ีชุมชนหมู่ท่ี 7 ในเขตความรับผิดชอบของ
องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาวไม่มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว หรือการกระตุ้นเศรษฐกิจให้แก่ 
คนในชุมชนเท่าที่ควร ทำให้การพัฒนาการท่องเที่ยวในชุมชนเดียวกันไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  เกิดข้อ
เปรียบเทียบระหว่างกันขึ้น  

การวางแผนการพัฒนาด้านการท่องเที ่ยวของแต่ละพื ้น ที ่ก ็ม ีความหลากหลายแตกต่างก ันไป 
เนื ่องจากบริบทของแต่ละพื ้นที ่ก ็แตกต่างกัน ลักษณะชุมชน ลักษณะวัฒนธรรมก็ต่างกัน ก่อให้เกิดเป็น  
ความหลากหลายในด้านการท่องเที่ยว หากแต่ละพื้นที่มีการจัดทำแผนพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของตนเอง  
ก็จะทำให้มีแนวทางในการพัฒนาท่ีแตกต่างกัน เป้าหมายต่างกัน แต่พื้นท่ีท่ีต้องการจะพัฒนาเป็นสถานท่ีเดียวกัน 
ส่งผลให้การพัฒนาด้านการท่องเท่ียวในสถานท่ีนั่นมีเป้าหมายท่ีกระจัดกระจาย ทำให้การพัฒนาเป็นไปอย่างล่าช้า
และไม่มีความยั่งยืน สิ่งสำคัญที่จะทำให้การพัฒนาการท่องเที่ยวประสบผลสำเร็จได้อย่างยั่งยืนจะต้องมาจาก 
ความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับแหล่งท่องเที่ยวบริเวณนั้น วางเป้าหมายการพัฒนาไปใน
ทิศทางเดียวกัน จะทำให้แผนการพัฒนาการท่องเที่ยวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าการแบ่งกันพัฒนา 
เปรียบเสมือนในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะมีการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง เพื่ อพัฒนาพื้นท่ี
และชุมชนของตนให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องมีการจัดทำการประสานแผนร่วมกันเพื่อให้  
การพัฒนาทุกพื้นท่ีมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน การจัดทำแผนพัฒนาการท่องเท่ียวก็เช่นเดียวกัน หากจะเป็นไป
อย่างยั ่งยืนและมีประสิทธิภาพจะต้องอาศัยการทำงานร่วมกันของทุกคนในพื ้นท่ี นอกจากนี ้การที ่ทั ้ง 2 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาร่วมมือกันวางแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกัน จะช่วยให้ลดปัญหา 
การพัฒนาการท่องเท่ียวที่ซ้ำซ้อนกัน เพื่อให้ไม่เสียงบประมาณโดยสูญเปล่า อีกท้ังยังเกิดการพัฒนาการท่องเท่ียวท่ี
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สะท้อนให้เห็นว่าการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะช่วยให้แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ทราบถึงศักยภาพของตนเองและได้มองแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกัน เพื่อให้การพัฒนาการท่องเที่ยว
ของชุมชนหมู่ท่ี 7 ตำบลเชียงดาวเป็นไปในทิศทางเดียวกันและก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพของเทศบาลตำบลเชียงดาวและองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาวในการ  

ร่วมมือกันพัฒนาการท่องเท่ียว 
2. เพื่อศึกษาแนวทางการวางแผนพัฒนาการท่องเที ่ยวร่วมกันระหว่างเทศบาลตำบลเชียงดาวและ  

องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาว 
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แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
1. แนวคิดการจัดการการท่องเที่ยว 
 การจัดการการท่องเท่ียว หมายถึง การวางแผนการท่องเท่ียวเปรียบเสมือนการวางกรอบเป้าหมายในการ
พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวให้ประสบความสำเร็จตามแผนท่ีวางไว้ จนนำรายได้เข้ามาสู่พื้นท่ีก่อให้เกิดการพัฒนาในด้าน
ต่างๆไม่ว่าจะเป็นด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านส่ิงแวดล้อม ซึ่งจะก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่คนในชุมชนอย่างยั่งยืน [2] 
 แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยว ถือเป็นปัจจัยที่สำคัญสำหรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้มีความยั่งยืน 
ถือเป็นกระบวนการและองค์ประกอบท่ีสำคัญ [3]  

1. แหล่งท่องเที่ยว ต้องมีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการบริหารจัดการ ด้านความพร้อมของ
ชุมชน ด้านส่ิงอำนวยความสะดวก เพื่อตอบสนองความต้องการของนักท่องเท่ียวทุกรูปแบบ เช่น อำเภอเชียงดาว 
มีการพัฒนาความพร้อมทางการท่องเที่ยวเพื่ออำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน ถนน ไฟฟ้า ให้เข้าถึงได้สะดวกเหมาะแก่การท่องเท่ียว นอกจากนี้ยังมีการร่วมกันบริหารจัดการ
การท่องเที่ยวระหว่างภาคประชาชนและภาครัฐ มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวร่วมกันผ่านการประชุมในระดับอำเภอทุกวันที่ 2 ของเดือน เพื่อให้การพัฒนาการ
ท่องเท่ียวสอดคล้องกันทุกภาคส่วน 

2. การบริการทางการท่องเที่ยว สามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ (1) การกำกับดูแล หมายถึง 
หน่วยงานของรัฐหรือส่วนกลางผู้มีอำนาจหน้าท่ีกำกับดูแลระเบียบกฎหมาย รวมถึงข้อบังคับเกี่ยวกับการท่องเท่ียว 
เป็นผู้ประสานงานร่วมกับชุมชนให้พัฒนาการท่องเท่ียวไปในทิศทางท่ีเหมาะสม (2) การดำเนินงาน หมายถึง การ
ดำเนินงานทางอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ที่เป็นหนึ่งในตัวแปรของการขับเคลื่อนการท่องเที่ยว เช่น ร้านอาหาร 
ร้านขายของท่ีระลึก ระบบขนส่งมวลชน เช่น อำเภอเชียงดาวมีการดำเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงานรัฐและภาค
ส่วนอื่นๆ ในการจัดกิจกรรมพัฒนาการท่องเที่ยว จะมีการแบ่งหน้าที่ในการกำกับดูแลร่วมกับชุมชน มีการกำกับ
ดูแลทั้งจากทางหน่วยงานรัฐ อาทิเช่น เจ้าหน้าที่ตำรวจในพื้นที่ ทีมงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึง 
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) โดยจะร่วมมือกันดูแลพื้นท่ีในระหว่างการจัดกิจกรรมต่างๆ นอกจากนี้
ทางหน่วยงานภาครัฐในอำเภอเชียงดาว ยังมีการประสานความร่วมมือร่วมกับหน่วยงานภาคธุรกิจในพื้นท่ี ไม่ว่าจะ
เป็นการประสานงานร่วมกับร้านค้าในชุมชน ให้อยู่ในกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดเพื่อให้การบริการทางการท่องเท่ียว
เป็นไปอย่างมีระเบียบเรียบร้อย 
 3. การตลาด การดำเนินงานจัดการด้านการตลาด จะต้องมีการวางเป้าหมายให้ชัดเจนเป็นรูปธรรม เน้น
การตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวและความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวเป็นหลัก เปรียบเสมือนจากนำ
แนวคิดเชิงธุรกิจมาปรับใช้ในการแข่งขันเชิงธุรกิจจะต้องมีข้อได้เปรียบผู้แข่งขันรายอื่น ในภาคการท่องเที่ยวก็
เช่นเดียวกัน นอกจากจะต้องตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวแล้วแหล่งท่องเที่ยวก็ต้องสร้างจุดเด่นหรือ
เอกลักษณ์ให้แก่ตนเองด้วย เช่น ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวในภาคเหนือนอกจากจะมุ่งเน้นการท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติแล้ว ยังมีจุดเด่นในเรื่องวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในพื้นท่ีท่ีแตกต่างจากภาคอื่นด้วย ดังกรณีของอำเภอ
เชียงดาวเมื่อมีการจัดกิจกรรมพัฒนาการท่องเที่ยว ก็ต้องมีการทำการตลาดเพื่อประชาสัมพันธ์ในนักท่องเที่ยว
ได้รับทราบ ซึ่งในปัจจุบันการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวของอำเภอเชียงดาวมักจะมาในรูปแบบของ 
รถประชาสัมพันธ์ การประชาสัมพันธ์ผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน การติดป้ายประกาศในพื้นท่ี แต่ยังขาดการ
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ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบออนไลน์ซึ่งจะมีผลเป็นวงกว้างมากกว่าจะช่วยให้เชิญชวนนักท่องเที่ยวเข้ามาในพื้นท่ี
ได้มากยิ่งขึ้น 
 สรุปได้ว่าแนวคิดการจัดการการท่องเที่ยวเป็นการวางกรอบเป้าหมายในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  
ให้ประสบความสำเร็จตามแผนพัฒนาที่วางไว้ โดยต้องยึดหลักการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ได้แก่ การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์ 2. การวางแผนการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด 3. การส่งเสริมคุณค่าของทรัพยากรที่มีอยู่ให้มีชื่อเสียงและแพร่หลายเป็นที่รู ้จัก ผ่านการ
ประชาสัมพันธ์กิจกรรมการท่องเที่ยว 4. การร่วมมือกับหน่วยงานหรือองค์กรอื่นๆในการพัฒนาการท่องเที่ยว  
5. การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวในชุมชน ด้านการตลาด ด้านกิจกรรมการท่องเที่ยว 6. การพัฒนา
ประสิทธิภาพบุคลากร ผ่านการจัดฝึกอบรม แลกเปล่ียนความรู้ เพื่อให้เกิดความรู้ใหม่ๆในการพัฒนาการท่องเท่ียว 
7. การให้บริการข้อมูลทางการท่องเท่ียว เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่นักท่องเท่ียว 8. การประเมินและวิเคราะห์
การจัดการการท่องเท่ียว เพื่อนำไปพัฒนาและปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
2. แนวคิดการประสานความร่วมมืออย่างมีธรรมมาภิบาล 

แนวคิดการประสานความร่วมมืออย่างมีธรรมมาภิบาล (Collaborative Governance) หมายถึง  
การสร้างความร่วมมือผ่านการเรียนรู้ร่วมกันและการหาข้อตกลงบนฐานของความสมานฉันท์ แต่บทบาทของ
องค์กรและคนในสังคมจะอยู่ในลักษณะการเป็นหุ้นส่วนกันมากกว่าผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา โดยแนวคิด 
Collaborative Governance ประกอบไปด้วย 2 คำสำคัญ ได้แก่ collaboration หมายถึง กระบวนการ 
ที่ผู ้กระทำเข้ามามีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันอย่างเป็นทางการ ภายใต้โครงสร้างและกฎกติการ่วมกัน ในส่วนของ 
Governance หมายถึง กรอบของการบริหารงานภาครัฐโดยมุ่งเน้นความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน 
ภาครัฐกับภาคเอกชน และภาครัฐกับภาคประชาสังคม ที่มารวมกลุ่มกันอย่างสมัครใจเพื่อกำหนดกลไกขอบเขต
และอำนาจของภาครัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรต่างๆ โดยจะเข้ามาดำเนินการร่วมกันภายใต้หลัก
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและการให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจร่วมกับรัฐ [4] 
 การเตรียมความพร้อมในการสร้างความร่วมมือภายใต้ทฤษฎีการทำงานร่วมกัน แบ่งออกเป็น  4 ด้าน 
ได้แก่ [5] 

1. การสร้างเครือข่าย มีการส่ือสารแลกเปล่ียนข้อมูลซึ่งกันและกัน  
2. การประสานงาน มีการแลกเปล่ียนข้อมูลเพื่อให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
3. การร่วมมือ มีการแบ่งปันทรัพยากรของตนเองเพื่อให้การดำเนินงานบรรลุเป้าหมาย  
4. การทำงานร่วมกัน เป็นกระบวนการท่ีแต่ละองค์กรร่วมกันแบ่งปันข้อมูล แลกเปล่ียนความรู้ ร่วมถึงการ

วางแผนในการดำเนินการ แบ่งหน้าท่ีการทำงานของแต่ละส่วนโดยมีจุดมุ่งหมายในการดำเนินงานร่วมกัน 
  การประเมินความพร้อมในการประสานความร่วมมืออย่างมีธรรมาภิบาล ความพร้อมของรัฐบาลท้องถิ่น
ในการประสานความร่วมมืออย่างมีธรรมาภิบาลเป็นปัจจัยสำคัญในการกำหนดความสามารถของพวกเขาในการ
จัดการกับความท้าทายที่ซับซ้อนและข้ามภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพ การประเมินความพร้อมฯ อาจต้อง
พิจารณาในประเด็นต่างๆ ดังนี้  
 1. ความพร้อมด้านองค์กรและโครงสร้าง รัฐบาลท้องถิ่นจำเป็นต้องมีขีดความสามารถขององค์กรท่ี
เพียงพอเพื่อทำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงการมีทรัพยากรที่จำเป็น บุคลากรที่มีทักษะ และกรอบ
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การทำงานของสถาบันที่เอื้ออำนวยต่อการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก [6] ในหลายกรณี รัฐบาล
ท้องถิ่นเผชิญกับความท้าทาย เช่น ทรัพยากรทางการเงินที่จำกัด ความไม่มีประสิทธิภาพของระบบราชการ และ
โครงสร้างลำดับชั้นที่แข็งตัว ซึ่งสามารถขัดขวางความสามารถของพวกเขาในการมีส่วนร่วมในการทำงานร่วมกัน
อย่างมีความหมาย การทำให้แน่ใจว่าแผนกและหน่วยงานภายในรัฐบาลท้องถิ่นมีความพร้อมและได้รับการ
เตรียมพร้อมเพื่อสนับสนุนความพยายามในการทำงานร่วมกันเป็นส่ิงสำคัญต่อความสำเร็จ 
 2. ความมุ่งมั่นของผู้นำในการทำงานร่วมกัน ความมุ่งมั่นของผู้นำมีบทบาทสำคัญในการกำหนดความ
พร้อมของรัฐบาลท้องถิ่นในการทำงานร่วมกัน ผู้นำต้องไม่เพียงแต่เข้าใจคุณค่าของการทำงานร่วมกัน แต่ยังต้อง
ส่งเสริมอย่างแข็งขันภายในองค์กรของพวกเขาด้วย [4] พวกเขาต้องเต็มใจท่ีจะแบ่งปันอำนาจ เจรจาผลลัพธ์ และ
ทำงานเพื่อมุ่งสู่ฉันทามติกับพันธมิตรภายนอก ภาวะผู้นำที่มีประสิทธิภาพในสภาพแวดล้อมแบบร่วมมือเกี่ยวขอ้ง
กับการเป็นผู้นำท่ีอำนวยความสะดวก นำทางกระบวนการในขณะท่ีทำให้แน่ใจว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังหมดมีส่วน
ร่วมอย่างมีความหมาย [7] 
 3. ความพร้อมทางวัฒนธรรมและแนวคิดการทำงานร่วมกัน วัฒนธรรมองค์กรของรัฐบาลท้องถิ่นมีอิทธิพล
อย่างมากต่อความพร้อมในการทำงานร่วมกัน การบริหารรัฐกิจแบบด้ังเดิมมักเน้นการตัดสินใจแบบลำดับชั้นและ
การดำเนินงานแบบแยกส่วน ซึ่งการทำงานร่วมกันถูกมองว่าเป็นส่ิงรองจากการรักษาการควบคุมกระบวนการ [8] 
การเปลี่ยนไปสู่วัฒนธรรมการทำงานร่วมกันไม่เพียงแต่ต้องการการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างเท่านั้น แต่ยัง
ต้องการการเปล่ียนแปลงในแนวคิดของผู้บริหารรัฐกิจด้วย 
 4. ความสามารถในการจัดการกระบวนการทำงานร่วมกัน แม้ว่ารัฐบาลท้องถิ่นจะเปิดกว้างต่อการทำงาน
ร่วมกัน แต่ความสามารถของพวกเขาในการจัดการกระบวนการทำงานร่วมกันท่ีซับซ้อนมักเป็นปัจจัยสำคัญในการ
กำหนดความพร้อมของพวกเขา การปกครองแบบร่วมมือต้องการทักษะในการอำนวยความสะดวก ความสามารถ
ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และความสามารถในการนำผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่หลากหลายมาทำงานร่วมกันเพื่อมุ่งสู่
เป้าหมายร่วมกัน [9] รัฐบาลท้องถิ่นจำนวนมากขาดสมรรถนะเฉพาะเหล่านี้ ซึ่งสามารถนำไปสู่ความท้าทายในการ
รักษาความพยายามในการทำงานร่วมกัน 
 5. การมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกันระหว่างตัวแสดงท่ีเกี่ยวข้อง หนึ่งในความท้าทายสำคัญท่ีรัฐบาลท้องถิ่น
เผชิญในการปกครองแบบร่วมมือคือการทำให้แน่ใจว่ามีการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกันในหมู่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ความไม่สมดุลของอำนาจมักนำไปสู่สถานการณ์ที่ผู้กระทำท่ีมีอิทธิพล (เช่น องค์กรภาคเอกชนขนาดใหญ่หรือ
หน่วยงานรัฐบาลท่ีมั่งค่ังกว่า) มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจอย่างไม่สมส่วน ในขณะท่ีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเล็กกว่าหรือมี
ทรัพยากรน้อยกว่าต้องด้ินรนเพื่อทำให้เสียงของพวกเขาได้รับการรับฟัง [10] 
 6. ความยั่งยืนของความพยายามในการทำงานร่วมกัน รัฐบาลท้องถิ่นต้องพิจารณาถึงความยั่งยืนของ
ความคิดริเริ่มในการทำงานร่วมกันด้วย การทำงานร่วมกันในระยะสั้นอาจให้ผลลัพธ์ทันที แต่ความเป็นไปได้ใน
ระยะยาวของพันธมิตรขึ้นอยู่กับความสามารถของรัฐบาลท้องถิ่นในการทำให้การทำงานร่วมกันเป็นสถาบัน [5] 
ส่ิงนี้อาจบรรลุได้ผ่านข้อตกลงอย่างเป็นทางการ บันทึกความเข้าใจ หรือการสร้างคณะกรรมการท่ีปรึกษาถาวรท่ีให้
ความต่อเนื่องนอกเหนือจากโครงการเฉพาะ 
 แนวคิดการประสานความร่วมมืออย่างมีธรรมมาภิบาล เมื่อถูกนำมาใช้ในการพัฒนาการท่องเท่ียวร่วมกัน
ระหว่างเทศบาลตำบลเชียงดาวและองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาวนั้น จะช่วยให้การวางแผนการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวที่เคยอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดองค์กรหนึ่ง ต่างฝ่ายต่างพัฒนาตามทิศทาง
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แนวทางของตนเอง เมื่อนำแนวคิดดังกล่าวมาปรับใช้จะช่วยให้ลดความซ้ำซ้อนของกระบวนการทำงาน เกิดมุมมอง
หรือรูปแบบการทำงานในแบบใหม่ มีการแลกเปล่ียนความรู้และความร่วมมือร่วมกันมากขึ้น จึงจะทำให้เห็นภาพ
แนวทางการพัฒนาที่เป็นรูปธรรมและเป็นแบบแผนมากยิ่งขึ้น เช่น ในการพัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกันในชุมชน 
หมู่ท่ี 7 ตำบลเชียงดาวนั้น ท้ัง 2 องค์กรมีการจัดประชุมหารือแนวทางร่วมกัน มีการจัดทำ MOU เพื่อสร้างกรอบ
แนวทางการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ยังมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีได้เข้ามามีบทบาทในทุกๆ
ด้านตั้งแต่ด้านกระบวนการวางแผนการทำงานในระยะเริ ่มต้น ด้านการบริหารจัดการพื้นที่ ด้านการตลาด
ประชาสัมพันธ์กิจกรรมการท่องเที่ยว ด้านการร่วมมือกันทำงานเพื่อให้เกิดความยั่งยืน ด้านการติดตามผล 
การดำเนินงานเพื่อนำมาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาค
ประชาชน  
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกัน 
ระหว่างเทศบาลตำบลเชียงดาวและองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาว 

1. การวิเคราะห์บริบทพื้นท่ีของแหล่งท่องเท่ียว 
2. การกำหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาการท่องเท่ียว 
3. การกำหนดเป้าหมายในการพัฒนาการท่องเท่ียว 
4. การวางแผนกลยุทธ์ในการพัฒนาการท่องเท่ียว 
    ด้านการตลาด การประชาสัมพันธ์ และการบริหารจัดการ 
5. การติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาการท่องเท่ียว 

3. ความพร้อมทาง
วัฒนธรรมและแนวคิดการ
ทำงานร่วมกัน 

6. ความย่ังยืนของความ
พยายามในการทำงาน
ร่วมกัน 

5. การมีส่วนร่วมอย่าง 

เท่าเทียมกันระหว่างตัวแสดง
ที่เกี่ยวข้อง 

4. ความสามารถในการ
จัดการกระบวนการทำงาน
ร่วมกัน 

2. ความมุ่งมั่นของผู้นำ 

ในการทำงานร่วมกัน 

1.ความพร้อมด้านองค์กร
และโครงสร้าง 

ความพร้อมในการประสานความร่วมมืออย่างมีธรรมาภิบาล 
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วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการประสานความร่วมมือด้านการ
พัฒนาการท่องเท่ียว กรณีศึกษาเทศบาลตำบลเชียงดาว อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ และองค์การบริหารส่วน
ตำบลเชียงดาว อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้ออกแบบการวิจัยเพื่อใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการ
วิจัย ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ประกอบด้วย กลุ่มประชากรและเจ้าหน้าท่ีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในเขตพื้นท่ีบ้านเชียงดาว หมู่ท่ี 7 
ตำบลเชียงดาว อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่ นายกเทศมนตรีตำบลเชียงดาว นายกองค์การบริหารส่วน
ตำบลเชียงดาว เจ้าหน้าที่บุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องของทั้ง 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำชุมชนและสมาชิก
สภาบ้านเชียงดาว หมู่ที่ 7 ตำบลเชียงดาว เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จากผู้ให้
ข้อมูลหลัก จำนวน 16 คน ประกอบไปด้วย นายกเทศมนตรีและเจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวของเทศบาลตำบลเชียงดาว และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาวและเจ้าหน้าท่ีผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการพัฒนาการท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาว อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ นอกจากนี้ยัง
ใช้การตอบแบบสอบถาม เพื่อรวบรวมข้อมูลจากประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีชุมชนบ้านเชียงดาว หมู่ท่ี 
7 ตำบลเชียงดาว เกี่ยวกับมีความคิดเห็นและมุมมองเกี่ยวกับศักยภาพในการทำงานร่วมกันของเทศบาลตำบล 
เชียงดาวและองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาว จำนวน 222 คน โดยคำนวณตามวิธีการของทาโร ยามาเน่ เพื่อให้
ได้ข้อมูลเกี่ยวกับการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการร่วมมือด้านการพัฒนาการท่องเท่ียว 
และนำข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์และนำเสนอผ่านการบรรยาย 

 
ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยสามารถจำแนกเป็น 2 ประเด็น ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา ได้แก่ ผลการวิจัยเกี่ยวกับการ
วิเคราะห์ศักยภาพของเทศบาลตำบลเชียงดาวและองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาวในการร่วมมือกันพัฒนาการ
ท่องเที่ยว และการวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกันระหว่างเทศบาลตำบลเชียงดาวและองค์การบริหารส่วน
ตำบลเชียงดาว โดยมีผลการวิจัย ดังนี้ 
 
1. การวิเคราะห์ศักยภาพของเทศบาลตำบลเชียงดาวและองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาวในการร่วมมือกัน
พัฒนาการท่องเที่ยว  
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลโดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารและเจ้าหน้าที่รัฐในเทศบาลตำบล
เชียงดาว,องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาว และกลุ่มผู ้นำชุมชน,สมาชิกสภาที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดทำ
แผนพัฒนาการท่องเท่ียว พบว่า 
 จากการสัมภาษณ์นายกเทศมนตรีตำบลเชียงดาวและนักพัฒนาชุมชนเทศบาลตำบลเชียงดาว เมื่อวันท่ี 
4 ตุลาคม พ.ศ.2567 พบว่า เทศบาลตำบลเชียงดาวมีศักยภาพในการร่วมมือกันพัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาว เนื่องจากเทศบาลตำบลเชียงดาวมีเขตพื้นที่รับผิดชอบ 5 หมู่บ้าน จำนวน  
3.5 ตารางกิโลเมตร ด้วยลักษณะที่ตั้งของเทศบาลตั้งอยู่ใจกลางอำเภอเชียงดาว เดินทางสะดวกประกอบกับมี
แหล่งอำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนผู้มาใช้บริการ เช่น สถานที่จัดประชุม พื้นที่ลานจอดรถกว้างขว้าง  
มีสวนสาธารณะรวมถึงสนามกีฬา ทำให้เทศบาลตำบลเชียงดาวได้รับการติดต่อจากหลายๆหน่วยงานท้ังภาครัฐและ
ภาคประชาชนในการเข้ามาใช้บริการรวมถึงจัดการประเพณีสำคัญต่างๆในอำเภอเชียงดาว เช่น การจัดงานราชพิธี 
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การจัดประเพณีลอยกระทง การจัดประเพณีสงกรานต์ ด้วยเทศบาลตำบลเชียงดาวมีความพร้อมในเรื่องพื้นท่ีและ
โครงสร้างขององค์กร ทำให้ได้รับการแต่งต้ังเป็นแก่นนำในการดำเนินโครงการด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียวหลาย
โครงการ เช่น การจัดงานของดีอำเภอเชียงดาว การจัดงานฤดูหนาวของอำเภอเชียงดาว การสนับสนุนองค์กรทาง
ศาสนา การจัดงานประเพณีทำบุญเสาหลักเมืองอำเภอเชียงดาว การสนับสนุนงานวันวิสาขบูชา (ประเพณี  
เดินเข้าถ้ำ) เป็นต้น ทำให้มองว่าเทศบาลตำบลเชียงดาวมีศักยภาพมากเพียงพอที่จะพัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาวได้เป็นอย่างดี เพราะเทศบาลตำบลเชียงดาวผ่านการร่วมมือการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวร่วมกับหลายองค์กรและสามารถบริหารจัดการจนประสบผลสำเร็จ จึงมองว่าเทศบาลตำบลเชียงดาว
ค่อนข้างมีประสบการณ์ในการร่วมมือกับหน่วยงานอื่นๆ และมีการเตรียมขั้นตอนการทำงานอย่างเป็นระบบตาม
กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด  

จากการสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้านบ้านเชียงดาว หมู่ที่ 7 และสมาชิกสภาเทศบาล หมู่ที่ 7 ตำบลเชียงดาวที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนพัฒนาการท่องเที่ยวของเทศบาลตำบลเชียงดาว เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ.2567
พบว่า เทศบาลตำบลเชียงดาวมีความใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นท่ีเนื่องจากนายกเทศมนตรีตำบลเชียงดาวมีความ
ใส่ใจในการแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชน เมื่อทางชุมชนประสบปัญหาจะเข้ามาเขียนคำร้องที่เทศบาล จากนั้น
เทศบาลจะดำเนินการแก้ไขปัญหาโดยเร็ว เช่น การซ่อมแซมไฟกิ่งสาธารณะ การตัดต้นไม้ที ่ล่วงล้ำมาในพื้นท่ี
สาธารณะ การบรรเทาและให้ความช่วยเหลือจากเหตุการณ์ภัยพิบัติต่างๆ นอกจากนี้เทศบาลตำบลเชียงดาวยงัมี
การส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที่ผ่านการจัดทำโครงการถนนคนเดิน บริเวณพื้นที่ชุมชน หมู่ที่ 7 ตำบลเชียงดาว 
ทำให้พื้นท่ีดังกล่าวกลายเป็นหนึ่งในแหล่งท่องเท่ียวของชุมชนและเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีอีกด้วย ทำให้
มองว่าเทศบาลตำบลเชียงดาวมีประสบการณ์ในการพัฒนาการท่องเที่ยวมากมาย และมีการแต่งตั้งคณะทำงาน
เพื่อให้การดำเนินการประสบผลสำเร็จ และเจ้าหน้าที่ของเทศบาลตำบลเชียงดาวและประชาชนในพื้นที่มีความ
สนิทสนมกัน ช่วยเหลือกันและกัน ทำให้เทศบาลตำบลเชียงดาวมีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาการท่องเที่ยว
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาว 

จากการสัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาวและนักพัฒนาชุมชนองค์การบริหารส่วนตำบล
เชียงดาว เมื่อวันท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ.2567 พบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาวมีความพร้อมในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวร่วมกับเทศบาลตำบลเชียงดาว ถึงแม้พื้นที่ในเขตความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลมีขนาด 
205.22 ตารางกิโลเมตร จำนวน 16 หมู่บ้าน แต่ทางผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลมีนโยบายท่ีส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวในทุกหมู่บ้านท่ีอยู่ในความดูแล ประกอบกับมีการประชาสัมพันธ์การส่งเสริมการท่องเท่ียวลงในเว็บไซต์
ของหน่วยงานอย่างสม่ำเสมอ นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาว ยังมีเจ้าหน้าท่ีและบุคลากรท่ีเยอะและ
มีประสิทธิภาพเป็นแรงผลักดันในการพัฒนาการท่องเท่ียว ทำให้การพัฒนาพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวประสบความสำเร็จ
อย่างมาก 

จากการสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้านบ้านดง หมู่ที่ 7 และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาว หมู่ที่ 7 
ที ่มีส่วนเกี ่ยวข้องกับการจัดทำแผนพัฒนาการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาว เมื ่อวันท่ี 
10 ตุลาคม พ.ศ.2567 พบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาวมีศักยภาพในการดำเนินการร่วมกับเทศบาลตำบล
เชียงดาวอย่างแน่นอน เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาวมีพื้นที่ในเขตความรับผิดชอบปริมาณมากจึง
ส่งผลให้มีแหล่งท่องเท่ียวมากมายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบและมีการส่งเสริมการท่องเท่ียวชุมชนอยู่เสมอ ทำให้ทาง
องค์การบริหารส่วนตำบลจึงมีความคุ้นเคยกับการพัฒนาการท่องเที่ยวเป็นอย่างมาก ประกอบกับเจ้าหน้าท่ีของ
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องค์การบริหารส่วนตำบลเข้ามาดูแลประชาชนในพื้นท่ีอย่างใกล้ชิด ทำให้เกิดความสนิทสนม เช่น การแจกเบี้ยยัง
ชีพผู้สูงอายุในแต่ละชุมชน ทำให้บรรยากาศระหว่างเจ้าหน้าท่ีและประชาชนเป็นไปอย่างราบรื่น ส่งผลให้การเข้าไป
พัฒนาการท่องเท่ียวประสบความสำเร็จมากขึ้น 

จากการตอบแบบสอบถามของประชาชนหมู่ที่ 7 ตำบลเชียงดาว ในประเด็นการวิเคราะห์ศักยภาพของ
เทศบาลตำบลเขียงดาวและองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาว จากกลุ ่มตัวอย่างจำนวน 222 คน พบว่า 
ทั้ง 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีศักยภาพในด้านความมุ่งมั่นของผู้นำในการพัฒนาการท่องเที่ยว จำนวน 70 
คน คิดเป็นร้อยละ 32.00 รองลงมา ได้แก่ ศักยภาพในด้านกระบวนการทำงานร่วมกันในการพัฒนาการท่องเท่ียว 
จำนวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 25.00 ศักยภาพในด้านโครงสร้างองค์กร จำนวน  40 คน คิดเป็นร้อยละ 18.00 
ศักยภาพในด้านแนวคิดการทำงานร่วมกัน จำนวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 15.00 ศักยภาพในด้านการมีส่วนร่วมใน
การทำงานอย่างเท่าเทียม ศักยภาพในด้านความยั่งยืนของการทำงานร่วมกัน จำนวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00 
 
2. การวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกันระหว่างเทศบาลตำบลเชียงดาวและองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาว  
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลโดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารและเจ้าหน้าที่รัฐในเทศบาลตำบล
เชียงดาว,องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาว และกลุ่มผู ้นำชุมชน,สมาชิกสภาที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดทำ
แผนพัฒนาการท่องเท่ียว พบว่า 

เทศบาลตำบลเชียงดาวและองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาวมีแนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยว  
ไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีกระบวนการในการร่วมมือกัน ดังนี้ 1.การประชุมร่วมกันระหว่างเทศบาลตำบล  
เชียงดาวและองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาวเพื่อชี้แจงแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกัน 2.การจัดต้ัง
คณะทำงานเพื่อประสานร่วมกัน โดยมีเจ้าหน้าที่จากทั้ง 2 องค์กรเข้ามาเป็นคณะทำงาน 3.การจัดทำบันทึก
ข้อตกลง (MOU) ร่วมกันเพื่อวางกรอบและเป้าหมายในการพัฒนาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 4.การลงสำรวจ
พื้นที่ร่วมกัน เพื่อให้คณะทำงานมองภาพในการพัฒนาอย่างชัดเจน 5.การวางแผนการทำงานร่วมกัน โดยมีการ
จัดสรรหน้าท่ีความรับผิดชอบอย่างชัดเจน  6.การติดตามและรายงานผลจากการทำงานร่วมกันเพื่อนำมาวิเคราะห์ 
ปรับปรุง รูปแบบในการพัฒนาให้เป็นไปอย่างราบรื่น  
 

สรุป และอภิปรายผล 
1. การวิเคราะห์ศักยภาพของเทศบาลตำบลเชียงดาวและองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาวในการร่วมมือกัน
พัฒนาการท่องเที่ยว  
 จากผู้ให้ข้อมูลท้ัง 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ (1) ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีในสังกัดเทศบาลตำบล
เชียงดาว ผู้นำชุมชนและสมาชิกสภาในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลเชียงดาว วิเคราะห์ว่าเทศบาลตำบลเชียงดาวมี
ศักยภาพในการร่วมมือกันพัฒนาการท่องเท่ียวร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะเทศบาลตำบลเชียงดาวมี
ความพร้อมในเรื ่องของทรัพยากรในพื้นท่ี มีแหล่งอำนวยความสะดวกอย่างครบครันในด้านการจัดการการ
ท่องเที่ยว ประกอบกับเทศบาลตำบลเชียงดาวได้รับมอบหมายให้เป็นแกนนำในการจัดงานประเพณีสำคัญของ
อำเภอเชียงดาวมาเป็นเวลานาน ทำให้เทศบาลตำบลเชียงดาวมีเครือข่ายและมีประสบการณ์ในการทำงานร่วมกับ
หน่วยงานอื่นๆในอำเภอเชียงดาว สอดคล้องกับทฤษฎีการทำงานร่วมกันของ Romero, Galeano, and Molina 
[6] ที่กล่าวถึงการเตรียมความพร้อมในการสร้างความร่วมมือ โดยแบ่งออกเป็น 4 ด้าน (1) การสร้างเครือข่าย 
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เทศบาลตำบลเชียงดาวและประชาชนในพื้นที่มีการสร้างเครือข่ายการทำงานร่วมกันในหลายๆด้าน ได้แก่ ด้าน
บรรเทาสาธารณภัย ด้านสาธารณสุข ด้านศาสนาและวัฒนธรรม ด้านการพัฒนาการท่องเท่ียว (2) การประสานงาน 
เทศบาลตำบลเชียงดาวมีการแลกเปล่ียนข้อมูลร่วมกับประชาชนในการร่วมกันพัฒนาพื้นท่ีในหลายๆด้าน มีการเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น (3) การร่วมมือ มีการสร้างความร่วมมือกับประชาชน
ในการดำเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆ เช่น การจัดประเพณีทำบุญเสาหลักเมืองเชียงดาว การเชิญชวนประชาชน
ในพื้นท่ีมาร่วมกันทำบุญตักบาตร (4) การทำงานร่วมกัน เทศบาลตำบลเชียงดาวมีการทำงานร่วมกับประชาชนใน
ทุกด้าน เช่น ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีการรับฟังคำร้องจากประชาชนในการลงพื้นที่แก้ไขปัญหา มีการพัฒนา
ส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนในพื้นที่ มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการร่วมกับ
เทศบาลตำบลเชียงดาว แต่เทศบาลตำบลเชียงดาวยังมีข้อจำกัดในเรื่องของปริมาณบุคลากรและงบประมาณของ
องค์กรที่ไม่เพียงพอในการดำเนินงานได้อย่างเต็มที่ จึงมีความจำเป็นต้องร่วมกับหน่วยงานอื่นๆเพื่อให้สามารถ
พัฒนาพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (2) ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาว, ผู้นำ
ชุมชนและสมาชิกสภาในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาว วิเคราะห์ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลเชียง
ดาว สามารถพัฒนาการท่องเท่ียวร่วมกับเทศบาลตำบลเชียงดาวได้ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาวมี
บุคลากรและงบประมาณท่ีมากเพียงพอต่อการดำเนินการพัฒนาการท่องเที่ยว อีกทั้งองค์การบริหารส่วนตำบล
เชียงดาวมีการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกบ่อยครั้ง ด้วยขนาดพื้นที่รับผิดชอบที่มีขนาดใหญ่ ทำให้มี
พื้นท่ีในความรับผิดชอบเยอะ จึงเกิดความผูกพันและนำไปสู่การสร้างเครือข่ายข้ึน สอดคล้องกับทฤษฎีความพร้อม
ในการเป็นพันธมิตรของรัตนา สีดี [5] ท่ีกล่าวถึงองค์ประกอบของความพร้อมในการเป็นพันธมิตร มีองค์ประกอบ
ดังนี้ (1) ความไว้วางใจ องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาวได้รับความไว้วางใจจากหน่วยงานภายนอก เนื่องจาก
การทำงานที่มีประสิทธิภาพ (2) ความผูกพัน เมื่อได้รับความไว้วางใจจากผู้อื่นก่อให้เกิดเป็นความผูกพันในการ
ทำงานร่วมกัน (3) ความร่วมมือ องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาวมีบทบาทในการทำงานร่วมกับหลายๆ
หน่วยงานจนประสบความสำเร็จ ไม่ว่าจะเป็นการผลักดันสินค้าจากชุมชนให้มีบทบาท กลายเป็นสินค้าท่ีมีช่ือเสียง
ของอำเภอเชียงดาวและมีการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวในชุมชนอย่างสม่ำเสมอ (4) การมีประสบการณด้์าน
พันธมิตร จากการดำเนินงานกับหลายๆหน่วยงานส่ังสมเป็นประสบการณ์ในการทำงาน ทำให้องค์การบริหารส่วน
ตำบลเชียงดาวมีแนวคิดและวิธีการใหม่ๆในการพัฒนาการท่องเที่ยว (5) การทุ่มเทให้กับพันธมิตร ไม่ว่าองค์การ
บริหารส่วนตำบลเชียงดาวจะมีการดำเนินงานกับหน่วยงานไหน จะดำเนินการอย่างเต็มที่ทุ่มเทและมุ่งมั่นในการ
ทำงาน มีการแบ่งหน้าท่ีในการทำงานท่ีชัดเจน จนส่งผลให้การพัฒนาการท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนตำบล
เชียงดาวประสบผลสำเร็จ 
 
2. การวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกันระหว่างเทศบาลตำบลเชียงดาวและองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาว  

ในการดำเนินงานของ 2 องค์กร มีแนวทางในการวางแผนการปฏิบัติงาน ดังนี้  
 1. การวิเคราะห์บริบทพื้นที่ แรกเริ่มของการดำเนินการเทศบาลตำบลเชียงดาวและองค์การบริหารส่วน
ตำบลเชียงดาวจะต้องร่วมกันวิเคราะห์บริบทพื้นท่ีท่ีเหมาะสมกับการวางแผนพัฒนาการท่องเท่ียวร่วมกัน ซึ่งพื้นท่ีท่ี
ถูกเลือก คือ ชุมชนบ้านเชียงดาวหรือบ้านดง หมู่ที ่ 7 ตำบลเชียงดาว เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวอยู่ในเขตความ
รับผิดชอบของทั้ง 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการแบ่งเขตความรับผิดชอบบริเวณสะพานข้ามแม่น้ำปิง 
วัดอินทาราม หมู่ท่ี 7 ตำบลเชียงดาว เหตุผลท่ีมีการเลือกพัฒนาการท่องเท่ียวในพื้นท่ีดังกล่าวเนื่องจากเป็นสถานท่ี
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จัดกิจกรรมสำคัญของอำเภอเชียงดาวมากมาย เช่น ประเพณีลอยกระทงอำเภอเชียงดาว ประเพณีสงกรานต์อำเภอ
เชียงดาว ประเพณีทำบุญเสาหลักเมืองเชียงดาว เป็นต้น นอกจากนี้พื้นที่ดังกล่าวยังมีการจัดกิจกรรมถนนคนเดิน
ของอำเภอเขียงดาว เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนอีกด้วย  

2. การกำหนดวิสัยทัศน์ เมื่อเทศบาลตำบลเชียงดาวและองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาววิเคราะห์
บริบทพื้นที่เสร็จเรียบร้อยแล้ว กระบวนการต่อไปคือการประชุมปรึกษาหารือกันเพื่อวางวิสัยทัศน์ร่วมกัน โดย
วิสัยทัศน์ที่ทั ้ง 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สร้างร่วมกันคือ การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ประชาชน
จะต้องสามารถบริหารจัดการได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องมีการบริหารจัดการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

3. การกำหนดเป้าหมาย เทศบาลตำบลเชียงดาวและองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาวตั้งเป้าหมายใน
การพัฒนาการท่องเท่ียวในระยะเวลา 1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  

4. การวางแผนกลยุทธ์ในการพัฒนาด้านการตลาด การประชาสัมพันธ์ การบริหารจัดการ ผ่านการ
สร้างเครือข่ายระหว่างประชาชนและหน่วยงานภายนอกในการเข้ามาวงแผนกลยุทธ์ เช่น มีการพัฒนาต่อยอดการ
ส่งเสริมด้านการตลาดเดิมทีกิจกรรมถนนคนเดินมีทุกวันพฤหัสบดี สัปดาห์ที่ 1 และ 3 ของเดือน เนื่องจากเป็น
เส้นทางสัญจรหลักของประชาชน ทำให้ไม่สามารถจัดกิจกรรมได้ทุกสัปดาห์ ก็มีการเลือกทำเลใกล้เคียงที่ไม่ใช้
เส้นทางสัญจร ในการสร้างพื้นท่ีเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชนอีกช่องทางให้สามารถขายสินค้าได้ทุกๆวัน มีการจัดทำ
รถประชาสัมพันธ์เพื่อพานักท่องเท่ียวไปชมวิวทิวทัศน์รอบๆตัวอำเภอเชียงดาว มีการจัดต้ังคณะกรรมการหมู่บ้าน
มาเป็นผู้บริหารจัดการด้านการพัฒนาการท่องเท่ียวเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  

5. การติดตามและประเมินผล เทศบาลตำบลเชียงดาวและองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาว มีการ
ติดตามและประเมินผลของการดำเนินการในทุกๆขั้นตอน ขั้นตอนใดท่ีประชาชนไม่สามารถบริหารจัดการได้ ทาง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาให้เพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยวสามารถดำเนินการได้
อย่างยั่งยืน สอดคล้องกับความหมายการจัดการการท่องเท่ียวของขวัญฤทัย เดชทองคำ [2] กล่าวว่า การวางแผน
การท่องเที่ยวเปรียบเสมือนการวางเป้าหมายในการพัฒนาให้ประสบความสำเร็จ เพื่อนำรายได้เข้ามาในพื้นท่ี
ก่อให้เกิดการพัฒนาในหลายๆ ด้าน เช่น โครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจ สังคม เพื่อประโยชน์ของชุมชนอยา่งยั่งยืน 
การวางแผนการพัฒนาการท่องเท่ียวท่ีผ่านกระบวนการคิดและดำเนินการร่วมกันของเทศบาลตำบลเชียงดาวและ
องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาว จึงส่งผลให้พื้นที่ดังกล่าวถูกพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าประชาชน
ดำเนินการเอง อาจเพราะข้อจำกัดทางด้านงบประมาณ ด้านส่ิงอำนวยความสะดวกต่างๆ เป็นต้น 

 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 เทศบาลตำบลเชียงดาวและเทศบาลตำบลเชียงดาวและองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาว ควรร่วมกัน
พัฒนาในด้านอื่นๆด้วย เช่น ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านเศรษฐกิจ เพื่อให้ พื ้นที่ที ่อยู ่ในความดูแลของทั้ง 2 
หน่วยงานมีการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน เช่น การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ถนน ในบางพื้นท่ีก็มีความแตกต่าง
กันเนื่องจากงบประมาณท่ีแตกต่างกัน ทำให้ถนนเส้นเดียวกันได้รับการพัฒนาท่ีแตกต่างกัน 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 ในการวิจัยครั้งต่อไปผู้วิจัยควรเลือกศึกษาการพัฒนาพื้นท่ีอื่นๆของอำเภอเชียงดาว เนื่องจากยังมีพื้นท่ีใน
บริเวณอื่นที่ยังคงต้องการการเข้าไปพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อให้ประชาชนในเขตพื้นที่อำเภอเชียงดาวมีรายได้และ
สามารถต่อยอดการท่องเท่ียวได้อย่างยั่งยืน 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 การวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการร่วมมือกันจัดทำ
แผนพัฒนาการท่องเท่ียว กรณีศึกษาตำบลเชียงดาว อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อการสำเร็จการศึกษาของ
นักศึกษาระดับปร ิญญาโท สามารถดำเน ินการศึกษาค้นคว ้าจนประสบความสำเร ็จลุล ่วงไปได้ด ้วยดี  
ต้องขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ไกรวุฒิ ใจคำปัน อาจารย์ท่ีปรึกษา ท่ีได้ให้คำปรึกษา คำแนะนำ และ
การช่วยเหลือในการปรับปรุงแก้ไขข้อมูลในงานวิจัยให้ออกมาถูกต้องเรียบร้อย จนสามารถทำให้การวิจัยในครั้งนี้
ประสบความสำเร็จด้วยดี ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
 ขอขอบพระคุณ คณะผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ีท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องของเทศบาลตำบลเชียงดาวและองค์การบริหาร
ส่วนตำบลเชียงดาว รวมถึงผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภา และประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในตำบลเชียงดาว ท่ีได้ให้ความ
ร่วมมือในการสัมภาษณ์ ตอบแบบสอบถาม ให้ข้อมูลและคำแนะนำแก่ผู้วิจัย เพื่อให้การศึกษาได้ข้อมูลที่ถูกต้อง
และสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันมากท่ีสุด  
 สุดท้ายนี้ผู้วิจัยหวังว่างานวิจัยฉบับนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์สำหรับหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องและผู้ท่ีสนใจศึกษาต่อไป 
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