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บทคัดย่อ 

          การวิจัยครั้งนี ้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 2) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคในการดำเนินบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู ้สูงอายุ 3 ) เพื ่อศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางในการดำเนินบทบาทของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุย 
อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ การวิจัยครั้งนี้ใช้ข้อมูลจากเอกสารและจากเจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วน
ตำบลดงขุยจำนวน 5 คนและผู้สูงอายุจำนวน 15 คนรวมทั้งหมด 20 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือ
วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหาและนำเสนอผลการวิเคราะห์ในเชิงพรรณนา 
ผลการวิจัย พบว่า 1) องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ ในด้าน
สุขภาพ ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและด้านการจัดสวัสดิการ 2) องค์การบริหาร
ส่วนตำบลดงขุยประสบปัญหา อุปสรรคในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู ้ส ูงอายุในด้านงบประมาณ  
ด้านบุคลากรและด้านการสื่อสาร 3) ข้อเสนอแนะ แนวทางในการดำเนินบทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 
ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนตำบลดงขุย คือ ควรจัดสรรงบประมาณและอัตราบุคลากรให้เพียงพอรวมถึง 
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Abstract 
 The objectives of this research were 1) to study the role of local government 
organizations in improving the quality of life of the elderly. 2) to study problems and obstacles 
in carrying out the role of local government organizations in improving the quality of life of 
the elderly. 3) to study recommendations for guidelines for implementing the role of local 
government organizations in developing the quality of life of the elderly. Case study of Dong 
Khui Subdistrict Administrative Organization, Chon Daen District, Phetchabun Province. This 
research was based on documents and from 5 the officials of Dong Khui Subdistrict 
Administrative Organization and 15 elderly, totaling 20 peoples by selecting a specific sample. 
The research instruments were interviewed, Data were Content analysis and analyzed 
descriptively.  
          The research found that 1) Dong Khui Subdistrict Administrative Organization plays a 
role in improving the quality of life of the elderly in terms of health, social relationships, 
environment arrangement and welfare. 2) Dong Khui Subdistrict Administrative Organization 
encountered problems, obstacles in developing the quality of life of the elderly in terms of 
insufficient budget. Insufficient personnel and unclear communication. 3) Suggestions for 
implementing the role of improving the quality of life of the elderly of the Dong Khui 
Subdistrict Administrative Organization is that the budget and personnel should be allocated 
adequately, including the development of clear communication channels. 
Keywords: Role; Local Government Organization; Quality of Life; Elderly 
 

บทนำ 
            การเปลี ่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู ่สังคมผู ้สูงอายุกำลังเป็นประเด็นท่ีหลายประเทศ 
ทั่วโลกให้ความสำคัญและนำมาซึ่งความท้าทายในหลายมิติทั้งการลดลงของจำนวนแรงงานที่อาจส่งผลต่อ  
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การออกแบบระบบบำเหน็จและบำนาญ การสร้างความมั่นคงทางการเงินหลัง 
วัยเกษียณตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุล้วนแต่จำเป็นต้องมีมาตรการและการเตรียมพร้อม  
เพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงอย่างรอบด้าน สำหรับบริบทสังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย ปัจจุบันกำลังเปล่ียน
ผ่านเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ โดยประเทศไทยมีสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น ขณะท่ีประชากรในวัย
แรงงานมีแนวโน้มลดลงอย่างรวดเร็วเมื ่อเทียบกับประเทศอื ่น ๆ ในภูมิภาคอาเซียน [1] นอกจากนี้   
ระดับรายได้ต่อหัวและระดับการศึกษาของไทยยังต่ำกว่าประเทศอื่นที่ได้ก้าวเข้าสู ่สังคมผู้สูงอายุ เหตุนี้  
ผลจากการเปลี่ยนผ่านสู่สังคมผู้สูงอายุของไทยจึงอาจเกิดขึ้นรวดเร็วและรุนแรงกว่าในหลายประเทศ  [2] 
ทั้งนี้ รัฐบาลไทยได้ให้ความสำคัญกับการเปลี่ยนผ่านเข้าสู ่สังคมผู้สูงอายุและเริ ่มออกมาตรการ รับมือใน 
ด้านต่าง ๆ อาทิ การลดภาษีนิติบุคคลให้แก่สถานประกอบการที่มีการจ้างงานผู้สูงอายุ การให้สิน เชื่อที่อยู่
อาศัยแก่ผู้สูงอายุและการให้เบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังได้บรรจุประเด็นความท้าทายของ
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ภาวะสังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) อย่างไรก็ดี มาตรการ
เหล่านี้อาจยังไม่สามารถตอบโจทย์ของประเทศไทยได้ท้ังหมด [3]  
  องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุย อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ ได้ให้ความสำคัญต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ โดยจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เหมาะสมให้กับผู้สูงอายุในลักษณะเชิงรุกและ
นำไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง โดยเน้นการพัฒนาผู้สูงอายุมากกว่าการสงเคราะห์ ไม่ว่าจะเป็นการดูแลตนเอง
อย่างมีความรู้และทักษะที่ดีพอ การดูแลรักษาสุขภาพ ตลอดจนการสร้างระบบการดูแลให้เกิดศักยภาพของ
การเป็นผู้สูงอายุ [4] โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ หลักความพอประมาณ 
หลักการมีเหตุผลและหลักการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีมาสอดแทรกในปัจจัยที่เกี ่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
ย่อมเป็นการส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้สูงอายุประสบผลสำเร็จในการดำเนินชีวิต อย่างไรก็ดี ผู้สูงอายุในเขตพื้นท่ี
องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยส่วนใหญ่ยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักและได้รับผลกระทบจาก
สภาวะเศรษฐกิจตกต่ำรวมทั้งข้อจำกัดด้านสุขภาพกายที่เสื่อมโทรม มีโรคภัยต่างๆเบียดเบียนจึงไม่สามารถ
ทำงานหนักได้เหมือนเดิม ดังนั้น การส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ท่ีเหมาะสมกับผู้สูงอายุในแต่ละประเภทจึง
มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในพื้นท่ีให้มีชีวิตท่ีดีขึ้น   
          จากความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาดังที่กล่าวมาในข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาบทบาท
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ ปัญหา อุปสรรคในการดำเนินบทบาท
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุและข้อเสนอแนะแนวทางในการดำเนิน
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ กรณีศึกษาองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลดงขุย อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ ทั้งนี้ ผลจากการศึกษาในเรื่องดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ 
ต่อชุมชนรวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุและสามารถใช้เป็นข้อมูลในการ
วางแผนดูแลช่วยเหลือผู้สูงอายุใหม้ีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและสามารถดำเนินชีวิตอย่างมีความสุขได้ต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื ่อศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู ้สูงอายุ
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุย อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ 
           2. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคในการดำเนินบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุย อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ 
          3. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางในการดำเนินบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุย อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
รูปแบบการวิจัย 
          การว ิจ ัยคร ั ้งนี ้เป ็นการวิจ ัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก  
(in-depth interview) กับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (key informants) สำหรับขอบเขตด้านเนื้อหาเป็นการศึกษา
เกี่ยวกับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ  ปัญหา อุปสรรคใน 
การดำเนินบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุและข้อเสนอแนะ
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แนวทางในการดำเนินบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุย อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 
ประชากรและผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
 กลุ่มประชากรท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ครั้งนี้ ใช้การเลือกแบบเจาะจง ประกอบด้วย 1) ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วยเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยซึ่งมีบทบาทหน้าท่ีใน
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู ้สูงอายุจำนวน 5 คนและ 2) ผู ้ให้ข้อมูลสำคัญจากผู ้สูงอายุในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นประกอบด้วยผู้สูงอายุในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยจำนวน 15 คน รวมทั้งส้ิน 20 คน 
 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แบบเก็บข้อมูลจากเอกสารและแบบสัมภาษณ์ท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้นให้
ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลหลังจากที่ได้จัดทำแบบสัมภาษณ์ที่สมบูรณ์แล้วเพื ่อใช้  
ในการวิจัย โดยผู้วิจัยได้มีหนังสือขอความอนุเคราะห์ส่งไปยังกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญเพื่อนัดหมายวัน เวลาในการ
สัมภาษณ์และได้ดำเนินการลงพื้นที่เก็บข้อมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณ์ในระหว่างเดือนพฤศจิกายน  
พ.ศ. 2565 – เดือนมีนาคม พ.ศ. 2566 ในส่วนข้อมูลทุติยภูมิ ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลโดยศึกษาจากเอกสาร
และส่ือส่ิงพิมพ์ต่างๆ เช่น บทความ หนังสือ ตำรา วารสารวิชาการ รายงานวิจัยและวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง  
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และนำเสนอผลการ
วิเคราะห์ในเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
 

ผลการวิจัย 
1. บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ  
 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ กรณีศึกษาองค์การ
บริหารส่วนตำบลดงขุย อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ พบว่าองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยมีบทบาทใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู ้สูงอายุทั ้งหมด 4 ด้าน ได้แก่ ด้านสุขภาพ ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม  
ด้านการจัดสภาพแวดล้อมและด้านการจัดสวัสดิการ ดังนี้ 
        1.1 บทบาทด้านสุขภาพ กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยได้มีบทบาทในการเข้าไปช่วยเหลือ
ด้านสุขภาพของผู้สูงอายุเดือนละ 2 ครั้งร่วมกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล ดังนี ้ การอบรมให้ความรู้แก่ผู ้สูงอายุเกี ่ยวกับการดูแลสุขภาพ การรับประทานอาหาร  
การออกกำลังกาย การตรวจน้ำตาลในเลือดและการสุ่มตรวจโรคต่างๆให้แก่ผู้สูงอายุ ดังตัวอย่างคำสัมภาษณ์ท่ี
จะยกมาเสนอ ดังต่อไปนี้  
                “…องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยมีการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพอนามัย การดูแลสุขภาพ
การกินและการออกกำลังกายเพื่อสามารถให้ร่างกายปรับตัวได้เมื่อเข้าสู่วัยช่วงผู้สูงอายุ...” (นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลดงขุย, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566)  



Public Administration Association of Thailand Journal. Vol. 7 No. 1 July - December 2024 

 

53 สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แหง่ประเทศไทย 

              “…องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยได้จัดกิจกรรมการดูแลสุขภาพร่างกายของผู้สูงอายุและมีการ
ให้ความรู้เกี่ยวกับการกินอาหารอย่างไรเพื่อไม่ให้เสียสุขภาพร่างกายในวัยผู้สูงอายุ…”  (รองนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลดงขุยคนท่ี 2, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566)  
              “…องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยมีการจัดกิจกรรมการออกกำลังกายเพื่อให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วม
ในการดูแลสุขภาพตัวเองและได้มีการออกสุ่มตรวจโรคต่างๆ ให้แก่ผู้สูงอายุในตำบลดงขุย เช่น การตรวจ
น้ำตาลในเลือดเพื่อหาว่าผู้สูงอายุคนไหนเป็นโรคเบาหวานและการตรวจไข้หวัดต่างๆ …” (นักพัฒนาชุมชน
ชำนาญการองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2566)  
 
 1.2 บทบาทด้านความสัมพันธ์ทางสังคม กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยมีบทบาทในการ
สร้างความสัมพันธ์ทางสังคมโดยออกเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุเพื ่อที่จะกระตุ้นให้ผู ้สูงอายุออกมาพบปะ พูดคุย  
และแลกเปล่ียนความคิดกันเพื่อไม่ให้เกิดความเครียด มีการจัดต้ังชมรมผู้สูงอายุ พาผู้สูงอายุไปทัศนศึกษาเพื่อ
ทำกิจกรรมร่วมกัน ตัวอย่างคำสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอ ดังต่อไปนี้  
                “…องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการออกเยี่ยมบ้านของผู้สูงอายุเพราะจะมีการตรวจสอบความ
เป็นอยู่ของผู้สูงอายุว่าได้รับปัญหาอะไรมั้ยหรือต้องการความช่วยเหลือจากหน่วยงานยังไงบ้าง เพื่อที่จะ
สามารถประสานงานและเพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ตัวของผู้สูงอายุให้ได้รับสิทธิสวัสดิการต่าง ๆ ได้อย่าง
ครบถ้วน…” (นายกองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุย, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566)  
                “…องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุในแต่ละชุมชนและมีการจัดกิจกรรมท่ี
เหมาะสมกับผู้สูงอายุ ซึ ่งจุดมุ่งหมายของการจัดตั้งชมรมนี้คือการส่งเสริมสุขภาพจิตใจของผู้สูงอายุให้มี
สุขภาพจิตใจที่ดี จากการให้ผู ้สูงอายุออกมาร่วมกิจกรรมและใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์…” (รองนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยคนท่ี 1, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566)  
        “…องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดตั้งชมรมเพื่อผู้สูงอายุ เพราะต้องการผู้สูงอายุออกมาใช้
เวลาให้เกิดประโยชน์จากการออกมาร่วมกิจกรรมชมรม ยกตัวอย่างเช่น กิจกรรมทัวร์ผู้สูงอายุ โดยมีการ
จัดทริปไปต่างจังหวัดหรือสถานที ่ต่างๆเพื่อเป็นการพักผ่อน โดยองค์กรปกครองท้องถิ่ นมีการจัดสรร
งบประมาณให้ผู้สูงอายุคนละ 700 บาท…” (รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยคนที่ 3, สัมภาษณ์ 20 
มีนาคม 2566) 
 
  1.3 บทบาทด้านการจัดสภาพแวดล้อม กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยได้เข้ามาจัด
สภาพแวดล้อมโดยการปรับปรุงบ้านของผู้สูงอายุให้เหมาะสมกับการอยู่อาศัย เนื่องจากกิจวัตรประจำวันของ
ผู้สูงอายุมักจะใช้พื้นท่ีซ้ำๆกันโดยเฉพาะห้องนอน ห้องครัวและห้องน้ำ ดังนั้น จึงมีการปรับเปล่ียนพื้นท่ีบริเวณ
ดังกล่าวให้ง่ายและสะดวกต่อการใช้งานของผู้สูงอายุ นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยยังได้มีบทบาท
ในการซ่อมแซมบ้านเรือนของผู้สูงอายุด้วย ดังตัวอย่างคำสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอ ดังต่อไปนี้  
                “…ทางเราได้มีการประสานของบประมาณเพิ่มเพื่อมาปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่พักอาศัยให้แก่
ผู้สูงอายุแต่ละครัวเรือนในตำบลดงขุยให้เหมาะสมและปลอดภัยในการเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น…” (นายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลดงขุย, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566)   
                “…บ้านยายเมื่อก่อนมีหลังคารั่วบ้าง พื้นทรุดบ้าง แต่เมื่อปีก่อนทาง อบต. เข้ามาตรวจบ้านยาย
แล้วพอผ่านมา 1 อาทิตย์ทาง อบต. ได้ส่งคนมาทำบ้านให้ยายใหม่ทั้งหมดเลย ทำให้บ้านยายดีขึ้นผิดหูผิดตา
กับเมื่อก่อนมากเลย ทำให้ยายมีบ้านแบบท่ีไม่ทรุดโทรเหมือนเดิม…” (ผู้สูงอายุคนท่ี 4, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 
2566) 



Public Administration Association of Thailand Journal. Vol. 7 No. 1 July - December 2024 

 

54 สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แหง่ประเทศไทย 

                “…บ้านตาหลังคารั่วตอนฝนตกนี้ตานอนไม่ได้เลย ทำให้บ้านตาดูเก่าๆ แต่ตาพึ่งแจ้งเจ้าหน้าท่ี 
อบต. ไป ทาง อบต. บอกว่าจะส่งคนไปดำเนินการเร็ว ๆ นี้ แล้วก็เมื่อวานมีเจ้าหน้าท่ีมาดูบ้านตาแล้วบอกกับ
ตาว่าจะรีบดำเนินการเรื่องเปล่ียนหลังคาบ้านตาไม่เกิน 3 วัน ตาก็ดีใจท่ีตาจะนอนไม่ต้องกลัวฝนหยดใส่อีก…” 
(ผู้สูงอายุคนท่ี 13, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566) 
 
          1.4 บทบาทด้านการจัดสวัสดิการ กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยมีบทบาทด้านการจัด
สวัสดิการโดยมีการจ่ายเบี ้ยยังชีพแก่ผู ้สูงอายุและมีการช่วยเหลือในรูปแบบการแจกสิ ่งของเครื ่องใช้  
เครื่องอปุโภคบริโภคแก่ผู้สูงอายุ ดังตัวอย่างคำสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอ ดังต่อไปนี้ 
       “…ทาง อบต.ดงขุย มีการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุหรือมีการช่วยเหลือในรูปแบบส่ิงของ
เครื่องอุปโภคบริโภคเพื่ออำนวยความสะดวกทางด้านต่างๆให้แก่ผู้สูงอายุ…” (นายกองค์การบริหารส่วนตำบล
ดงขุย, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566)  
       “…สำหรับตาท่ีได้รับเบี้ยยังชีพในทุกๆเดือน ตาคิดว่าสำหรับตาใช้ไม่ค่อยพอเพราะต้องคอยใช้จ่าย
ค่ากินค่าอยู่ค่าน้ำค่าไฟในแต่ละวันเพราะ ตาก็ไม่มีงานทำได้แต่คอยรับเบี้ยยังชีพในทุกๆเดือน  แต่ทาง อบต 
ดงขุยก็คอยแจกพวกสิ่งของต่างๆ ข้าวสาร ปลากระป๋อง ให้ตาได้ประทังชีวิตไปวัน ๆ …” (ผู้สูงอายุคนที่ 15, 
สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566) 

     “…ยายได้รับเบี้ยยังชีพของเบี้ยผู ้สูงอายุในทุกๆเดือน ยายไม่มีบัญชีธนาคารยายจึงต้องไปรับ  
ตังค์สดที่ อบต.ดงขุย ตอนยายไปถึงทาง อบต. ก็แจกข้าวให้พวกตายาย เพราะบางทียายต้องรอนานกว่าจะ
ได้รับเบี้ยยังชีพ ทาง อบต. เขาเลยแจกข้าวสารกับพวกสิ่งของเล็ก ๆ น้อย ๆ ให้ยายก็กลับเกือบทุกรอบ…” 
(ผู้สูงอายุคนท่ี 9, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566) 
 
2. ปัญหา อุปสรรคในการดำเนินบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุ  
         ปัญหา อุปสรรคในการดำเนินบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุ กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุย อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์พบว่าองค์การบริหาร
ส่วนตำบลดงขุยประสบปัญหา อุปสรรคในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู ้สูงอายุทั ้งหมด 3 ด้าน ได้แก่  
ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากรและด้านการติดต่อส่ือสาร ดังนี้ 
          2.1. ปัญหา อุปสรรคด้านงบประมาณ  
 กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยได้รับการจัดสรรงบประมาณจำกัด ไม่เพียงพอต่อการดำเนิน
บทบาทพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ กระบวนการจัดสรรงบประมาณท่ีล่าช้าและภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย
จากส่วนกลางมีจำนวนมาก ปัญหา อุปสรรคดังกล่าวส่งผลทำให้การดำเนินการช่วยเหลือหรือการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในพื้นท่ีไม่มีประสิทธิภาพเท่าที ่ควร ดังตัวอย่างคำสัมภาษณ์ที ่จะยกมาเสนอ 
ดังต่อไปนี้ 
                “..เนื่องจาก อปท. มีงบประมาณที่น้อย ไม่เพียงพอต่อการดำเนินการในบทบาทพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผู้สูงอายุในตำบลดงขุย จึงทำให้การทำกิจกรรมท่ีล่าช้าและอีกอย่างคือ อบต. มีขอบเขตการรับผิดชอบ
กว้าง จึงทำให้มีการประสานงานที่ยุ ่งยากและงบประมาณไปไม่ถึงในแต่ละหน่วยงานหรืองบประมาณไม่
เพียงพอต่อการแจกจ่าย…” (นายกองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุย, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566)  
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              “...ภาครัฐไม่มีเงินทุนหรือเงินช่วยเหลือผู้สูงอายุ ส่วนใหญ่จะเป็นเงินท่ีระดมทุนกันเองนำไปช่วย
ผู้สูงอายุท่ียากไร้…” (รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยคนท่ี 2, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566)  
                “..ยายคิดว่างบประมาณของทางรัฐเขาเนี ่ยน่าจะได้มาน้อย กว่าจะทำอะไรมาถึงยายก็ใช้
เวลานานอยู่ แล้วก็เบ้ียผู้สูงอายุท่ียายได้รับมาก็ไม่ค่อยพอกับการกินอยู่ในแต่ละวันของยาย เพราะว่าเงินท่ีได้
ในแต่ละเดือน 700 บาท เฉล่ียแล้วไม่พอใช้สำหรับยาย ยายอยากให้ทางรัฐเขาเพิ่มเงินให้ยายมากกว่านี้หน่อย
ยายคิดว่ายายน่าจะพอใช้จ่ายในแต่ละเดือน…” (ผู้สูงอายุท่ี 6, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566) 
 

2.2 ปัญหา อุปสรรคด้านบุคลากร  
  กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยมีบุคลากรจำนวนน้อย ไม่เพียงพอในการดำเนินบทบาท
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ ส่งผลทำให้การดูแลผู้สูงอายุไม่ทั่วถึงและขาดประสิทธิภาพ ทำให้บางครั้ง 
องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยต้องขอความช่วยเหลือจากผู้นำชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน
เพื่อประสานงานไปยังผู้สูงอายุในพื้นท่ีของแต่ละหมู่บ้าน ดังตัวอย่างคำสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอต่อไปนี้  
                “...เนื ่องจากบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐมีจำนวนน้อย อาจทำให้การดูแลผู้สูงอายุขาดตก
บกพร่องและไม่มีประสิทธิภาพ…” (นายกองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุย, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566) 
                “…เนื่องจากการขอความร่วมมือจากผู้นำชุมชนเพื่อประสานงานไปยังผู้สูงอายุ ทำให้ผู้สูงอายุให้
ความร่วมมือเป็นอย่างดีแต่อาจพบปัญหาเล็กน้อยจากในด้านบุคลากรของภาครัฐไม่เพียงพอ…” (รองนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยคนท่ี 2, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566)   
                “...ยายเคยเข้าไปที่อบต. ดงขุยหลายครั้งแต่ยายไม่ค่อยเห็นเจ้าหน้าที่เลยยายเลยคิดว่าคนใน 
อบต.น่าจะน้อยแหละเพราะไม่ค่อยเห็นคนสักเท่าไหร่…” (ผู้สูงอายุคนท่ี 5, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566)  
                “…ตาว่านะ อบต.ดงขุย อาจไม่ค่อยเห็นเจ้าหน้าท่ีเข้ามาแทนบ้านตาสักเท่าไหร่ เพราะบ้านตาอยู่
ท้ายหมู่บ้าน บางทีก็เห็นคนสองคนเข้ามาเดินมองหน้าบ้านตา แต่ตาก็ไม่รู้ว่าเขามาทำอะไร บางทีก็มาแนะนำ
ตัวกับตา ตาเลยมองว่าคนเขาน่าจะมีคนน้อยแหละถึงมาทีละคนสองคนแบนั ้น…”  (ผู ้สูงอายุคนที ่ 14, 
สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2566) 
 
          2.3 ปัญหา อุปสรรคด้านการติดต่อส่ือสาร 

กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยมีช่องทางการแจ้งข้อมูลข่าวสารแก่ผู้สูงอายุน้อย เนื่องจากใน
หมู่บ้านมีหอกระจายข่าวจำนวนน้อยและบ้านอยู่ห่างไกลจากหอกระจายข่าว ทำให้ผู้สูงอายุไม่ได้รับข้อมูล
ข่าวสารจากองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยและเกิดผลกระทบต่อการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ทำให้ได้ยินข่าวสารไม่
ชัดเจน ดังตัวอย่างคำสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอ ดังต่อไปนี้  
                “...เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยอยู่ห่างไกลจากหมู่บ้าน ทำให้การติดต่อสื่อสารและ
ประสานงานล่าช้า.…” (นายกองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุย, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566)  
                “…มีปัญหาเกี่ยวกับการติดต่อส่ือสาร เนื่องจากชุมชนไม่ค่อยมีสัญญาณอินเตอร์เน็ต ทำให้ต้องใช้
หอกระจายเสียงเป็นการสื่อสาร ซึ่งบางครั้ง หอกระจายข่าวอาจจะสื่อสารไม่ชัดเจนเพราะมีหอกระจายเสียง
จำนวนน้อยอาจกระจ่ายข้อมูลไม่ทั ่วถึง…” (รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยสัมภาษณ์คนท่ี  
3, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566)  
                “…ยายไม่มีโทรศัพท์พอทาง อบต.จะติดต่อยายเนี่ยเขาไม่รู้ว่าจะติดกับยายยังไง บางท่ีก็ส่ง อสม. 
มาบอกยายให้รู้ว่ายายต้องไปร่วมกิจกรรมนู้นนี้ของ อบต. ถ้าไม่ได้ทาง อสม. ยายก็ไม่รู้อะไรกับเขาเลย…”  
(ผู้สูงอายุคนท่ี 2, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566) 
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                “…ตาก็เหมือนกับยายนั้นแหละ ตาไม่รู้อะไรยายก็คอยมาบอกยายเพราะบางทีตาไม่อยู่บ้านตาไป
นา อสม. มาก็ไม่ค่อยเจอตา มีแค่ยายข้างบ้านนี้แหละท่ีบ้านบอกข่าวกับตาว่า อบต. เขาต้องให้ไปร่วมงาน…” 
(ผู้สูงอายุคนท่ี 12, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566) 
 
3. ข้อเสนอแนะ แนวทางในการดำเนินบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผู้สูงอายุ  
 ข้อเสนอแนะ แนวทางในการดำเนินบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชวีิต
ของผู้สูงอายุ กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุย อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์พบว่าผู้ให้ข้อมูล
สำคัญแสดงความคิดเห็นที ่สอดคล้องกันเกี ่ยวกับข้อเสนอแนะ แนวทางในการดำเนินงานบทบาทของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ โดยสามารถระบุเป็นประเด็นได้  
ดังต่อไปนี้ 
  3.1 ข้อเสนอแนะด้านงบประมาณ  
 พบว่าหน่วยงานส่วนกลางควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ
และควรขอร ับการจ ัดสรรงบประมาณสน ับสนุนเพิ ่มเต ิมจากหน ่วยงานที ่ เก ี ่ยวข ้อง  ด ังต ัวอย ่าง 
คำสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอ ดังต่อไปนี้ 
          “..อยากให้หน่วยงานภาครัฐเข้ามาส่งเสริมด้านงบประมาณให้มากขึ้น งบประประมาณท่ีได้รับมา
ไม่สามารถดูแลผู้สูงอายุได้อย่างเต็มท่ี…” (นายกองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยคนท่ี 1, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 
2566)  
         “..เนื ่องจากงบประมาณที ่ไม่เพียงพอต่อการดำเนินงานด้านต่างๆ จึงอยากให้มีการเพิ่ม
งบประมาณเกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุมากยิ่งขึ้น …” (อสม.คนท่ี 5, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566) 
 

3.2 ข้อเสนอแนะด้านบุคลากร    
  พบว่าองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยควรเพิ่มอัตรากำลังบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการดูแล
ผู ้สูงอายุโดยตรงเพื ่อให้เพียงพอต่อการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู ้สูงอายุในพื ้นท่ี ดังตัวอย่าง 
คำสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอ ดังต่อไปนี้  
        “…เนื่องจากบุคลากรไม่เพียงพอต่อการทำงาน จึงทำให้กระจายการทำงานของภาครัฐไม่ท่ัวถึง จึง
อยากได้บุคลากรท่ีมีความสามารถท่ีหลากหลาย เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการทำงานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุ…” (นายกองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุย, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566)  
         “…อบต.ดงขุยควรเพิ่มเจ้าหน้าท่ีทำงานเพราะในปัจจุบัน อบต.ดงขุยมีเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอจึงทำ
ให้การดูแลผู้สูงอายุในแต่ละพื้นท่ีล่าช้า จึงจำเป็นต้องมีบุคลากรเจ้าหน้าท่ีเพิ่ม…” (นักพัฒนาชุมชนชำนาญการ
องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยคนท่ี 4, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566) 
         “…ตาคิดว่าทางอบต.ควรเพิ่มเจ้าหน้าที่ให้มากกว่านี้ เพราะว่าเวลาตาไปติดต่อหรือขอความ
ช่วยเหลือคนรับเรื่องบางทีก็ไม่อยู่ เลยต้องไปติดต่อหลายรอบ…” (ผู้สูงอายุคนที่ 11, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 
2566) 
               “…ยายเห็นว่าคนของเขาน้อย ตอนจัดกิจกรรมในหมู่บ้านเห็นเจ้าหน้าที่มาไม่ถึงสิบคน เลยอยาก
ให้หาเจ้าหน้าที่มาเพิ่มมาช่วยในการจัดกิจกรรมต่างๆของอบต. …” (ผู้สูงอายุคนท่ี 8, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 
2566) 
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 3.3 ข้อเสนอแนะด้านการติดต่อส่ือสาร  
   พบว ่าองค ์การบร ิหารส ่วนตำบลดงข ุยควรเพิ ่มช ่องทางการ ต ิดต ่อส ื ่อสารให ้ท ั ่ วถ ึง เช่น  
เพิ่มหอกระจายข่าวและลำโพงของแต่ละหมู่บ้านให้มากขึ้น เพื่อให้ผู้ สูงอายุได้รับทราบข่าวสารที่ชัดเจน  
หากไม่มีงบประมาณเพื่อเพิ่มลำโพงในหมู่บ้าน ให้ผู ้นำชุมชนหรืออาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 
ช่วยบอกข้อมูลข่าวสารให้กับผู้สูงอายุ ดังตัวอย่างคำสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาเสนอ ดังต่อไปนี้  
          “…ควรมีเจ้าหน้าที่รัฐหรือ อสม. เข้ามาช่วยในการนำสารต่างๆ ที่เกี่ยวกับกิจกรรมของผู้สูงอายุ
เพื่อไปบอกกับผู้สูงอายุในตำบลดงขุยโดยการบอกปากต่อปากหรือการใช้หอการจายเสียง  …”  (อสม.คนท่ี  
5, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566)  
          “…ควรให้เจ้าหน้าท่ีรัฐแจ้งข่าวสารต่างๆไปทาง ผู้ใหญ่บ้านและ อสม.เพื่อจะได้นำข่าวสารไปบอก
กับผู้สูงอายุให้ได้รับรู้ …” (รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยคนท่ี 3, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566)  
         “…ควรมีการจัดเจ้าหน้าที่แต่ละหมู่บ้านเพื่อรับข้อมูลข่าวสารและนำไปบอกปากต่อปากกับ
ผู้สูงอายุเพราะผู้สูงอายุบางส่วนไม่ได้ติดตามข่าวสารหรือไม่ได้รับฟังจากหอกระจายเสียง …” (นักพัฒนาชุมชน
ชำนาญการองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยคนท่ี 4, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566)  
                “…ยายอยากให้เพิ่มลำโพงตามเสาไฟฟ้าระแวงท่ีมีบ้านห่างกันเพราะบางทีเสียงมาไม่ถึงบ้านยาย 
ยายก็ไม่ค่อยรู้ข่าวสารท่ีเขาประกาศเสียงตามสายมา …” (ผู้สูงอายุคนท่ี 4, สัมภาษณ์ 20 มีนาคม 2566) 

 
อภิปรายผล  

 การศึกษาเรื ่องบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู ้สูงอายุ 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุย อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้วิจัยขออภิปรายข้อค้นพบจาก
การวิจัย ดังนี้ 

องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุหลายด้าน เช่น 
บทบาทด้านสุขภาพโดยการจัดอบรมให้ความรู้เกี ่ยวกับการดูแลสุขภาพ การรับประทานอาหาร การออก 
กำลังกายและการสุ่มตรวจโรคต่างๆให้แก่ผู้สูงอายุในพื้นท่ีสอดคล้องกับภูมิวัฒน์ พรวนสุข [5] ศึกษาเรื่องแนว
ทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดแพร่พบว่าด้านสุขภาพ
อนามัย มีการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุพร้อมท้ังมีบริการตรวจสุขภาพประจำปี
อย่างจริงจัง และสอดคล้องกับพัชราณี กิจชมภู [6] ศึกษาเรื ่องการศึกษาคุณภาพชีวิตของผู ้สูงอายุ  
ในเขตเทศบาลตำบลสงเปลือย อำเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ์ พบว่าเทศบาลได้ม ีการส่งเจ ้าหน ้าท่ี 
ฝ่ายสาธารณสุขออกเยี่ยมดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลสงเปลือยเป็นประจำอย่าง
สม่ำเสมอ จากท่ีกล่าวมาในข้างต้น จะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยได้เข้าไปมีบทบาทในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในพื้นที ่เป็นอย่างมากโดยเฉพาะในด้านสุขภาพ โดยทางองค์การบริหารส่วน 
ตำบลดงขุย ได้มีการเข้าไปดูแลด้านสุขภาพของผู้สูงอายุเดือนละ 2 ครั้ง มีการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการดูแล
สุขภาพอนามัย การดูแลสุขภาพการกินและการออกกำลังกายรวมทั ้งการตรวจร่างกายของผู ้สูงอายุ  
สำหรับบทบาทด้านความสัมพันธ์ทางสังคม องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยมีการจัดตั้งชมรมเพื่อผู ้สูงอายุ 
เพราะต้องการให้ผู ้สูงอายุออกมาใช้เวลาให้เกิดประโยชน์จากการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆของชมรม เช่น 
ก ิจกรรมทัวร ์ผ ู ้ส ู งอาย ุ  โดยม ีการจ ัดทร ิปไปต ่างจ ังหว ัดหร ือสถานที ่ต ่า งๆเพื ่อเป ็นการพักผ่อน  
มีการจัดสภาพแวดล้อมโดยการจัดบริการสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆให้แก่ผู ้สูงอายุ ท่ีเข้าร่วมกิจกรรม 
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ของชมรม เช่น การมีห้องน้ำสำหรับผู้สูงอายุ ทางเดินสำหรับรถเข็นผู้สูงอายุ เพื่อท่ีจะกระตุ้นให้ผู้สูงอายุออกมา
พบปะ พูดคุยและแลกเปล่ียนความคิดเห็น โดยการออกมาทำกิจกรรมกลุ่มร่วมกัน 

สำหรับปัญหา อุปสรรคในการดำเนินบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผู้สูงอายุ กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุย อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ พบว่าองค์การ
บริหารส่วนตำบลดงขุยได้รับการจัดสรรงบประมาณจำกัด ไม่เพียงพอในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุใน
พื้นท่ีสอดคล้องกับกมลพร กัลยาณมิตร [7] ศึกษาเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ เปล่ียนภาระเป็นพลัง 
ร่วมพัฒนาสังคม พบว่าสภาพปัญหาการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุคือ ขาดแคลนงบประมาณจึงทำให้ไม่
สามารถสร้างความเข้มแข็งให้แก่ผู้สูงอายุให้สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน ในประเด็นนี้ ผู้วิจัยมีความเห็น
ว่าสาเหตุสำคัญที่องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยประสบปัญหาเกี่ยวกับงบประมาณไม่เพียงพอในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ เนื ่องมาจากภารกิจที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู ้สูงอายุของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยมีหลายด้าน ได้แก่ ด้านสุขภาพ ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม ด้านการจัด
สภาพแวดล้อมและด้านการจัดสวัสดิการ จึงส่งผลทำให้การจัดสรรงบประมาณในการดูแลผู้สูงอายุในแต่ละ
ด้านยังไม่เพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในพื้นท่ี นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุย
ยังประสบปัญหาขาดแคลนบุคลากร โดยเฉพาะบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านในการดูแลผู้สูงอายุซึ่งมี
จำนวนน้อย ไม่เพียงพอในการดำเนินบทบาทพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุสอดคล้องกับวรรณธนา  
ร ัตนาน ุก ูล ศ ึกษาเร ื ่องการพ ัฒนาค ุณภาพชีว ิตผ ู ้ส ู งอายุ  กรณีศ ึก ษาเทศบาลตำบลบางพลีน ้อย  
อำเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการพบว่าปัญหา อุปสรรคในการพัฒนาที่สำคัญคือ ขาดบุคลากรที่มีความ
เช่ียวชาญเฉพาะด้านในการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของผู้สูงอายุท้ังด้านร่างกายและจิตใจ 

สำหรับข้อเสนอแนะแนวทางการดำเนินบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผู้สูงอายุ กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุย อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ พบว่า
ข้อเสนอแนะท่ีผู้สูงอายุอยากให้องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยนำไปปรับปรุงเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุในพื้นท่ีมีประเด็นสำคัญ คือ ด้านงบประมาณ โดยหน่วยงานภาครัฐส่วนกลางควรจัดสรรงบประมาณ
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุให้มากขึ้นพร้อมทั้งตั ้งงบประมาณไว้รองรับผู้สูงอายุในอนาคต [5] 
องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยควรขอความสนับสนุนด้านงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นท่ี เช่น 
สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบูรณ์ ควรสนับสนุนงบประมาณในการจัดอบรม
เพิ่มทักษะ ความรู้ด้านอาชีพแก่ผู้สูงอายุเพื่อให้มีรายได้ในการเลี้ยงชีพ สำหรับด้านบุคลากรซึ่งมีจำนวนน้อย  
ไม่เพียงพอในดำเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุนั้น ในประเด็นนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยควร
เพิ่มอัตรากำลังบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะในการดูแลผู้สูงอายุให้เพียงพอรวมทั้งควรจัดให้มีกลุ่ม
อาสาสมัครหรือกลุ่มจิตอาสาในการออกตรวจเยี่ยมบ้านของผู้สูงอายุเพื่อรับฟังปัญหาและแนะนำแนวทางใน
การดำเนินชีวิต 

 
สรุป 

             องค์การบริหารส่วนตำบลดงขุยมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุทั้งหมด 4 ด้าน 
ได้แก่ 1) ด้านสุขภาพ กล่าวคือ การจัดอบรมให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ การรับประทาน
อาหาร การออกกำลังกาย การตรวจน้ำตาลในเลือดและการสุ่มตรวจโรคต่าง ๆ 2) ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม 
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กล่าวคือ การออกเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุเพื ่อที่จะกระตุ้นให้ผู ้สูงอายุออกมาพบปะ พูดคุยและแลกเปลี ่ยน 
ความคิดกัน การจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ การพาผู้สูงอายุไปทัศนศึกษา 3) ด้านการจัดสภาพแวดล้อม กล่าวคือ  
การปรับปรุงบ้านของผู้สูงอายุให้เหมาะสมกับการอยู่อาศัยรวมถึงการซ่อมแซมบ้านเรือนของผู้สูงอายุ และ  
4) ด้านการจัดสวัสดิการ กล่าวคือ การจ่ายเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุและการแจกสิ่งของเครื่องใช้ เครื่องอุปโภค
บริโภคแก่ผู้สูงอายุ  

ปัญหา อุปสรรคในการดำเนินบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุ กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุย อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์พบว่าองค์การบริหาร
ส่วนตำบลดงขุยประสบปัญหา อุปสรรคในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู ้สูงอายุทั ้งหมด 3 ด้าน ได้แก่  
1) ด้านงบประมาณ กล่าวคือ ได้รับการจัดสรรงบประมาณจำกัด ไม่เพียงพอต่อการดำเนินบทบาทพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 2) ด้านบุคลากร กล่าวคือ มีบุคลากรจำนวนน้อย ไม่เพียงพอในการดำเนินบทบาท
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุและ 3) ด้านการติดต่อสื่อสาร กล่าวคือ ช่องทางการแจ้งข้อมูลข่าวสารแก่
ผู้สูงอายุน้อยทำใหผู้้สูงอายุไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารรวมถึงการได้ยินข่าวสารไม่ชัดเจน 

ข้อเสนอแนะ แนวทางในการดำเนินบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผู้สูงอายุ กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุย อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ กล่าวคือ หน่วยงาน
ส่วนกลางควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ ควรขอรับการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติมจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ควรเพิ่มอัตรากำลังบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถใน
การดูแลผู้สูงอายุโดยตรงและควรเพิ่มช่องทางการติดต่อส่ือสารให้ท่ัวถึง 

 
ข้อเสนอแนะในการวิจัย 

1. ในการวิจัยเพื่อให้ได้ข้อมูลครบถ้วน นอกจากจะใช้การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญแล้ว ควรใช้การ
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและการสนทนากลุ่มเพิ่มด้วย 

2. เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรจัดต้ังคณะกรรมการดำเนินงานผู้สูงอายุท่ีมาจากผู้นำหมู่บ้านและตัวแทนจากผู้สูงอายุหมู่บ้าน  

3. ในการวิจัยเพื่อให้ได้ข้อมูลที่เจาะลึกและชัดเจนมากขึ้น ควรมีการสัมภาษณ์ผู ้นำชุมชน เช่น 
ผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลในการดำเนินบทบาทพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุด้วย 

 
กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยเรื ่องบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู ้สูงอายุ
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลดงขุย อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์สามารถดำเนินการจน 
ประสบความสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี เนื ่องจากได้ร ับความอนุเคราะห์และสนับสนุนเป็นอย่างดียิ ่งจาก 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์อเนก สุขดี อาจารย์ประจำหลักสูตรสาขาวิชารัฐศาสตร์ที่ได้กรุณาให้คำปรึกษาความรู้ 
ข้อคิด ข้อแนะนําและปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆจนกระท่ังการวิจัยครั้งนี้สำเร็จเรียบร้อยด้วยดี คณะผู้วิจัย
ขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ท่ีนี้  

ขอขอบค ุณผ ู ้น ำช ุ มชน เจ ้ าหน ้าท ี ่ ก รมป ่ าไม ้ และประชาชนในพ ื ้นท ี ่ หม ู ่ บ ้ านว ั งห าด  
ตำบลตลิ่งชัน อำเภอบ้านด่านลานหอย จังหวัดสุโขทัยที่ให้ความอนุเคราะห์ในการประสานงานลงพื้นที่เก็บ
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60 สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แหง่ประเทศไทย 

ข้อมูลในการทำวิจัยและขอขอบคุณเพื่อนร่วมงานวิจัยทุกคนท่ีอำนวยความสะดวกและช่วยเหลือในการทำวิจัย
ครั้งนี้จนสำเร็จลุล่วงมาด้วยดี 
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