
Public Administration Association of Thailand Journal. Vol. 6 No. 1 January - June 2024 

94 สมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แหง่ประเทศไทย 

 
 

ความพร้อมในการเปดิหลักสตูรรัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต 
ของมหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน 

Readiness to Launch a Bachelor of Public Administration Program 
at Chiang Mai Rajabhat University, Mae Hong Son Campus 

 
อนุพงค ์บัวเงิน 

Anupong Buangoen 

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
Master of Public Administration Program, Chiang Mai University 

E-mail: anupong_bua@cmu.ac.th 
This article is presented in the 18th National Conference on Public Administration of  
Public Administration Association of Thailand at Kasetsart University, March 1, 2024 

 

Received: February 9, 2024; Revised: March 25, 2024; Accepted: May 21, 2024 
 

บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความพร้อมของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขต
แม่ฮ่องสอน ในการเปิดหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวมข้อมูล
ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ผู้บริหารของมหาวิทยาลัยฯ จำนวน 3 คน เกี่ยวกับความพร้อมในการเปิดหลักสูตรฯ 
วิเคราะห์ข้อมูลและประมวลผลการศึกษาด้วยการวิเคราะห์เนื้อหาร่วมกับการวิเคราะห์สรุปอุปนัย ผลการวิจัย
พบว่า 1) ความพร้อมด้านระบบโครงสร้างองค์การ วิทยาเขตฯ มีความพร้อมในการเป็นหน่วยจัดการศึกษา 
และมีความเป็นพหุวิทยาการสามารถจัดการศึกษาได้สอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ี 2) ความพร้อมด้านนโยบาย  
พบว่า มหาวิทยาลัยฯ มีนโยบายเพื่อการพัฒนาท้องถิ ่นอย่างยั่งยืน อันเป็นปัจจัยสนับสนุนในการเปิด  
หลักสูตรฯ เพื่อผลิตบัณฑิตท่ีมีศักยภาพสามารถทำงานเพื่อพัฒนาท้องถิ่นตนเอง 3) ความพร้อมด้านบุคลากร 
พบว่า วิทยาเขตฯ มีความพร้อมในส่วนของบุคลากรสายสนับสนุน แต่ยังขาดความพร้อมของบุคลากรสาย
วิชาการ ซึ่งต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษากำหนด 4) ความ
พร้อมด้านทรัพยากรอื่นๆ พบว่าวิทยาเขตฯ มีความพร้อมด้านอาคารสถานที่และสิ่งอำนวยความสะดวก  
แต่งบประมาณในการบริหารจัดการบางส่วนจะขึ้นอยู่กับจำนวนนักศึกษา และ 5) ความพร้อมของชุมชน 
พบว่าพื้นที่ชุมชนหลายแห่งสามารถเป็นแหล่งฝึกประสบการณ์วิชาชีพของนักศึกษา นอกจากนี้ ประชาชนให้
ความสนใจและพร้อมสนับสนุนให้บุตรหลานเข้าศึกษาต่อหากมีการเปิดหลักสูตรฯ และส่วนราชการในพื้นท่ี 
ก็สนใจทำข้อตกลงให้บุคลากรเข้าศึกษาต่อเช่นกัน 
คำสำคัญ:  ความพร้อมในการเปิดหลักสูตร; หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต;  
     มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่; วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน 
 
 

บทความวิจัย 
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Abstract 
This research aims to study the readiness of Chiang Mai Rajabhat University to launch 

a Bachelor of Public Administration Program at Mae Hong Son Campus. The researcher used 
qualitative research methodology and collected data from three university executives about 
the readiness to launch the Bachelor of Public Administration Program. The data was 
evaluated by content analysis and analytic induction obtained from the interviews. The result 
showed that 1) Organizational structure system readiness: Mae Hong Son Campus is ready to 
be an education management unit and be multidisciplinary and able to organize studies by 
the context of the area. 2) Policy readiness: The university has a policy for sustainable local 
development; therefore, it is clear to encourage the course opening to generate potential 
graduates who can develop their locality. 3) Personnel readiness: It was found that there was 
readiness on the part of support personnel; however, there still needs to be more academic 
personnel who must be qualified according to the curriculum standards set by the Office of 
the Higher Education Commission. 4) Other resources readiness: It was found that the building 
and facilities were ready; in other words, some administrative budgets depend on the number 
of students. 5) Community readiness, it was found that communities in the area can be  
a source of professional experience training for students. People attend and are ready to 
support their children to study if the curriculum is opened; moreover, government agencies 
are interested in reaching an agreement for personnel to enter education. 
Keywords:  Readiness to launch; Bachelor of Public Administration Program;  

      Chiang Mai Rajabhat University; Mae Hong Son campus 
 

บทนำ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน เริ่มจัดการเรียนการสอนต้ังแต่ปี พ.ศ. 2543 โดย

กรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้อนุญาตให้สถาบันราชภัฏเชียงใหม่ในขณะนั้น ใช้พื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติ ตำบลปางหมู อำเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน จำนวน 109 ไร่ 6 ตารางวา เพื่อประโยชน์ด้าน
การศึกษาของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้มีการจัดตั้งวิทยาลัยแม่ฮ่องสอนให้เป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่า
คณะ และเป็นหน่วยงานเดียวที่จัดการเรียนการสอนระดับปริญญาในพื้นท่ีจังหวัดแม่ฮ่องสอน [1] จนกระท่ังปี 
พ.ศ. 2561 ได้มีการยกฐานะพื้นที่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ในจังหวัดแม่ฮ่องสอนขึ้นเป็นวิทยาเขต
แม่ฮ่องสอน มีการจัดต้ังหน่วยงานเทียบเท่าคณะเพิ่มอีก 2 หน่วยงาน ได้แก่ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
และสำนักงานวิทยาเขตแม่ฮ่องสอน ต่อมาในปี พ.ศ. 2566 ได้มีการจัดตั ้งหน่วยงานเทียบเท่าคณะอีก  
1 หน่วยงาน ได้แก่ คณะพยาบาลศาสตร์ โดยในปีการศึกษา 2566 วิทยาเขตแม่ฮ่องสอนจัดการเรียนการสอน 
8 หลักสูตร ได้แก่ 

1. หลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
2. หลักสูตรบริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ 
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3. หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาภาษาอังกฤษเพื่อการส่ือสาร 
4. หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการท่องเท่ียวและการโรงแรม 
5. หลักสูตรสาธารณสุขศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาสาธารณสุขชุมชน 
6. หลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย 
7. หลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการประถมศึกษา 
8. หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
ปัจจุบันวิทยาเขตแม่ฮ่องสอนมีบุคลากรจำนวน 88 คน แบ่งเป็นบุคลากรสายวิชาการจำนวน 51 คน 

และบุคลากรสายสนับสนุนจำนวน 37 คน มีนักศึกษาทุกชั้นปีรวมจำนวน 490 คน แบ่งเป็นชั้นปีที่ 1 จำนวน 
208 คน ช้ันปีท่ี 2 จำนวน 133 คน ช้ันปีท่ี 3 จำนวน 76 คน ช้ันปีท่ี 4 จำนวน 72 คน และนักศึกษาค้างช้ันอีก
จำนวน 1 คน ทั้งนี้ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอนมีกำหนดเปิดหลักสูตรใหม่เพิ่มเติมอีก 4 หลักสูตรในปีการศึกษา 
2567 เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้แก่ 

1. หลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาภาษาอังกฤษ  
2. หลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาคอมพิวเตอร์  
3. หลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
4. หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาพยาบาลศาสตร์ 
รายงานดัชนีความก้าวหน้าของคนปี 2564 ซึ่งจัดทำโดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ระบุว่าในช่วง 7 ปีท่ีผ่านมา (ปี 2558 - 2564) จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาคน
ต่ำท่ีสุดของประเทศไทย โดยภาพรวมการพัฒนาคนของจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีค่าดัชนีความก้าวหน้าของคนอยู่ท่ี 
0.5730 ซึ่งเป็นลำดับสุดท้ายของประเทศ และหากจำแนกเฉพาะด้าน การศึกษาพบว่าในมิติด้านการศึกษา  
ค่าดัชนีความก้าวหน้าอยู่ท่ี 0.3211 อยู่ในลำดับท่ี 76 ของประเทศ ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นปัญหาของการ
เป็นพื้นที่ที ่มีระดับการพัฒนาคนอยู่ในระดับต่ำ จนนำไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายประเด็นหนึ่งที ่สำคัญ  
คือการยกระดับการพัฒนาคนด้านการศึกษา ร่วมกับมิติอื่นๆ อย่างรอบด้าน [2] 

ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ในฐานะส่วนราชการที่มีหน้าที่ให้บริการสาธารณะด้านการศกึษา 
เห็นว่าประชาชนในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนยังขาดโอกาสในการพัฒนาตนเองเพื่อเข้าสู่ระบบราชการ ดังนั้น 
หากพิจารณาในมิติเชิงพื้นที่ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งเป็นจังหวัดชายแดนที่ขาดการส่งเสริมพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน การบริการภาครัฐไม่สามารถเข้าถึงได้ทุกพื้นท่ีเนื่องจากสภาพภูมิประเทศห่างไกล ทุรกันดาร 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบด้วยหลายกลุ่มชาติพันธุ์อาศัยอยู่บนพื้นที่สูง ประกอบกับส่วนราชการที่เกี่ยวขอ้ง
ยังไม่สามารถจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี [3] 

 ส่งผลให้การพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพื้นที่เกิดความล่าช้า ไม่มีความต่อเนื่อง การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในพื้นท่ีจึงมีความสำคัญ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่จึงได้มีนโยบายท่ีจะพัฒนาหลักสูตรใหม่ในวิทยา
เขตแม่ฮ่องสอน คือหลักสูตร “รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต” ซึ่งเป็นศาสตร์ที ่ว่ าด้วยการบริหารและการ
ปกครองบ้านเมืองสาขาหนึ่ง ที ่เน้นในเรื ่องของระบบราชการ กิจการงานที่รัฐเป็นผู้ปฏิบัติเพื ่อประโยชน์
สาธารณะ หรือเป็นวิชาท่ีศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานสาธารณะท้ังหลาย [4] อีกท้ังยังได้รับความสนใจในแวด
วงราชการมีความเชื่อมโยงกับการผลิตบุคลากรเพื่อเข้ารับราชการในกระทรวงต่างๆ เป็นศาสตร์ที่ว่าด้วยการ
บริหารราชการแผ่นดินหรือการทำหน้าท่ีของรัฐ เพื่อประโยชน์ของส่วนรวมและเพื่อความผาสุกของประชาชน 
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[5] รวมทั้งยังเป็นศาสตร์ที ่บูรณาการความรู ้จากหลายศาสตร์มาใช้ในการบริหารจัดการ มีลักษณะเป็น
สังคมศาสตร์ประยุกต์เพื่อให้นักบริหารสามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นสหวิทยาการที่ช่วยให้นัก
บริหารตัดสินใจกระทำส่ิงต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้เป็นอย่างดี [6] 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น งานวิจัยจึงมุ่งศึกษาประเด็นความพร้อมของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 
วิทยาเขตแม่ฮ่องสอนในการเปิดหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตท่ีสอดคล้องกับความจำเป็นตามบริบทของ
พื้นที่ โดยมีคำถามวิจัยที่สำคัญคือมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอนมีความพร้อมในด้าน
ใดบ้างสำหรับการเปิดหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต การศึกษานี ้จะทำให้ทราบศักยภาพของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน เพื่อประโยชน์ในการเตรียมความพร้อมสำหรับการเปิด
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตท่ีสอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ีต่อไป 

งานวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้นำแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความพร้อม โดยเฉพาะประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับความพร้อม
ขององค์การเพื่อให้สามารถดำเนินนโยบายให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพท่ี นุชนารถ นาคคำ [7] 
ได้นำเสนอไว้ ประกอบด้วย  

1. โครงสร้างขององค์การ (structure) เป็นโครงสร้างท่ีเอื้อประโยชน์ให้องค์การพร้อมดำเนินการอย่าง
ใดอย่างหนึ่งตามจุดมุ่งหมายท่ีกำหนดไว้ 

2. นโยบาย (policy) เป็นกรอบความคิดของผู้บริหารที่แสดงถึงความพร้อมที่จะดำเนินการอย่างใด
อย่างหนึ่งเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์  

3. ความพร้อมของบุคลากร ทั้งในด้านจำนวน คุณสมบัติ ทักษะ และค่านิยมร่วมกันที่จะกระทำการ
อย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อขับเคล่ือนองค์การไปสู่จุดมุ่งหมาย รวมไปถึงวิธีการในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

4. ความพร้อมของทรัพยากร เป็นความพร้อมในด้านอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ 
รวมไปถึงอาคารสถานท่ี มีลักษณะเป็นความพร้อมทางกายภาพเพื่อให้การดำเนินการบรรลุเป้าหมาย 

5. ความพร้อมของชุมชน เป็นความพร้อมของประชาชนหรือสังคมโดยรอบท่ีพร้อมสนับสนุนในเรื่องท่ี
องค์การกำลังจะดำเนินการ 

แนวคิดเกี่ยวกับความพร้อมขององค์การดังกล่าวข้างต้น มีความสอดคล้องกับกฎกระทรวงมาตรฐาน
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2565 [8] ซึ่งได้กำหนดมาตรฐานในการพิจารณาการจัดตั้งและการ
ประเมินสถานภาพการดำรงอยู่ของสถาบันอุดมศึกษา ประกอบด้วย 

1. ความพร้อมด้ายกายภาพ กำหนดให้สถาบันอุดมศึกษาต้องมีความพร้อมด้านทำเลท่ีต้ังและบริเวณ
ใกล้เคียงให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด ไม่ปะปนกันสถานที่อื ่นซึ ่งไม่มีความเกี่ยวข้องกับพันธกิจของ
สถาบันอุดมศึกษา และต้องอยู่ในสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสมในการสร้างบรรยากาศทางวิชาการ มีพื้นที่เพื่อ
รองรับพันธกิจและเพียงพอสำหรับดำเนินการอย่างมีประสิทธิผล มีระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีทันสมัย มีระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ส่ิงอำนวยความสะดวก รวมถึงระบบความปลอดภัยอย่างเพียงพอและเหมาะสม 
รวมทั้งสอดคล้องกับเทคโนโลยีสารสนเทศและบริบทของสังคมดิจิทัล 

2. ความพร้อมด้านวิชาการ กำหนดให้สถาบันอุดมศึกษาต้องมีบุคลากรสายวิชาการท่ีมีความรู้ ความ
เช่ียวชาญ และประสบการณ์ในสาขาวิชาท่ีเปิดสอน มีคุณสมบัติเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา รวมทั้งมีจำนวนที่เหมาะสมกับผู้เรียน มีระบบบริหารและการพัฒนาบุคลากรสายวิชาการ 
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มีสิ ่งสนับสนุนการเรียนรู ้ที ่จำเป็นและเหมาะสม รวมไปถึงมีระบบและเครือข่ายความร่วมมือในการจัด
การศึกษา การวิจัย และการสร้างนวัตกรรมกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

3. ความพร้อมด้านการเงินและบัญชี กำหนดให้สถาบันอุดมศึกษาต้องมีเงินทุนและทรัพย์สินอื่นท่ี
เพียงพอต่อการดำเนินงานตามพันธกิจ ต้องมีการวิเคราะห์รายรับ รายจ่าย ต้นทุนต่อหน่วย และความคุ้มค่า
ของการดำเนินงาน มีการประมาณการสถานะทางการเงินท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเพื่อให้
เกิดความมั่นคงทางการเงิน รวมไปถึงมีระบบบัญชีและระบบตรวจสอบบัญชีท่ีได้มาตรฐาน 

4. ความพร้อมด้านการบริหารจัดการ กำหนดให้สถาบันอุดมศึกษาต้องมีสภาสถาบันอุดมศึกษาท่ี
ประกอบด้วยบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ในเชิงบริหารสามารถชี้นำและกำกับการพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษา มีผู้บริหารที่มีความซื่อสัตย์และประสบการณ์ด้านการบริหาร มีบุคลากรสายสนับสนุนที่มี
ความรู้และความชำนาญ มีระบบบริหารและการพัฒนาบุคลากรสายสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง มีระบบกำกับดูแล
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งมีระบบการรับฟัง การวิเคราะห์ การ
สงเคราะห์เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้เรียน ผู ้ใช้บัณฑิต ชุมชนท้องถิ่ นในการจัดทำแผนพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษา การเปิดหลักสูตรการศึกษา การจัดการศึกษา การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม การประกัน
คุณภาพการศึกษา และการประเมินผล โดยมุ่งเน้นผลลัพธ์การเรียนรู้ท่ีผู้เรียนจะได้รับ 

จากแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความพร้อมข้างต้นจึงนำไปสู่กรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 
 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
เพื่อศึกษาความพร้อมของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน ในการเปิดหลักสูตร  

รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 
 
 

ความพร้อมในการเปิดหลักสูตร 
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน 

1) ระบบองค์การ 
2) นโยบายของมหาวิทยาลัย  
3) บุคลากร 
4) ทรัพยากรอื่น ๆ 

ปัจจัยภายใน 

ชุมชน สังคม ท้องถิ่น 

ปัจจัยภายนอก 
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ขอบเขตการวิจัย 
ขอบเขตด้านเนื้อหา 

งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาเกี่ยวกับความพร้อมของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน
ในการเปิดหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต ในด้านต่างๆ ประกอบด้วย ระบบโครงสร้างองค์การ นโยบาย 
ทรัพยากรบุคลากร ทรัพยากรอื่นๆ และชุมชนโดยรอบ 
 
ขอบเขตด้านพื้นที่ 

งานวิจัยนี ้กำหนดพื ้นที ่เป้าหมายในการศึกษาได้คือมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขต
แม่ฮ่องสอน ตำบลปางหมู อำเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
 
ขอบเขตด้านประชากร 

งานวิจัยนี้มีประชากรกลุ่มเป้าหมายคือผู้บริหารของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ท่ีมีอำนาจตัดสินใจ
ในการเปิดหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต จำนวน 3 คน ได้แก่ อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 
รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ ประจำวิทยาเขตแม่ฮ่องสอน และคณบดีวิทยาลัยแม่ฮ่องสอน  
 
ขอบเขตด้านเวลา  

งานวิจัยนี้ได้ทำศึกษาระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2566 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2567 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research methodology) เป็นแนวทางใน

การศึกษารวบรวมข้อมูลเพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกมาใช้ในการวิเคราะห์ตอบคำถามงานวิจัย และเพื่อให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์การวิจัยท่ีได้กำหนดไว้เบ้ืองต้น โดยมีวิธีดำเนินการวิจัยดังนี้ 
 
ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

งานวิจัยนี้มีประชากรเป็นผู้มีอำนาจตัดสินใจในการเปิดหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต ได้แก่
ผู ้บริหารของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ จำนวน 3 คน ใช้วิธีการคัดเลือกกลุ ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(purposive selection) ประกอบด้วย อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ รองอธิการบดีมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเชียงใหม่ ประจำวิทยาเขตแม่ฮ่องสอน และคณบดีวิทยาลัยแม่ฮ่องสอน  
 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

งานวิจัยนี้เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) โดยใช้แบบสัมภาษณ์
เป็นเครื่องมือวิจัย และผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (semi-structured interviews) อ้างอิง
ตามแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อช้ีให้เห็นประเด็นสำคัญและนำไปสู่การซักถามข้อมูลเชิงลึกใน
ประเด็นคำถามเกี่ยวกับความพร้อมของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน ในการเปิดสอน
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต  
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การวิเคราะห์ข้อมูลผลการวิจัย 
งานวิจัยนี้ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลผลการวิจัยตามแหล่งท่ีมาของข้อมูล 2 วิธี ได้แก่ 
1. ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 

(content analysis) เป็นการค้นหาและตีความหมายจากข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเพื่อหาข้อสรุปในทาง
ความคิดเพื่อนำมาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลตามกรอบแนวคิดการวิจัยท่ีกำหนดไว้  

2. ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ ใช้วิธีการวิเคราะห์สรุปอุปนัย (analytic induction) เป็นการรวบรวม
ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์แล้วนำมาสังเคราะห์ สรุปและเรียบเรียงตามประเด็นคำถามท่ีกำหนดไว้  
เพื่อพิจารณาว่าความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลท่ีได้จากการสอบถาม พูดคุย อภิปราย มีความเหมือนหรือแตกต่าง
กันอย่างไร หลังจากนั้นจึงนำมาสังเคราะห์เป็นภาพรวมเพื่อทำการสรุปตามประเด็นการศึกษาท่ีกำหนดไว้  
โดยนำมาวิเคราะห์ร่วมกับแนวคิดทฤษฎีเพื่อแสวงหาองค์ความรู้ใหม่ท่ีได้รับจากการวิจัย 
 

สรุปผลการวิจัย 
ความพร้อมในการเปิดหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยา

เขตแม่ฮ่องสอน สามารถจำแนกผลการศึกษาออกเป็น 5 ด้าน ดังนี้ 
1. ความพร้อมด้านระบบโครงสร้างองค์การ พบว่า  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขต

แม่ฮ ่องสอน มีความพร้อมด้านระบบโครงสร้างองค์การในการเป็นหน่วยจัดการศึกษาหลักสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตรบัณฑิต เนื่องจากมีวิทยาลัยแม่ฮ่องสอนเป็นหน่วยงานระดับคณะมีหน้าท่ีจัดการเรียนการสอน
ท่ีมีความเป็นพหุวิทยาการสามารถจัดการศึกษาได้หลากหลายสาขาวิชาท่ีสอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ีจังหวัด
แม่ฮ่องสอนดังตัวอย่างคำสัมภาษณ์ต่อไปนี้  

“...มีวิทยาลัยแม่ฮ่องสอนที่สามารถขับเคลื่อนการเปิดหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 
ได้ ส่ิงท่ีต้องทำมีเพียงประการเดียวคือ ต้องจัดหาอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์
ประจำหลักสูตรให้ครบจำนวน 5 คน เพื ่อให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร...”  
(รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ ประจำวิทยาเขตแม่ฮ่องสอน , สัมภาษณ์,  
15 พฤศจิกายน 2566) 

 
“...โครงสร้างของวิทยาเขตแม่ฮ่องสอน มีหน่วยจัดการศึกษา 2 หน่วยงาน ได้แก่ วิทยาลัย
แม่ฮ่องสอนและคณะพยาบาลศาสตร์ ดังนั้น หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต ต้องอยู่ใน
วิทยาลัยแม่ฮ่องสอน และต้องบริหารหลักสูตรแบบสาขาวิชา คือสาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์....” (อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่, สัมภาษณ์, 18 พฤศจิกายน 2566) 
ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าโครงสร้างองค์การที่จะรองรับการเปิดหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน ได้แก่ วิทยาลัยแม่ฮ่องสอน ซึ่งเป็นส่วนราชการท่ีมีฐานะ
เทียบเท่าคณะในสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ มีท่ีต้ังในพื้นท่ีจังหวัดแม่ฮ่องสอน ดังปรากฏตามภาพท่ี 1 
โครงสร้างองค์การของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน 
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ภาพที่ 2  โครงสร้างองค์การของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน 

 
2. ความพร้อมด้านนโยบาย พบว่ามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่มีนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่นอย่าง

ยั่งยืน ปรากฏในแผนยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ ระยะ 6 ปี (พ.ศ. 2565-2570) ที่กำหนด
ปรัชญาว่า “การศึกษาเป็นหัวใจของการพัฒนาท้องถิ่น” บนวิสัยทัศน์ที่ระบุว่า “เป็นมหาวิทยาลัยชั้นนำ
ระดับประเทศในการผลิตและพัฒนาครูและเป็นมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นบนพื้นฐานศาสตร์
พระราชา” จนเกิดวัตถุประสงค์ที่สำคัญ คือ “เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้และผลิตบัณฑิตให้มีอัตลักษณ์และ
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 
ตลอดจนสร้างโอกาสทางการศึกษา โดยร่วมมือกับองค์กรท้ังในประเทศและต่างประเทศ” [9] 

จากนโยบายดังกล่าวจึงเป็นปัจจัยสนับสนุนในการเปิดหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตเพื่อผลิต
บัณฑิตที่มีศักยภาพสามารถทำงานเพื่อพัฒนาท้องถิ่นตนเอง นอกจากนี้ ในการผลักดันอย่างจริงจังของ
ผู้บริหารมหาวิทยาลัยฯ ได้สะท้อนผ่านคำสัมภาษณ์ ดังนี้  

“...มหาวิทยาลัยพยายามที่จะเปิดสาขาวิชาที่เป็นความต้องการของจังหวัดแม่ฮ่องสอนอยู่
แล้ว มีการพยายามส่ือสารให้กับคนนอกจังหวัดแม่ฮ่องสอนให้เข้ามาเรียนในสถานท่ีท่ีมีความ
เป็นธรรมชาติ ส่งผลดีต่อสุขภาพ ดีกว่าเรียนในเมืองใหญ่ที่มีความแออัด...”  (รองอธิการบดี
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ ประจำวิทยาเขตแม่ฮ่องสอน , สัมภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 
2566) 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 
วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน 

วิทยาลัยแม่ฮ่องสอน คณะพยาบาลศาสตร์ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน สำนักงานวิทยาเขตแม่ฮ่องสอน 

สำนักงานคณบดีฯ 

หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 

หลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต 

หลักสูตรวิทยาศาสตรบณัฑิต 

หลักสูตรบริหารธุรกิจบัณฑิต 

หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต 

หลักสูตรสาธารณสุขศาสตร 
บัณฑิต 

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร 
บัณฑิต 

สำนักงานคณบดีฯ 

หลักสูตรพยาบาลศาสตร 
บัณฑิต 

สำนักงานผู้อำนวยการฯ กองบริการกลาง 

กองบริหารทั่วไป 
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“...การเปิดโอกาสให้คนท่ีมีความต้องการศึกษาต่อ มหาวิทยาลัยไม่ได้ขัดข้องอยู่แล้ว แต่ต้อง
ดูว่ามีคนต้องการเรียนมากน้อยเพียงใด เนื่องจากเป็นข้อจำกัดของพื้นที่....”  (อธิการบดี
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่, สัมภาษณ์, 18 พฤศจิกายน 2566) 

 
3. ความพร้อมด้านบุคลากร พบว่ามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน มีความพร้อม

ในส่วนของบุคลากรสายสนับสนุน แต่ยังขาดความพร้อมของบุคลากรสายวิชาการ ซึ่งต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติ
ตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษากำหนด ดังตัวอย่างคำสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

“...วิทยาลัยแม่ฮ่องสอนมีบุคลากรสายสนับสนุนตำแหน่งต่าง ๆ ในสำนักงานคณบดีอยู่แล้ว 
ซึ่งเป็นการบริหารงานในภาพรวมของวิทยาลัย ดังนั้น จึงไม่มีปัญหาในส่วนของบุคลากรสาย
สนับสนุน...” (คณบดีวิทยาลัยแม่ฮ่องสอน, สัมภาษณ์, 29 พฤศจิกายน 2566) 
ข้อมูลเชิงประจักษ์เกี่ยวกับอัตรากำลังในส่วนของบุคลากรสายสนับสนุนสังกัดวิทยาลัยแม่ฮ่องสอน 

ตามตารางท่ี 1 จะเห็นได้ว่ามีบุคลากรท่ีจะรองรับการเปิดหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต จำนวน 10 คน  
 
ตารางที่ 1  จำนวนบุคลากรสายสนับสนุนสังกัดวิทยาลัยแม่ฮ่องสอน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ (ข้อมูล ณ  

    วันท่ี 10 มกราคม 2567) 
ตำแหน่ง จำนวน (คน) 

1. เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป 1 
2. นักวิชาการเงินและบัญชี 1 
3. นักวิชาการพัสดุ 1 
4. นักวิชาการศึกษา 1 
5. ผู้ปฏิบัติงานช่วยสอน 3 
6. ผู้ปฏิบัติงานบริการ 2 
7. ผู้ปฏิบัติงานบริหาร 1 

รวม 10 
 

ท้ังนี้ นอกจากบุคลากรสายสนับสนุนในสังกัดวิทยาลัยแม่ฮ่องสอนแล้ว ยังมีบุคลากรสายสนับสนุนใน
สังกัดสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น และสำนักงานวิทยาเขตแม่ฮ่องสอน อีกจำนวน 26 คน ซึ่งมีหน้าท่ี
อำนวยความสะดวกและสนับสนุนภารกิจต่างๆ ในภาพรวมของวิทยาเขตฯ ตามตารางท่ี 2  
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ตารางที่ 2  จำนวนบุคลากรสายสนับสนุนสังกัดสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น และสำนักงานวิทยาเขต 
    แม่ฮ่องสอน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน  
    (ข้อมูล ณ วันท่ี 10 มกราคม 2567) 

ตำแหน่ง จำนวน (คน) 
1. เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป 5 
2. นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 1 
3. นักวิชาการเงินและบัญชี 1 
4. นักวิชาการศึกษา 1 
5. นักวิชาการโสตทัศนศึกษา 1 
6. บรรณารักษ์ 1 
7. ผู้ปฏิบัติงานเกษตร 4 
8. ผู้ปฏิบัติงานช่าง 3 
9. ผู้ปฏิบัติงานบริการ 2 
10. พนักงานขับรถ 2 
11. วิศวกร 1 
12. ผู้บริหารสายสนับสนุน 4 

รวม 26 
 

สำหรับกรณีบุคลากรสายวิชาการยังคงเป็นปัญหาสำคัญของวิทยาลัยแม่ฮ่องสอน อันสะท้อนให้เห็น
จากคำสัมภาษณ์ของผู้บริหารมหาวิทยาลัยฯ ดังนี้ 

“...ก่อนหน้านี้ ได้มีความพยายามที่จะสืบเสาะหาคนที่มีคุณสมบัติที่จะสามารถเป็นอาจารย์
ได้ ซึ่งมีอยู่ 2 กลุ่ม กลุ่มแรกคือกลุ่มท่ีเป็นอาจารย์อยู่แล้วหรืออาจจะเกษียณอายุราชการจาก
อาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตจากมหาวิทยาลัยอื่น กลุ่มที่สองคือกลุ่มที่มี
คุณวุฒิการศึกษาเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร ซึ่งอย่างน้อยต้องสำเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาโท สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ โดยทั้ง 2 กลุ่มเท่าที่ได้สืบเสาะอย่างไม่เป็น
ทางการมีคนสนใจอย่างมากเพียง 2 คน...” (รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 
ประจำวิทยาเขตแม่ฮ่องสอน, สัมภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2566) 
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ตารางที่ 3  จำนวนบุคลากรสายวิชาการสังกัดวิทยาลัยแม่ฮ่องสอนและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
    คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ (ข้อมูล ณ วันท่ี 10 มกราคม 2567) 

หลักสูตร สาขาวิชา 
วุฒิการศึกษา (คน) 

ปริญญาโท ปริญญาเอก 
ครุศาสตรมหาบัณฑิต การบริหารการศึกษา 0 1 

ครุศาสตรบัณฑิต การศึกษาปฐมวัย 3 1 
ครุศาสตรบัณฑิต การประถมศึกษา 2 0 

วิทยาศาสตรบัณฑิต เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 4 1 
บริหารธุรกิจบัณฑิต การจัดการ 3 2 
ศิลปศาสตรบัณฑิต การท่องเท่ียวและการโรงแรม 4 0 
ศิลปศาสตรบัณฑิต ภาษาอังกฤษเพื่อการส่ือสาร 5 1 

สาธารณสุขศาสตรบัณฑิต สาธารณสุขชุมชน 4 2 
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต * รัฐประศาสนศาสตร์ 3 2 

รวม 28 10 
* เป็นหลักสูตรในโครงสร้างของคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ จัดการเรียนการสอน ณ จังหวัดเชียงใหม่ 
 

จากตารางท่ี 3 ซึ่งแสดงอัตรากำลังบุคลากรสายวิชาการสังกัดวิทยาลัยแม่ฮ่องสอน มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน และสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
จะเห็นได้ว่าบุคลากรสายวิชาการในจังหวัดแม่ฮ่องสอนท่ีมีคุณสมบัติเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร 
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษากำหนดยังขาดแคลน 
 

4. ความพร้อมด้านทรัพยากรอื่นๆ พบว่ามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอนมีความ
พร้อมด้านอาคารสถานที ่และสิ ่งอำนวยความสะดวกอย่างครบถ้วนเพื ่อรองรับการเปิดหลักสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตรบัณฑิต แต่งบประมาณในการบริหารจัดการบางส่วนจะขึ้นอยู่กับจำนวนนักศึกษา ดังตัวอย่าง
คำสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

“...อาคารสถานท่ีของวิทยาเขต มีความพร้อม 100 เปอร์เซ็นต์ มหาวิทยาลัยสามารถบริหาร
จัดการได้โดยใช้ห้องเรียนที่มีอยู่ ระบบการเรียนเป็นระบบที่หมุนเวียนห้องเรียนอยู่แล้ว 
ห้องเรียนจึงมีเพียงพอ...” (รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ ประจำวิทยาเขต
แม่ฮ่องสอน, สัมภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2566) 

 
“...ในส่วนของงบประมาณค่าใช้จ่าย จะประกอบไปด้วยเงินเดือนค่าจ้างซึ่งมาจากเงินอุดหนุน
ของรัฐบาล ส่วนงบประมาณในการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรไม่ได้ใช้จำนวนมาก แต่ในส่วนงบ
บริหารจัดการรายหัวนักศึกษาจะมาจากค่าเทอม ซึ่งขึ้นอยู่กับจำนวนนักศึกษา....” (คณบดี
วิทยาลัยแม่ฮ่องสอน, สัมภาษณ์, 29 พฤศจิกายน 2566) 
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5. ความพร้อมของชุมชน พบว่าหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางที่จัดตั้งในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
หน่วยงานราชการบริหารส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีจังหวัดแม่ฮ่องสอนสามารถ 
เป็นแหล่งฝึกประสบการณ์วิชาชีพของนักศึกษาได้ ทั้งนี้ ยังพบว่าประชาชนในพื้นที่ใกล้เคียงกับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน ได้แก่ ตำบลปางหมู ตำบลจองคำ ตำบลหมอกจำแป่ และตำบลห้วยผา 
ให้ความสนใจและพร้อมสนับสนุนให้บุตรหลานเข้าศึกษาต่อหากมีการเปิดหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 
และส่วนราชการในพื้นท่ี เช่น สำนักงานจัดหางานจังหวัดแม่ฮ่องสอน สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีความสนใจทำข้อตกลงให้บุคลากรได้เข้าศึกษาต่อเช่นกัน ดังตัวอย่าง
คำสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

“...การเชื่อมโยงเครือข่ายในจังหวัดแม่ฮ่องสอนมองว่าเป็นเชิงบวก นักศึกษาหลักสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตรบัณฑิตจำเป็นต้องได้ร ับการฝึกประสบการณ์ว ิชาชีพ และจังหวัด
แม่ฮ่องสอนนักศึกษาสามารถฝึกประสบการณ์วิชาชีพได้อย่างเต็มท่ี เพราะไม่มีนักศึกษาจาก
ที่อื่นมาแย่ง...” (รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ ประจำวิทยาเขตแม่ฮ่องสอน , 
สัมภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2566) 

 
“...เป็นการเปิดอีกมิติหนึ่งกับส่วนราชการในเชิงการบริหาร ต่อไปลูกศิษย์อาจจะกระจายไป
ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นข้อดีต่อการประสานงานในอนาคต อาจมีการทำ 
MOU กับส่วนราชการให้โควตาลูกจ้างเข ้ามาเรียนในมหาวิทยาลัย และเป็นส่วนท่ี
มหาวิทยาลัยจะส่งนักศึกษาไปฝึกงาน ซึ่งกล่าวได้ว่าต้นทางก็คือปลายทางของเรา...” (คณบดี
วิทยาลัยแม่ฮ่องสอน, สัมภาษณ์, 29 พฤศจิกายน 2566) 

 
อภิปรายผล 

การศึกษาความพร้อมในการเปิดหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน พบว่าวิทยาเขตแม่ฮ่องสอนมีความพร้อมด้านระบบโครงสร้างองค์การในการ
เป็นหน่วยจัดการศึกษา และมีความเป็นพหุวิทยาการสามารถจัดการศึกษาได้สอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ี ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของ นุชนารถ นาคคำ [7] ท่ีมองว่าหากสามารถจัดสรรทรัพยากรภายในระบบองค์การให้
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดจะนำไปสู่ความสำเร็จขององค์การ ซึ่งจะต้องมีการวางแผนและกำหนด
แนวทางการปฏิบัติงานร่วมกัน  

นโยบายของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน จะเป็นปัจจัยสนับสนุนใน
การเปิดหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตเพื่อผลิตบัณฑิตที่มีศักยภาพการทำงานเพื่อพัฒนาท้องถิ่นตนเอง 
โดยต้องมีการพิจารณาถึงความต้องการหรือปัจจัยอื่น ๆ ประกอบ สอดคล้องกับแนวคิดของ นุชนารถ  นาคคำ 
[7] ท่ีมองว่าแนวทางและกระบวนท่ีจะนำไปสู่ความสำเร็จของนโยบายจะต้องมีการวางแผนโดยคำนึงถึงปัจจัย
ต่างๆ ทั ้งภายในและภายนอก เพื ่อไปนำไปสู ่การเตรียมแผนปฏิบัติการ ระเบียบการปฏิบัติงาน การ
ประสานงาน และการประเมินผลในอนาคต  

ความพร้อมด้านบุคลากร พบว่าวิทยาเขตแม่ฮ่องสอนมีความพร้อมในส่วนของบุคลากรสายสนับสนุน 
แต่ยังขาดความพร้อมของบุคลากรสายวิชาการ โดยต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรท่ี
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คณะกรรมการการอุดมศึกษากำหนด ซึ่งสอดคล้องกับกฎกระทรวงมาตรฐานการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2565 ท่ีกำหนดโดยคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา [8] ท่ีกำหนดว่าสถาบันอุดมศึกษาต้องมีความ
พร้อมด้านวิชาการ มีบุคลากรสายวิชาการที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในสาขาวิชาและ
รายวิชาที่เปิดสอน โดยเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา และมีจำนวนท่ี
เหมาะสมกับจำนวนผู้เรียน รวมถึงสอดคล้องกับความพร้อมด้านการบริหารจัดการท่ีกำหนดว่าต้องมีบุคลากร
สายสนับสนุนซึ่งมีความรู้ ความชำนาญในการบริหารจัดการ  

ความพร้อมด้านทรัพยากรอื่น ๆ พบว่าวิทยาเขตแม่ฮ่องสอนมีความพร้อมด้านอาคารสถานที ่และ  
สิ่งอำนวยความสะดวก ซึ่งเป็นไปตามกฎกระทรวงมาตรฐานการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2565  
ที ่กำหนดโดยคณะกรรมการมาตรฐานการอ ุดมศ ึกษา [8] ที ่กำหนดสถานภาพการดำรงอย ู ่ของ
สถาบันอุดมศึกษา ว่าต้องมีความพร้อมด้านกายภาพ ประกอบด้วย ทำเลที่ตั ้งและบริเวณใกล้เคียง พื้นท่ี
ดำเนินการมีโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการครบถ้วน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
อุษามา แสงเสริม และคณะ [10] ที่พบว่าสภาพแวดล้อมในการจัดการเรียนการสอน และสิ่งอำนวยความ
สะดวกท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้เป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อศักยภาพความพร้อมของสถาบันอุดมศึกษา และเป็นปัจจัยหนึ่ง
ท่ีส่งผลต่อความต้องการของผู้เรียน  

ความพร้อมของชุมชน พบว่าหลายชุมชนในพื ้นที ่จ ังหวัดแม่ฮ ่องสอนสามารถเป็นแหล่งฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพของนักศึกษา ประชาชนให้ความสนใจและพร้อมสนับสนุนให้บุตรหลานเข้าศึกษาต่อหาก
มีการเปิดหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต และส่วนราชการในพื้นที่ก็สนใจทำข้อตกลงให้บุคลากรได้เข้ า
ศึกษาต่อเช่นกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณรงค์ โพธิ์พฤกษานันท์ ประยุทธ เทียมสุข และเมทิกา พ่วงแสง 
[11] ท่ีพบว่าการศึกษาต่อสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์เป็นการเพิ่มพูนความรู้ พัฒนาความก้าวหน้าในหน้าท่ี
การงาน สามารถนำคุณวุฒิไปปรับเล่ือนตำแหน่ง เล่ือนขั้นเงินเดือน และสองคล้องกับงานวิจัยของ ฮาซันอักริม   
ดงนะเด็ง และครรชิต เช้ือขำ [12] ท่ีพบว่าข้าราชการต้องการศึกษาต่อเพื่อเพิ่มพูนความรู้และพัฒนาศักยภาพ
ให้มีความสามารถหลากหลาย นำความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการทำงาน พัฒนาการทำงานหรือบริหารงานราชการ
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเพื่อความเจริญก้าวหน้าในอาชีพ นักศึกษาต้องการศึกษาต่อเพื่อนำ
ความรู้ไปสอบเป็นข้าราชการและเพิ่มโอกาสการมีงานทำ นักการเมืองท้องถิ่นต้องการศึกษาต่อเพื่อการยอมรับ
ของคนในชุมชน นำความรู้ไปพัฒนาองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน ส่วนพนักงานบริษัทเอกชน
ต้องการศึกษาต่อเพื่อเปล่ียนอาชีพ และนำความรู้ท่ีได้ไปประยุกต์ใช้ในการทำงานเชิงลึก รวมทั้งยังเป็นไปตาม
กฎกระทรวงมาตรฐานการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2565 ท่ีกำหนดโดยคณะกรรมการมาตรฐานการ
อุดมศึกษา [8] ท่ีกำหนดว่าสถาบันอุดมศึกษาต้องมีความพร้อมด้านวิชาการ กล่าวคือต้องมีระบบและเครือข่าย
ความร่วมมือในการจัดการศึกษา การวิจัยและการสร้างนวัตกรรมกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม 

บทสรุปจากงานวิจัยคือ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน มีปัจจัยภายในที่พร้อม
สนับสนุนการเปิดหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต ซึ่งประกอบด้วยระบบโครงสร้างองค์การ นโยบายของ
มหาวิทยาลัย บุคลากรสายสนับสนุน และทรัพยากรอื่น ได้แก่ อาคารสถานท่ีและส่ิงอำนวยความสะดวกต่างๆ 
แต่ข้อค้นพบจากงานวิจัยซึ่งเกี่ยวข้องกับปัจจัยภายนอกมีประเด็นท่ีน่าสนใจ 2 เรื่อง คือ 
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1. ความท้าทายในการสรรหาบุคคลที่จะมาเป็นบุคลากรสายวิชาการซึ่งต้องมีผู้ที่มีคุณสมบัติเป็นไป
ตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรที่คณะกรรมการการอุดมศึกษากำหนดเพื่อเข้ามาทำงานประจำในมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน 

2. ความยั่งยืนในการรับนักศึกษาใหม่ในแต่ละปีการศึกษา ซึ่งต้องมีการวิเคราะห์หรือคาดการณ์ความ
ต่อเนื่องในการจัดการเรียนการสอน และจะมีผลกระทบโดยตรงกับบุคลากรสายวิชาการซึ่งเป็นภาระผูกพันใน
ระยะยาวของมหาวิทยาลัย เนื่องจากมีความเกี่ยวข้องสอดคล้องกับระบบการเงินและบัญชี ในเรื่องของการ
วิเคราะห์รายรับ รายจ่าย ต้นทุนต่อหน่วย และความคุ้มค่าในการดำเนินงานในอนาคต 
 

ข้อเสนอแนะ 
เมื่อพิจารณาผลการวิจัยจะพบว่ามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอนมีความพร้อม

ด้านปัจจัยภายในต่อการเปิดหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต ซึ่งประกอบด้วย โครงสร้างองค์การ นโยบาย
ของมหาวิทยาลัย บุคลากรสายสนับสนุน สภาพแวดล้อมและสิ่งอำนวยความสะดวก แต่ปัจจัยภายนอก 
ซึ่งได้แก่ ผู้เรียน บุคคลซึ่งจะต้องเข้ามาเป็นอาจารย์ผู้สอน และส่วนราชการผู้ใช้บัณฑิตอันเป็นปัจจัยสำคัญท่ีมี
ผลต่อการเปิดหลักสูตรยังไม่สามารถระบุความพร้อมได้อย่างแน่ชัด ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมใน
ประเด็นดังต่อไปนี้ 

1. ควรมีการศึกษาผู้ท่ีคาดว่าจะเข้าเป็นนักศึกษา ได้แก่ นักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเท่า ลูกจ้างของส่วนราชการ และประชาชนท่ัวไป ในประเด็นเกี่ยวกับความคาดหวังหรือความต้องการท่ีมี
ต่อการเปิดหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตหรือหลักสูตรอื่น ๆ เพื่อให้มหาวิ ทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่
สามารถวางแผนในการเปิดหลักสูตรท่ีสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน 

2. ควรมีการสำรวจบุคคลที่มีความต้องการเป็นอาจารย์ผู ้สอนและมีคุณสมบัติเป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานหลักสูตร เพื่อให้มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่สามารถวางแผนการบริหารงานบุคคลให้สอดคล้องกับ
หลักสูตรท่ีจะเปิดสอน 

3. ควรมีการศึกษาส่วนราชการผู้ใช้บัณฑิตว่ามีความคาดหวังต่อคุณลักษณะของบัณฑิตอย่างไร เพื่อให้
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่สามารถออกแบบหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับความ
คาดหวังได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
บทความว ิจ ัยน ี ้ เป ็นส ่วนหน ึ ่ งของการค ้นคว ้าอ ิสระเร ื ่องแนวทางการพ ัฒนาหล ักส ูตร 

รัฐประศาสนศาสตร์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน ซึ่งไม่อาจสำเร็จลุล่วงได้หากไม่ได้
รับความอนุเคราะห์จาก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ไกรวุฒิ  ใจคำปัน อาจารย์ที่ปรึกษาที่กรุณาชี้แนะแนวทาง
การศึกษา ให้คำปรึกษา ความรู้ ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง รวมถึงคณาจารย์สังกัดสาขาวิชา
รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ตลอดจนผู้บริหารของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ที ่กรุณา  
สละเวลาให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา รวมไปถึงครอบครัว เพื่อนร่วมงาน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การศึกษาของผู้เขียนท่ีคอยให้กำลังใจตลอดการค้นคว้าทำให้ได้ผลงานท่ีสามารถสะท้อนศักยภาพความพร้อม
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน ในการเปิดหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ต่อไป 
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