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วัตถุประสงค์ :  
 เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้คณาจารย์ นักวิชาการ นิสิต นักศึกษา และผู้สนใจทั่วไปได้มีโอกาสเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ
ทางสหวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ การศึกษา การบริหารจัดการ การบูรณาการข้ามศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
ตลอดจนบทวิเคราะห์ที่เสนอทางออกของปัญหาให้แก่ท้องถิ่น สังคม ประเทศ 
 

เง่ือนไขกำรตีพิมพ์ :  
 บทความแต่ละบทความจะได้รับพิจารณาจากคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความ (Peer Reviewer) จากผู้ทรงคุณวุฒิ
อย่างน้อยสามท่าน โดยบทความผู้นิพนธ์ภายนอกได้รับการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิภายในและผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกคนละหนึ่งท่าน หรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกอย่างน้อยสองท่าน ส่วนบทความผู้นิพนธ์ภายในได้รับการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกหน่วยงานที่จัดท าวารสาร 
มีความเชี่ยวชาญตรงตามสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องจากหลากหลายสถาบัน และได้รับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการก่อนตีพิมพ์ ทั้งนี้จะมี
รูปแบบที่ผู้พิจารณาบทความไม่ทราบชื่อผู้นิพนธ์บทความและผู้นิพนธ์บทความไม่ทราบชื่อผู้พิจารณาบทความเช่นเดียวกัน (Double-Blind 
Peer Review) และทางกองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ที่จะไม่พิจารณาบทความจนกว่าจะได้แก้ไขให้ถูกต้องตามข้อก าหนดของวารสาร ทั้งนี้ 
บทความต้นฉบับที่ส่งมาตีพิมพ์จะต้องไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารหรือสิ่งพิมพ์ใดมาก่อน และไม่อยู่ในระหว่างพิจารณาเสนอขอตีพิมพ์ใน
วารสารหรือสิ่งพิมพ์อื่น ๆ หากมีการใช้ภาพหรือตารางของผู้นิพนธ์อื่นที่ปรากฏในสิ่งตีพิมพ์อื่นมาแล้ว ผู้นิพนธ์ต้องขออนุญาตเจ้าของลิขสิทธิ์
ก่อน พร้อมทั้งแสดงหนังสือที่ได้รับการยินยอมต่อกองบรรณาธิการก่อนที่บทความจะได้รับการตีพิมพ์ ส าหรับทัศนะและข้อคิดเห็นของ
บทความในวารสารฉบับนี้ เป็นของผู้นิพนธ์แต่ละท่าน ไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ 
 

ที่ปรึกษำ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ฉลอง  สุขทอง อธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 

บรรณำธิกำร  :  รองศาสตราจารย์ ดร.จิรายุ ทรัพย์สิน 
ผู้ช่วยบรรณาธิการ  :  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วันชัย สุขตาม  I  อาจารย์ ดร.วิจิตรา โพธิสาร 

กองบรรณำธิกำร :  
มหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรินทร์  :   หน่วยงำนภำยนอก  : 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สิริพัฒถ์ ลาภจิตร รองศาสตราจารย์ ดร.รัตนะ ปัญญาภา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พงษ์ธิพันธ์ ผึ่งผาย รองศาสตราจารย์ ดร.อัครพล เนื้อไม้หอม มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นวรัตน์ นิธิชัยอนันต์ รองศาสตราจารย์ ดร.จิตติ กิตติเลิศไพศาล มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุพัตรา วะยะลุน รองศาสตราจารย์ ดร.เอมอร แสนภวูา มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สายฝน ทดทะศรี รองศาสตราจารย์ ดร.สัญญา เคณาภูม ิ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
อาจารย์ปิยพร สีสันต ์    รองศาสตราจารย์ ดร.ทวีศักดิ์ ทองทิพย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เศรษฐวัฒน์ โชควรกุล  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
 ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.เสกสรรค์ สนวา มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อุเทณ วัชรชิโณรส มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
 อาจารย์ ดร.วิไลลักษณ์ ขาวสอาด  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
 อาจารย์ ดร.ฉัตรณรงค์ศักดิ์ สุธรรมด ี มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
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คณะกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทควำม (Peer Reviewers) 
ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทควำมภำยใน  :  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 

 รองศาสตราจารย์ ดร.จิรายุ  ทรัพย์สิน          
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ฉลอง  สุขทอง          
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สันทนา  กูลรัตน์         
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กฤษฎา  พิณศรี         
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อุไร  จันทมัตตุการ        
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อัชราพร  สุขทอง         
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อภิชาติ  แสงอัมพร  
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วสันต์ชัย  กากแก้ว  
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พนา  จินดาศรี  
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จงกิจ  วงษ์พินิจ  
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วันชัย  สุขตาม  

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สิริพัฒถ์  ลาภจิตร  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เกื้อ  กระแสโสม  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พีรวัส  อินทวี  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทพิจุฑา สภุิมารส  สิงคเสลิต 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรรธนะชัย  ปฐมสิริวงศ์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประดับ  เรียนประยูร  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภัทราภรณ์  แก้วกูล  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปุณรัตน์  พิงคานนท์  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อ านวย  วัฒนกรสิริ  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สิริพัฒถ์  ลาภจิตร  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พงษ์ธิพันธ ์ ผึ่งผาย 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นวรัตน์  นิธิชัยอนันต์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุพัตรา  วะยะลุน 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สายฝน  ทดทะศรี 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ขจรศักดิ ์ สงวนสัตย์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สยาม  ระโส 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธงชัย  เจือจันทร์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อุบลวรรณ  สุวรรณภูสิทธิ ์
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศศิธร  ศูนย์กลาง 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศิริลักษณ์  หวังชอบ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วาฤทธิ ์ นวลนาง 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ขจรศักดิ ์ สงวนสัตย์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทองอินทร์  ไหวด ี

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประดิษฐ์  ชื่นบาน  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อิทธิวัตร  ศรีสมบัติ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ชัยนะรินทร์  ทับมะเริง  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ทรงศักดิ์  มีสิทธิ์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ทรงกลด  พลพวก 
อาจารย์ ดร.จักรพงษ์  เจือจันทร์ 
อาจารย์ ดร.วิโรจน์  ทองปลิว   
อาจารย์ ดร.ศิวาพร  พยัคฆนันท์   
อาจารย์ ดร.วิจิตรา  โพธิสาร   

 อาจารย์ ดร.ชาตรี  เกษโพนทอง           
 อาจารย์ ดร.จิราวรรณ  อยู่เกษม          
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ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทควำมภำยนอก 
 ศาสตราจารย์ ดร.สุวิทย์  ธีรศาศวัต  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

รองศาสตราจารย์ ดร.เยาวนารถ  พันธ์ุเพ็ง  มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
รองศาสตราจารย์ ดร.อภิชาติ  ใจอารีย์  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
รองศาสตราจารย์ ดร.ฐิติรัศญาณ์ แก่นเพชร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
รองศาสตราจารย์ ดร.สุพจน์  บุญวิเศษ  มหาวิทยาลัยราชพฤกษ์ 
รองศาสตราจารย์ ดร.สมชัย  ศรีนอก  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
รองศาสตราจารย์ ดร.สถาพร  โภคา  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

 รองศาสตราจารย์ ดร.สัมมนา  มูลสาร  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
 รองศาสตราจารย์ ดร.จิณณวัตร  ปะโคทัง  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
 รองศาสตราจารย์ ดร.สมมาตร์  ผลเกิด  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
 รองศาสตราจารย์ ดร.สัญญา  เคณาภูมิ  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
 รองศาสตราจารย์ ดร.ภักดี  โพธิ์สิงห ์  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
 รองศาสตราจารย์ ดร.เอกพงษ์  วงศ์ค าจันทร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 
 รองศาสตราจารย์ ดร.จิตติ  กิตติเลิศไพศาล  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
 รองศาสตราจารย์ ดร.อัครพนท์  เน้ือไม้หอม  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
 รองศาสตราจารย์ ดร.โชติ  บดีรัฐ   มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 

รองศาสตราจารย์ ดร.กตัญญู  แก้วหานาม  มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ ์
รองศาสตราจารย์ ดร.วรกฤต  เถื่อนช้าง  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
รองศาสตราจารย์ ดร.รัตนะ  ปัญญาภา  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

 รองศาสตราจารย์ ดร.กานต์  เนตรกลาง  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
 รองศาสตราจารย์ ดร.เอมอร  แสนภูวา  มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 
 รองศาสตราจารย์ ดร.วสันต์  ปัญญาแก้ว  มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

รองศาสตราจารย์ ดร.พิกุล  ภูมิโคกรักษ ์  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
รองศาสตราจารย์ ดร.เยาวนารถ พันธุ์เพ็ง  มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
รองศาสตราจารย์ ดร.ทวีศักดิ์  ทองทิพย์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 รองศาสตราจารย์ ดร.สารภี  วรรณตรง  นักวิชาการอิสระ 
รองศาสตราจารย์ ธงชัย  วงศ์เสนา   นักวิชาการอิสระ 

 รองศาสตราจารย์ สมหมาย  ชินนาค  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
 รองศาสตราจารย์ บุญยัง  หมั่นดี   นักวิชาการอิสระ 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.คนึงนิตย์  ไสยโสภณ         นักวิชาการอิสระ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิเศษ  ชิณวงษ์          นักวิชาการอิสระ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุวรรณา  รัตนธรรมเมธี         นักวิชาการอิสระ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประทีป  แขรัมย์          นักวิชาการอิสระ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศรัณยพัชร์  ศรีเพ็ญ         นักวิชาการอิสระ 



 IV วารสารราชภัฏสุรินทร์วิชาการ : ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (2567) : มกราคม-กุมภาพันธ์ 
Journal of Academic Surindra Rajabhat : Vol. 2 No. 1 (2024) : January-February ISSN 2822-0870 (Print) ISSN 2822-0889 (Online) 

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธีรวัตร์  ภูระธีรานรัชต์      นักวิชาการอิสระ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิโรชน์ หมื่นเทพ  มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สราลี  สนธิ์จันทร์  มหาวิทยาลัยบรูพา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พนิต  ศรีประดิษฐ์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อุเทณ  วัชรชิโณรส  มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เดือนเพ็ญพร  ชัยภักด ี  มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปวีณา  ค าพุกกะ  มหาวทิยาลัยอุบลราชธานี 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กิ่งแก้ว  ปะติตังโข  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธัญวรัตน์  แจ่มใส  มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมปอง  สุวรรณภูมา  มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บุณย์เสนอ  ตรีวิเศษ  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พชรวิทย์  จันทร์ศิริสิร  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เพลินพิศ  ธรรมรัตน์  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุขุมวิทย์  ไสยโสภณ  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศิริเพ็ญ  อัตไพบูลย์  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พีระศักดิ์  วรฉัตร  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อนุวัต  กระสังข์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บุษกร  วัฒนบุตร  มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว่าท่ี ร.อ. ดร.คธาวุธ  พลโคตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภิศักดิ์  กัลยาณมิตร   มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จักรพันธ์  ขัดชุ่มแสง  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปรารถนา  แซ่อึ๊ง  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
 ผู้ช่วยศาตราจารย์ ดร.อนุรัตน์  อนันทนาธร  มหาวิทยาลัยบูรพา 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ประเสริฐ  ธิลาว  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ไททัศน์  มาลา  มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เศรษฐวัฒน์  โชควรกุล  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชยากานต์  เรืองสุวรรณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประทีป  พืชทองหลาง  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กชกร  เดชะค าภ ู  มหาวิทยาลัยนครพนม 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อัครเดช  พรหมกัลป ์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พิมพ์ลิชิต  แก้วหานาม  มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ ์
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุกันต์  แสงโชต ิ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.สถาพร  วิชัยรัมย์  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรพงษ์  แสงเรณู  มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จารุกัญญา  อุตตานนท์  มหาวิทยาลัยนครพนม 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วาสิตา  เกิดผล ประสพศักดิ ์ มหาวิทยาลัยราชภัฎเทพสตรี 
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ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิภวานี  เผือกบัวขาว  มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อรธิดา  ประสาร  มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธนู  ศรีทอง   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อุดม  ทิพราช  มหาวิทยาลัยอุลราชธานี 

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปราโมทย์  ด่านประดิษฐ์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุร ี
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วีระชัย  ยศโสธร  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธาตรี  มหันตรัตน์  มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เสกสรรค์  สนวา  มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิระพร  ชะโน  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อุมาวด ี เดชธ ารงค์  มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธนู  ศรีทอง   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ณฐาพัชร์  วรพงศ์พัชร์  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ณัฐชยา  นัจจนาวากุล  มหาวิทยาลัยมหิดล 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อ าพล  ชะโยมชัย  มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรฉัตร  วริวรรณ  มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เกษศิริ  ทองเฉลิม  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วีระ  เลิศสมพร  มหาวิทยาลัยพะเยา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุธิรัส  ชูช่ืน  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อนล  สวนประดิษฐ์  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดนัย  ลามค า   วิทยาลัยพิชญบัณฑิต 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ บรรจง  โสดาด ี  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สุทัศน์  กองทรัพย์          นักวิชาการอิสระ 

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ อัมพาพรรณ  พงศ์ผลาดิสัย นักวิชาการอิสระ 
 อาจารย์ ดร.เบญจวรรณ  วงษาวดี           นักวิชาการอิสระ 
 อาจารย์ ดร.ด าเกิง  โถทอง           นักวิชาการอิสระ 

อาจารย์ ดร.ฉัตรณรงค์ศักดิ์  สุธรรมดี  มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
อาจารย์ ดร.ปริญา  ปริพุฒ   มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี 
อาจารย์ ดร.ภัฏวัชร์  สุขเสน   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
อาจารย์ ดร.ธนะรัชต์  อนุกูล   มหาวิทยาลัยบูรพา 
อาจารย์ ดร.วิยะดา  วรานนท์วนิช   มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ 
อาจารย์ ดร.อัตถสิทธิ ์ ไชยณรงค์   มหาวิทยาลัยบูรพา 
อาจารย์ ดร.นริสรา  ลอยฟ้า   มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 
อาจารย์ ดร.ธนรัฐ  สะอาดเอี่ยม   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
อาจารย์ ดร.อุมาพร  ไชยสูง   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตสุรินทร์ 
อาจารย์ ดร.ณฐาพัชร์  วรพงศ์พัชร์   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 
อาจารย์ ดร.วิภาสิทธิ ์ หิรัญรัตน์   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตสุรินทร์ 
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อาจารย์ ดร.วิไลลักษณ์  ขาวสะอาด   มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
อาจารย์ ดร.ปุณยวีร์  หนูประกอบ   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี 
อาจารย์ ดร.หัสพร ทองแดง   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
อาจารย์ ดร.ปัณณธร  หอมบุญมา   มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
ดร.รวิชญุฒม ์ ทองแม้น   ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

มัธยมศึกษาสุรินทร์ 
นางสาวสุภาพร  ลาภจิตร   ศึกษานิเทศก์เชี่ยวชาญ ศูนย์การศึกษานอกระบบ 
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บทบรรณำธิกำร (Editorial) 
 

วารสารราชภัฏสุรินทร์วิชาการ เป็นวารสารทางวิชาการของมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
ร่วมกับภาคีเครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้ง 11 แห่ง และมหาวิทยา
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาระดับการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลาง
การค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย       
2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการ
ท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย และ 3) เพ่ือศึกษาแนว
ทางการพัฒนาการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไม ซ์ใน
อนุภูมิภาคลุ ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย กลุ ่มตัวอย่างที ่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 
ประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งในเขตพื้นที่จังหวัดอุดรธานี, จังหวัดหนองคาย. จังหวัดบึงกาฬ, และ
จังหวัดเลย จำนวน 400 คน กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษา จำนวน 12 คน โดยวิธีการคัดเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาเป็นแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง 
สถิติที่ใช้ในการวิจัย ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใช้การวิเคราะห์
ถดถอยพหุคูณ 
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 ผลการศึกษาพบว่า : 1. ระดับการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุน
การท่องเที ่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย ตัวแปร ตาม 
โดยรวมทุกด้าน พบว่า ระดับการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการ
ท่องเที่ยวและไมซ์ อยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.09 S.D.=.18) โดยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อยได้
ดังนี้ ด้านการค้า อยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.09 S.D.=.17) ด้านการท่องเที่ยว อยู่ในระดับปาน
กลาง ( X=3.08 S.D.=.27) และด้านการลงท ุน อย ู ่ ในระดับปานกลาง ( X =3.05 S.D.=.28) 
ตามลำดับ 2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการ
ท่องเที่ยวและไมซใ์นอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย โดยรวมทุกด้าน อย่างมี
นัยสำคัญ ได้แก่ ด้านการเดินทางและขนส่งอัจฉริยะX2 ด้านพลเมืองอัจฉริยะX4 และด้านการบริหาร
ภาครัฐอัจฉริยะX7 ตัวแปรอิสระทั้ง 3 ตัวมีค่าสัมประสิทธิ์ของตัวพยากรณ์ในคะแนนดิบ (b) เท่ากับ 
.738 -.441 และ -.602 ตามลำดับ และ 3. แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะ
ศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ ควรมีการบริการการค้าหลังการขาย มีการสร้าง
ความคุ้นเคย ความสนใจรมีอาคารหรือกลุ่มของอาคารที่มีการพัฒนาพื้นที่แบบมิกซ์ยูสและพื้นที่
ศูนย์การค้า ผลิตภัณฑ์ที่ขายในศูนย์การค้าที่มีความทันสมัย ในการนำเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้
คำนึงถึงผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนมีการ
ประชาสัมพันธ์การค้าที่นักลงทุนเข้ามาพัฒนาเมือง โดยใช้การสร้างเครือข่ายหรือการสร้างช่อง
ทางการสื่อสารต่างๆ การจัดการค่าเดินทางไปยังสถานที่ในการอำนวยความสะดวกและการติดต่อ
เพื่อสร้างความหลากหลายที่มีสิ่งอำนวยความสะดวกการชี้แจงขั้นตอนตลอดการพัฒนาการมุ่งเน้น
การสนับสนุนการท่องเที่ยวในการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการ
ท่องเที่ยวและไมซ์อย่างมีประสิทธิผล 
คำสำคัญ (Keywords) :  การบริหารจัดการ,  เมืองอัจฉริยะ,  การท่องเที่ยวและไมซ์,  อนุลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 
 

Abstract 
 The objectives of this research are 1) to study the management of smart cities, 
trade, investment, tourism and MICE centers in the upper Mekong Sub region, 4 
provinces in Thailand, 2) to study factors influencing the management of smart cities, 
trade, investment, tourism and MICE centers in the 4 upper Mekong Sub regions, 
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Thailand and 3) to study the approaches for the development of smart city 
management, trade, investment, tourism and MICE centers in the upper Mekong Sub-
region of 4 provinces in Thailand Udon Thani, Nong Khai Province. Bueng Kan 
Province, and Loei Province, 400 people the target group used in the study was 12 
people by purposive sampling method. The instrument used in the study was a 
questionnaire and a semi-structured interview the statistics used in the research was 
frequency, percentage, mean and standard deviation and using multiple regression 
analysis. 
 The results showed that : 1. The level of management of smart cities, trade, 
investment, tourism and MICE centers in the upper Mekong Sub-region in 4 provinces 
of Thailand, dependent variables in all aspects, it was found that the management 
level of smart cities, trade, investment and tourism centers and MICE were at the 
moderate level ( X =3.09 S.D.=.18), sorted from descending order as follows Trade 
was at a moderate level ( X  =3.09 S.D.=.17) is at a medium level ( X =3.08 S.D.=.27) 
and investment were at a moderate level ( X =3.05 S.D.=.28), respectively. 2. Factors 
influencing the management of smart cities as centers of trade, investment, tourism 
and MICE in the upper Mekong Sub-region in 4 provinces of Thailand in all aspects. 
Significantly, namely, intelligent travel and transportationX2 Smart CitizenX4 and 
intelligent government managementX7 the three independent variables had 
predictor coefficients in raw score (b) of .738, -.441 and -.602, respectively and 3. 
Guidelines for the development of smart city management, trade, investment, and 
tourism and MICE centers there should be after sales service. Familiarity is established 
Interested in having a building or group of buildings with mixed-use development 
and shopping center areas? Products sold in modern shopping centers In adopting 
technology to systematically take into account the impact on the environment Build 
public participation, there is a trade publicity that investors come to develop the city. 
by using networking or creating various communication channels Management of 
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travel expenses to the location of the facility and contact to create a variety of 
facilities, clarifying the process throughout the development, focusing on supporting 
tourism in the management of smart city commercial centers Effective investment in 
tourism and mice. 
Keywords :  Management,  Smart City,  Tourism and MICE,  Upper Mekong River Basin 

 

บทนำ (Introduction) 
 ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุทธศาสตร์ชาติของประเทศทั้งด้านการเมือง สังคม
และธุรกิจ และในปัจจุบันเมืองอัจฉริยะ นับว่าเป้นกระแสหลักที่กำลังมาแรงและมีการพัฒนากันไป
ทั่วโลก ซึ่งจะทำให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการบริการสาธารณะของระบบการบริการแบบเมืองได้
อย่างรวดเร็ว โดยมีการเชื่อมโยงข้อมูลต่างๆ ให้เข้าถึงกันเพื่อช่วยให้มีการพัฒนาระบบการบริการมี
ประสิทธิผลสูงสุด ทั้งมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มีความกินดี อยู่ดี มีสุข สร้างความปลอดภัยในชีวิต
ได้มากขึ้น แต่การนำเทคโนโลยีมาปรับปรุงพัฒนาเมืองให้มีความเป้นอัจฉริยะนั้น จะต้องมีความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาคธุรกิจ ภาครัฐ ภาคประชาชนในพื้นที่ต่างๆ ในการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาเมือง ซึ่งในหลายประเทศได้มีการลงทุนร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจ เช่น เกาหลีใต้ 
เสปน สิงคโปร์ และนอเวร์ เป็นต้น โดยการนำเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้ในการนำเอาเทคโนโลยี  เข้า
มาช่วยในการบริหารจัดการเมืองและชุมชนให้มีความรับผิดชอบและให้เป็นเมืองอัจฉริยะมากยิ่งขึ้น
จนประสบความสำเร็จในการเป็นเมืองต้นแบบให้กับประเทศเพื่อนบ้านและประเทศอื่น  ๆ (จารุ
วรรณ ประวันเน, 2563) 
 รัฐบาลปัจจุบันให้ความสำคัญกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ โดยถือเป็นวาระแห่งชาติที่ต้อง
ดำเนินการเร่งด่วน และได้แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะขึ้น โดยมีอำนาจ
หน้าที่ในการเสนอร่างยุทธศาสตร์และแผนแม่บทการพัฒนาเมืองอัจฉริยะให้สอดคล้องกับทิศ
ทางการพัฒนาประเทศตามแนวทางการขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 และยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
พร้อมบูรณาการติดตามประเมินผลการดำเนินงานและให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะทั้ง
ประเทศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และจากการดำเนินงานที่ผ่านมามีประเด็นขับเคลื่อนที่สำคัญ
ได้แก่ การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาเมืองอัจฉริยะและเป้าหมายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะประเทศ
ไทย แนวทางและกลไกการขับเคลื่อนเมืองอัจฉริยะ การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบูรณาการและ
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บริหารโครงการ การส่งเสริมการลงทุนในเมืองอัจฉริยะ การแต่งตั้งคณะทำงานประเมินแผนการเป็น
เมืองอัจฉริยะ การประกวดตราสัญลักษณ์เมืองอัจฉริยะ หลักเกณฑ์การประเมินและคุณสมบัติเมือง
อัจฉริยะประเทศไทย ไปจนถึงการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในเวทีอาเซียนและนานาชาติ  
(เจนณรงค์ พันธุ์จันทึก, 2562) 
 สำหรับภาคตะวะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 4 จังหวัดของประเทศไทย โดยการประกาศ
นโยบายขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล ที่จะเน้นการผลักดันเมืองอัจฉริยะให้เป็นกลไกที่จะ
สร้างโอกาสในการขยายตัวของเศรษฐกิจในระดับพ้ืนที่ให้ดีขึ้น แต่มีคำถามต่างๆ ตามมาว่า การที่จะ
ผลักดันให้มีความสำเร็จและเกิดความยั่งยืนได้เช่นเดียวกับประเทศที่พัฒนาเมืองอัจฉริยะมาแล้ว มี
องค์ประกอบอะไรบ้าง วิธีการจะเป็นอย่างไร และควรจะเปลี่ยนแปลงอย่างไรบ้างจึงจะเหมาะสม 
และสอดคล้องกับวิถีความเป็นไทย การพัฒนาเมืองอัจฉริยะถือเป็นแผนการพัฒนาเมืองที่สำคัญตาม
ยุทธศาสตร์เพื ่อให้เป็นที ่อยู ่อาศัยในอนาคต โดยคำนึงถึงมิติเรื ่อง คุณภาพชีวิต สิ ่งแวดล้อม 
วัฒนธรรม ตลอดจนถึงความสะดวกสบายและความปลอดภัย มีการจัดการ เรื ่องการประหยัด
พลังงาน เป็นศูนย์กลางด้านการศึกษา และแหล่งความรู้ที่สำคัญ มีการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือ
บริหารจัดการทรัพยากรและบริการสาธารณูปโภคต่างๆ ที่จำเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ในอนาคต เพื่อเศรษฐกิจและสังคมที่ร่วมมือกับภาคเอกชน และโครงการพัฒนา  เมืองและนิคม
อุตสาหกรรม สู่เมืองอัจฉริยะของกระทรวงพลังงานกับภาคเอกชน (อารยะ ปรีชาเมตตา และคณะ, 
2561) 
 สภาพการณ์ปัจจุบันของความเป็นเมืองอัจฉริยะการพัฒนายังไม่สามารถเกิดเป็นรูปธรรมที่
ยั่งยืนได้ เพราะขาดการบูรณาการด้านข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ขาดความร่วมมือจากภาคเอกชนใน
การเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ ทั้งงบประมาณที่มีจำกัด และกฎหมายที่มีอยู่ไม่สอดรับกับนโยบาย
ในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ และส่วนในเรื่องของปัจจัยที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
คือ ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ซึ่งประชาชนเป็นผู้ที่สามารถขับเคลื่อนความสำเร็จใน
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะได้ดีที่สุด การบริหารจัดการของภาครัฐเพื่อรองรับปริมาณนักท่องเที่ยวที่
เพิ่มขึ้น เพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน รองรับความต้องการใช้สาธารณูปโภคพื้นฐาน และเน้นความ
สะดวกสบาย และความปลอดภัยในการพัฒนาอย่างยืนและมั่นคง (ภาฝัน จิตต์มิตรภาพ และคณะ, 
2565) 
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 แผนยุทธศาสตร์ 4 จังหวัด ได้แก่ อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ และเลย มีการบันทึกข้อมูล
ของการเจริญเติบโตของประชากร ทั้ง 4 จังหวัด 4.04% ต่อปี นับได้ว่าเป็นกลุ่มจังหวัดที่มีขนาด
ประชากรมากพอสมควรของประเทศ อีกทั้งยังเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ที่มีการ
ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน และมีความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของกลุ่มจังหวัดจึงทำให้เกิดปัญหา
ภายในเมืองตามมา เช่น มลพิษ, การจราจร, ขนส่งมวลชน, ความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงโอกาส
ทางสังคม มีความเหลื ่อมล้ำ และช่องว่างของรายได้ของประชนในแต่ละจังหวัด ลำพังเพียง
งบประมาณจากภาครัฐไม่เพียงพอสำหรับการแก้ไขปัญหาได้ การระดมทุนจากภาคีเครือข่ายภาค
ส่วนต่างๆ ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการ
ลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย ตามความ
คิดเห็นของแต่ละภาคส่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาของแต่ละจังหวัด โดยศึกษาระดับการบริหารจัดการเมือง
อัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 
จังหวัด ประเทศไทย อยู่ระดับใด ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลาง
การค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย 
ประกอบด้วยปัจจัยอะไรบ้าง และแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลาง
การค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย 
ควรเป็นอย่างไร ทั้งนี้เพ่ือนำผลที่ได้จากการศึกษาไปเป็นข้อมูลสารสนเทศทางวิชาการต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 1. เพ่ือศึกษาระดับการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยว
และไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย  
 2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการ
ลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุน
การท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย 
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วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและ
ไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้รูปการวิจัย
แบบผสมผสาน (Mixed Method) ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ มีข้ันตอนดังนี้ 
  1.1 แหล่งข้อมูล 
   1.1.1 ประชากร ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้ง
ในเขตพื้นที่จังหวัดอุดรธานี, จังหวัดหนองคาย. จังหวัดบึงกาฬ, และจังหวัดเลย จำนวนทั้งหมด 
2,242,085 คน 
   1.1.2 กลุ่มตัวอย่างประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งในเขตพื้นที่จังหวัดอุดรธานี , จังหวัด
หนองคาย. จังหวัดบึงกาฬ, และจังหวัดเลย จำนวนทั้งหมด 2,242,085 คน ที่ได้มาโดยการสุ่มแบบ
แบ่งชั้นภูมิ เป็นการสุ่มตัวอย่างจากประชากรที่มีจำนวนมาก มีความแตกต่างกันระหว่างหน่วยสุ่มที่
สามารถจำแนกออกเป็นชั้นภูมิ เพ่ือให้ข้อมูลที่ได้มีความครบถ้วน ครอบคลุม และคำนวณหาจำนวน
ตัวอย่างตามสูตรทาโร ยามาเน่ ได้กลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชนผู้มีมีสิทธิเลือกตั้งในเขตพ้ืนที่จังหวัด
อุดรธานี, จังหวัดหนองคาย. จังหวัดบึงกาฬ, และจังหวัดเลย จำนวน 400 คน (กัลยา วานิชย์บัญชา, 
2560) 
   1.1.3 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการสัมภาษณ์ โดยแยกเป็น 1 กลุ่ม ๆ 12 คน เป็น
จำนวน 12 คน โดยวิธีการคัดเลือกกลุ ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ตามคุณสมบัติ ดังนี้  1) ตัวแทน
หน่วยงานภาครัฐ จำนวน 4 คน 2) ตัวแทนหน่วยงานท้องถิ ่น จำนวน 4 คน 3) ตัวแทนพัฒนา
จังหวัด จำนวน 4 คน 
  1.2 เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล  
   1.2.1 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เชิงปริมาณ คือ แบบสอบถาม ที่สร้างขึ้นโดย
การศึกษาเอกสาร ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่าง ซึ่งได้ครอบคลุมเนื้อหาและวัตถุประสงค์ในการศึกษาตามกรอบแนวคิดของตัวแปรต้นและ
ตัวแปรตามของการพัฒนาการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยว
และไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย แบ่งออกเป็นได้ดังนี้ 1) ข้อมูล
เกี่ยวกับระดับการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ใน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย 2) ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการ
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บริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ
โขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย 3) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารจัด
การเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที ่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง
ตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย เป็นคำถามประเภทสัมภาษณ์เชิงลึกในภาคสนาม 
   1.2.2 การสร้างเครื่องมือเชิงปริมาณที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำเนินการ
ตามขั ้นตอน ดังต่อไปนี้ 1) ศึกษาเอกสารแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้องในการสร้าง
แบบสอบถาม 2) กำหนดขอบเขตของคำถาม และโครงสร้างของแบบสอบถามให้ครอบคลุมกรอบ
แนวคิด การวิจัย นำเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบปรับปรุง แก้ไขแบบสอบถามให้สมบูรณ์      
3) นำแบบสอบถามฉบับร่างที่แก้ไขปรับปรุงแล้ว ไปให้ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 5 ท่าน เพื่อตรวจสอบ
ความถูกต้องและหาความเที ่ยงตรงของเนื ้อหา โดยพิจารณาค่าดัชนีความสอดคล้อง  4) การ
ตรวจสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) ผู้วิจัยนำแบบสอบถามที่แก้ไข และผ่านการ
ตรวจสอบความเที ่ยงตรงแล้วไปทำการทดสอบ (Try out) จำนวน 40 คน กับประชากรที ่มี
คุณสมบัติใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่างในจังหวัดมุกดาหาร, จังหวัดนครพนม, จังหวัดสกลนคร, และ
จังหวัดอุบลราชธานี จากนั้นนำมาทดสอบความเชื่อมั่นโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ โดยใช้วิธี
ของ Cronbach’s Alpha ค่าความเชื่อมั่นที่ .803 จากนั้นนำแบบสอบถามที่ปรับปรุงสมบูรณ์แล้ว
ไปใช้กับกลุ่มตัวอย่างท่ีกำหนดต่อไป 
   1.2.3 เครื ่องมือที ่ใช้ในการวิจัย เชิงคุณภาพ การศึกษาวิจัยครั ้งนี ้ผู ้ว ิจัยได้ใช้
เครื่องมือในการศึกษาวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ ที่สร้างขึ้นโดยการศึกษาเอกสาร ทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี ่ยวข้องเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งได้ครอบคลุมเนื้อหาและ
วัตถุประสงค์ในการศึกษาตามกรอบแนวคิดของตัวแปรตามของแนวทางการพัฒนาการบริหารจัด
การเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง
ตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย ดังนี้ 1) ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 2) ข้อมูล
เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยว
และไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย เป็นคำถามประเภทสัมภาษณ์เชิง
ลึกในภาคสนาม 
   1.2.4 การสร้างเครื่องมือเชิงคุณภาพที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำเนินการ
ตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 1) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
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พร้อมวิเคราะห์เป็นข้อมูลคำถามเพื่อให้ได้มาซึ่งคำตอบในเรื่องเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการ
บริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ
โขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย 2) นำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้ามาวางโครงสร้างแบบ
สัมภาษณ์โดย กำหนดขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยตามกรอบแนวคิดของ
การวิจัย และขอคำแนะนำจากที่ปรึกษา เพ่ือความสมบูรณ์ในประเด็น และเนื้อหาในแบบสัมภาษณ์
ยิ่งขึ้น 3) ผู้วิจัย และคณะได้ร่วมการพัฒนาแบบสัมภาษณ์ให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัย
ยิ่งขึ้น และใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลและ
ข้อเท็จจริง ที่จะนำมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ในลำดับต่อไป 4) นำแบบสัมภาษณ์ที่สร้างแล้ว
นำเสนอให้ที่ปรึกษา และนำไปปฏิบัติในภาคสนามต่อไป 
  1.3 การเก็บข้อมูล 
   การเก็บรวบรวมข้อมูล (เชิงปริมาณ) 
   ผู ้ว ิจ ัยดำเน ินการเก ็บรวบรวมข้อมูลโดยขอความอนุเคราะห ์ในการแจก
แบบสอบถามให้กับกลุ่มตัวอย่างในเขตพื้นอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย 
หลังจากนั้นรวบรวมแบบสอบถามมาตรวจให้คะแนน แล้วนำข้อมูลมาวิเคราะห์ทางสถิติ 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล (เชิงคุณภาพ) 
 เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยประสานงาน เพื่อขออนุญาตกลุ่มผู้ให้ข้อมูล
ทางโทรศัพท์ แล้วเดินทางไปตามวันเวลาที่นัดหมาย ก่อนการสัมภาษณ์ผู้วิจัยแนะนำตนเอง สร้าง
ความคุ้นเคยระหว่างผู้วิจัยกับผู้ถูกสัมภาษณ์ แจ้งวัตถุประสงค์การของการสัมภาษณ์ แล้วดำเนินการ
สัมภาษณ์พูดคุยอย่างเป็นกันเองตามแนวทางการสัมภาษณ์ที่วางไว้ โดยเปิดโอกาสให้ผู้ถูกสัมภาษณ์
ได้แสดงทัศนะของตนเองอย่างเต็มที่ โดยแยกเป็น 1 กลุ่ม เป็นจำนวน 12 คน เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูล
และข้อเท็จจริง ที่จะนำมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ในลำดับต่อไป 
  1.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
   สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล (เชิงปริมาณ) 
   การวิจัยเรื ่องการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการ
ท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย ผู้วิจัยได้ใช้สถิติในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
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  วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ระดับการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุน
การท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย โดยใช้สถิติการแจก
แจงความถี่ และร้อยละ ของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการนำเสนอเป็นตารางใช้สถิติ
ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประกอบการอภิปรายผล 
  วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลาง
การค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย 
นำเสนอในรูปตารางประกอบคำบรรยาย ใช้การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณโดยใช้วิธีการคัดเลือกตัว
แปรแบบเป็นลำดับขั้น ประกอบการอภิปรายผล 
  วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลาง
การค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย 
ผู้วิจัยได้ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนาโดยคัดเลือก และจําแนกข้อมูล จัดระเบียบข้อมูลให้เป็น
ระบบ จัดทําบรรณาธิกรณ์ข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล แล้วนําข้อมูลไปเขียนเป็นรายงานตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 
  การวิเคราะห์ข้อมูล (เชิงคุณภาพ) 
  1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลาง
การค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย 
ผู้วิจัยได้ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนาโดยคัดเลือก และจําแนกข้อมูล จัดระเบียบข้อมูลให้เป็น
ระบบ จัดทําบรรณาธิกรณ์ข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล แล้วนําข้อมูลไปเขียนเป็น  รายงานตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 
  2. การวิเคราะห์ เอกสาร หนังสือ ตำรา โดยการทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่เกี ่ยวข้อกับ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุน
การท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย และสังเคราะห์
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้ให้ข้อมูลสำคัญมาเป็นกรอบแนวคิด ทำการวิเคราะห์ข้อมูล
ที่ได้จากการสัมภาษณ์ โดยใช้การสรุปความ การตีความ และนำเสนอ  ข้อมูลโดยการพรรณนา
วิเคราะห์ 
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ผลการวิจัย (Research Results) 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้เสนอข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูล และแปลความหมายของข้อมูล
เกี่ยวกับการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมล์ในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย ดังต่อไปนี้ 
 1. ผลการศึกษาระดับการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการ
ท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย ดังนี้ 
 

ตารางที ่ 1  ระดับการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ใน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
โดยรวมทุกด้าน 

ระดับการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะ X  S.D. แปลผล 
ด้านการค้า 3.09 .17 ปานกลาง 
ด้านการลงทุน 3.05 .28 ปานกลาง 
ด้านการท่องเที่ยว 3.08 .27 ปานกลาง 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.09 .18 ปานกลาง 
 

 จากตารางที่ 1 พบว่า ระดับการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการ
ท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย ตัวแปรตาม โดยรวมทุก
ด้าน พบว่า ระดับการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ อยู่
ในระดับปานกลาง ( =3.09 S.D.=.18) โดยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ ด้านการค้า อยู่ใน
ระดับปานกลาง ( =3.09 S.D.=.17) ด้านการท่องเที่ยว อยู่ในระดับปานกลาง ( =3.08 S.D.=.27) และ
ด้านการลงทุน อยู่ในระดับปานกลาง ( =3.05 S.D.=.28) ตามลำดับ 
 
 
 
 
 



 

Citation :  บุญเพ็ง สิทธิวงษา. (2567). การบริหารจดัการเมอืงอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทนุการท่องเทีย่วและไมซ์ในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย. วารสารราชภัฏสุรนิทร์วิชาการ. 2(1) : 1-18;  
DOI : https://doi.org/10.14456/jasrru.2024.1 

12 วารสารราชภัฏสุรินทร์วิชาการ : ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (2567) : มกราคม-กุมภาพันธ์ 
Journal of Academic Surindra Rajabhat : Vol. 2 No. 1 (2024) : January-February ISSN 2822-0870 (Print) ISSN 2822-0889 (Online) 

2. ผลการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการ
ลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย ดังนี้ 

 

ตารางที่  2  ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการ
ท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย โดยรวมทุก
ด้าน 

ลำดับตัวแปรที่ได้รับ
การคัดเลือก 

B S.E. Beta t 
P-

value 

Collinearity 
Statistics 

Tolerance VIF 

ค่าคงที่ 1.237 .695  1.780 .000* -.129 2.604 
ด้านสิ่งแวดล้อม
อัจฉริยะX1 

.405 .179 .122 2.268 .074 .054 .756 

ด้านการเดินทางและ
ขนส่งอัจฉริยะX2 

.738 .078 .807 9.513 .000* .585 .891 

ด้านการดำรงชีวิต
อัจฉริยะX3 

.119 .106 .086 1.123 .262 -.089 .326 

ด้านพลเมืองอัจฉริยะ
X4 

-.602 .139 -.465 -4.328 .000* -.876 -.329 

ด้านพลังงานอัจฉริยะ
X5 

-.237 .229 -.072 -1.035 .301 -.688 .213 

ด้านเศรษฐกิจ
อัจฉริยะX6 

-.045 .002 -.027 -24.992 .560 -.049 -.042 

ด้านการบริหาร
ภาครัฐอัจฉริยะX7 

-.441 .002 -.765 -187.926 .000* -.445 -.436 

SEest = .02141 
R = .694; R2=.683 ; Adj. R2 =.683; F = 4235.289; p-value =0.01 

 

* หมายถึง มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 2 พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้า
การลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย โดยรวมทุก
ด้าน อย่างมีนัยสำคัญ ได้แก่ ด้านการเดินทางและขนส่งอัจฉริยะX2 ด้านพลเมืองอัจฉริยะX4 และด้าน
การบริหารภาครัฐอัจฉริยะX7 ตัวแปรอิสระทั้ง 3 ตัวมีค่าสัมประสิทธิ์ของตัวพยากรณ์ในคะแนนดิบ (b) 
เท่ากับ .738 -.441 และ -.602 ตามลำดับ 
 3. ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์กลางการค้าการลงทุนการ
ท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย ดังนี้ 
 ควรมีการบริการการค้าหลังการขาย มีการสร้างความคุ้นเคย ความสนใจรมีอาคารหรือกลุ่ม
ของอาคารที่มีการพัฒนาพื้นที่แบบมิกซ์ยูสและพื้นที่ศูนย์การค้า ผลิตภัณฑ์ที่ขายในศูนย์การค้าที่มี
ความทันสมัย ในการนำเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้คำนึงถึงผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ 
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนมีการประชาสัมพันธ์การค้าที่นักลงทุนเข้ามาพัฒนาเมือง โดยใช้การ
สร้างเครือข่ายหรือการสร้างช่องทางการสื่อสารต่างๆ การจัดการค่าเดินทางไปยังสถานที่ในการอำนวย
ความสะดวกและการติดต่อเพื่อสร้างความหลากหลายที่มีสิ ่งอำนวยความสะดวกการชี้ แจงขั้นตอน
ตลอดการพัฒนาการมุ่งเน้นการสนับสนุนการท่องเที่ยวในการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลาง
การค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์อย่างมีประสิทธิผล 
 การบริการการค้าหลังการขายอย่างเหมาะสมอย่างครบวงจร มีอาคารหรือกลุ่มของอาคารที่
มีการขายสินค้าและบริการแบบขายปลีกอยู่ในพ้ืนที่พัฒนาเดียวกัน มีผลิตภัณฑ์ที่ขายในศูนย์การค้า
ไม่ได้จัดแบ่งตามแผนกขึ้นอยู่กับตัวแทนจำหน่ายที่จะขอเช่าพื้นที่หรือล็อกที่ศูนย์การค้า สร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการค้าอย่างเป็นระบบ และการประชาสัมพันธ์การค้าที ่ส่งเสริมใน
ชีวิตประจำวันของประชาชน มีการลงทุนที่ดีและให้ได้ผลตอบแทนในด้านต่าง ๆ ที่มีการบริหารจัด
การเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์อย่างเหมาะสม และมีการอำนวย
ความสะดวกรวดเร็ว มีการชี้แจงขั้นตอนการใช้บริการเข้าชมสถานที่ ในการพัฒนาสิ่งอำนวยความ
สะดวกในการท่องเที่ยวให้ประชาชน มุ่งเน้นความปลอดภัยและบริการที่เพียบพร้อมที่เกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบเพ่ือความเป็นอยู่อย่างครบครัน 
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อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้า

การลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย เพ่ือ
ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยว
และไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย และเพื่อศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการบริหารจัดการศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง
ตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
 ระดับการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ใน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย ตัวแปรตาม โดยรวมทุกด้าน พบว่า ระดับ
การบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ ตัวแปรตาม อยู่ใน
ระดับปานกลาง ( =3.09 S.D.=.18) โดยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ ด้านการค้า อยู่ใน
ระดับปานกลาง ( =3.09 S.D.=.17) ด้านการท่องเที่ยว อยู่ในระดับปานกลาง ( =3.08 S.D.=.27) 
และด้านการลงทุน อยู่ในระดับ ปานกลาง ( =3.05 S.D.=.28) ตามลำดับ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า
ระดับการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะในแต่ละด้านยังไม่ตอบโจก์เท่าทีควรมากนักต่อความต้องกการ
ของประชาชน ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ ภาฝัน จิตต์มิตรภาพ และคณะ (2565) ปัจจัย
ขับเคลื่อนความสำเร็จในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจังหวัดภูเก็ต ผลการศึกษาพบว่า 1) ในด้าน
สภาพการณ์ปัจจุบันของความเป็นเมืองอัจฉริยะจังหวัดภูเก็ต การพัฒนายังไม่สามารถเกิดเป็น
รูปธรรมที่ยั่งยืนได้ เพราะขาดการบูรณาการด้านข้อมูลระหว่างหน่วยงานขาดความร่วมมือจาก
ภาคเอกชนในการเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ งบประมาณที่มีจำกัด และกฎหมายที่มีอยู่ไม่สอดรับ
กับนโยบายในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 2) ปัจจัยที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจังหวัด
ภูเก็ต ประกอบไปด้วย 3 ปัจจัย คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งประชาชนเป็นผู้ที่
สามารถขับเคลื่อนความสำเร็จในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในจังหวัดภูเก็ตได้มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
และ 3) แนวทางการบริหารจัดการจังหวัดภูเก็ตให้เป็นเมืองอัจฉริยะจังหวัดภูเก็ต ได้แก่                
3.1) เศรษฐกิจอัจฉริยะ 3.2) การท่องเที่ยวอัจฉริยะ 3.3) ความปลอดภัยในการท่องเที่ยว 3.4) การ
เติบโตของเมืองควบคู ่ไปกับการรักษาสิ ่งแวดล้อม 3.5) การให้บริการสุขภาพแก่ประชาชน                        
3.6) การศึกษาเพื ่อสร้างความรู ้ให้คน 3.7) การบริหารจัดการของภาครัฐเพื ่อรองรับปริมาณ
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นักท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันรองรับความต้องการใช้สาธารณูปโภคพ้ืนฐานและ
เน้นความสะดวกสบายและความปลอดภัย 
 ปัจจัยที ่มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการ
ท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย โดยรวมทุกด้าน อย่างมี
นัยสำคัญ ได้แก่ ด้านการเดินทางและขนส่งอัจฉริยะX2 ด้านพลเมืองอัจฉริยะX4 และด้านการ
บริหารภาครัฐอัจฉริยะX7 ตัวแปรอิสระทั้ง 3 ตัวมีค่าสัมประสิทธิ์ของตัวพยากรณ์ในคะแนนดิบ (b) 
เท่ากับ .738 -.441 และ -.602 ตามลำดับ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัด
การเมืองอัจฉริยะทั้ง 3 ด้านมีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการบริหารการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้า
การลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
สมิตา เต็มเพิ่มพูน และคณะ (2563) ปัจจัยความสำเร็จที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน: กรณีศึกษา นครเซี่ยงไฮ้ ผลการวิจัยพบว่า 1) รัฐบาลนครเซี่ยงไฮ้ ได้
กำหนดนโยบายยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะออกเป็น 3 ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2554-2563 
โดยมีประเด็นที่สำคัญในการพัฒนาคือ กำหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาเมืองอัจฉริยะและสร้างความ
ร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควบคู่กันไปกับการจัดสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็นที่เปรียบเสมือน
ปัจจัยสนับสนุนให้กลายเป็นเมืองอัจฉริยะโดยสมบูรณ์แบบ 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะนครเซี่ยงไฮ้ประกอบไปด้วย การจัดการปกครองที่ดี นโยบาย การจัดการและองค์กร ความ
ร่วมมือจากภาคเอกชน ความร่วมมือจากชุมชน เทคโนโลยีและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ควรมีการบริการการค้าหลังการขาย มีการสร้างความคุ้นเคย ความสนใจรมีอาคารหรือกลุ่ม
ของอาคารที่มีการพัฒนาพื้นที่แบบมิกซ์ยูสและพื้นที่ศูนย์การค้า ผลิตภัณฑ์ที่ขายในศูนย์การค้าที่มี
ความทันสมัย ในการนำเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้คำนึงถึงผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ 
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนมีการประชาสัมพันธ์การค้าที่นักลงทุนเข้ามาพัฒนาเมือง โดยใช้
การสร้างเครือข่ายหรือการสร้างช่องทางการสื่อสารต่างๆ การจัดการค่าเดินทางไปยังสถานที่ในการ
อำนวยความสะดวกและการติดต่อเพื่อสร้างความหลากหลายที่มีสิ่งอำนวยความสะดวกการชี้ แจง
ขั้นตอนตลอดการพัฒนาการมุ่งเน้นการสนับสนุนการท่องเที่ยวในการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะ
ศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที ่ยวและไมซ์อย่างมีประสิทธิผล ทั ้งนี ้อาจเป็นเพราะว่า
ประชาชนต้องการความหลากหลายทางวัฒนธรรมและกระบวนการที่มีความชัดเจนในการบริหหาร
จัดการของทุกภาคส่วนอย่างรอบด้าน และขั้นตอนกลไกการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งมี
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ความสอดคล้องกับงานวิจัยของ จารุวรรณ ประวันเน (2563) กระบวนการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็น
เมืองอัจฉริยะ : กรณีศึกษาเทศบาลนครขอนแก่น ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการเปลี่ยนแปลงสู่
ความเป็นเมืองอัจฉรยิะเริ่ม เมื่อ พ.ศ. 2556 โดยการพัฒนาเน้น 7 ด้าน ได้แก่ 1) พลเมืองอัจฉริยะ 
2) การดำรงชีวิตอัจฉริยะ 3) การศึกษาอัจฉริยะ 4) สิ่งแวดล้อมอัจฉรยิะ 5) เศรษฐกิจอัจฉริยะ                      
6) การคมนาคมขนส่งอัจฉริยะ และ 7) การบริหารจัดการอัจฉริยะสำหรับผลกระทบที่เกิดจาก
กระบวนการเปลี่ยนแปลง พบว่า หากโครงการดำเนินการได้สำเร็จจะนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางที่ดีขึ ้น กล่าวคือประชาชนมีโอกาสในการเรยีนรู้มากยิ ่งขึ ้น ประหยัดพลังงาน ทำให้ได้
พลังงานที่สะอาด ลดค่าใช้จ่าย และภูมิทัศน์เมืองที่สวยงามยิ่งขึ้น ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น สำหรับการปรับตัวของประชาชน ขณะนี้ประชาชนส่วนใหญ่ที่ อยู่ในช่วงวัยรุ่นและวัย
กลางคน ได้มีการปรับตัวในวิถีชีวิตความเป็นอยู่ให้เข้ากับยุคสมัยและเทคโนโลยีที่กำลังจะพัฒนาใน
ด้านต่างๆ เตรียมความพร้อมที่จะเป็นพลเมืองอัจฉริยะในอนาคต 
 

ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะการนำผลการวิจัยไปใช้ 
 ผลการวิจัยที่ค้นพบจากการศึกษาในครั้งนี้การบริหารจัดการเมืองอัจฉริยศูนย์กลาง
การค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด ประเทศไทย ซึ่ง
ในแต่ละด้านอยู่ในระดับปานกลาง และปัจจัยที่มีอิทธิพลได้แก่ด้านการเดินทางและขนส่งอัจฉริยะ 
ด้านพลเมืองอัจฉริยะ และด้านการบริหารภาครัฐอัจฉริยะ การบริการในการสร้างความคุ้นเคยและ
การพัฒนาพื้นที่แบบมิกซ์ยูสและพื้นที่ศูนย์การค้า โดยใช้การสร้าง เครือข่ายหรือการสร้างช่อง
ทางการสื่อสารต่าง ๆ ตลอดการพัฒนาการมุ่งเน้นการสนับสนุนการท่องเที่ยวทางการบริหารจัด
การเมอืงอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์อย่างมีประสิทธิผล สามารถนำไป
เป็นแนวทางในการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ใน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด โดยใช้เป็นแนวทางในการกำหนดยุทธศาสตร์ แนว
ทางการพัฒนากลยุทธ์ กิจกรรมต่างๆ ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ให้ภาค อกชน และภาคประชาชน
รับทราบถึงการเป็นเมืองอัจฉริยะ เข้าใจและการปรับเปลี่ยนวิถีการดำเนินชีวิตในเมืองอัจฉริยะ อีก
ทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด เป็นเมืองอัจฉริยะขับเคลื่อนไปสู่
ความสฎเร็จได้อย่างมีประสิทธิผล 
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 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
 2.1 ควรมีการวิจัยรูปแบบการพัฒนาเมืองอัจฉริยะภายใต้กรอบแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงและโกหนองนาโมเดล และศึกษาวิจัยติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง
อัจฉริยะของการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตอนบน 4 จังหวัด และควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวทางในการนำนโยบาย
ไปปฏิบัติในการบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะศูนย์กลางการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและไมซ์ในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงอย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 งานวิจัยนี ้มีวัตถุประสงค์ 1)เพื ่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนบ้านร่อนทอง ตำบลร่อนทอง อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ 2) เพ่ือ
เสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนบ้าน
ร่อนทอง ตำบลร่อนทอง อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดย
การใช้แบบสัมภาษณ์แบบเจาะจงเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล รวมทั้งการสังเกตุการณ์
และการจดบันทึก มาสรุปผลการวิจัย ผู้วิจัยได้คัดเลือกกลุ่มเป้าหมายคือ (1) ผู้นำศาสนา (2) กลุ่ม
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ผู้นำชุมชน (3) กลุ่มประชาชนผู้มีส่วนได้เสียในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชน  
รวมทั้งหมด 12 คน  
      ผลการวิจัยพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
ของชุมชน (1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจใช้ทรัพยากรของ
ชุมชนร่วมกับส่วนงานท้องถิ่น เพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชน (2) การมีส่วน
ร่วมในการดำเนินการ ประชาชนในชุมชน มีการประชาคม ร่วมวางแผนและประสานงานกับ
หน่วยงานท้องถิ่นอย่างสม่ำเสมอ (3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ประชาชนในชุมชน มีส่วนร่วม
พัฒนาการท่องเที่ยวของชุมชน และร่วมรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นร่วมกัน (4) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล ประชาชนในชุมชน มีส่วนร่วมกับส่วนงานท้องถิ่น ในการติดตามผลประเมินผล การ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชน อย่างสม่ำเสมอ  2) แนวทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชน (1) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ประชาชนควรให้ความสำคัญ ต่อการเข้ามามีส่วนร่วม เสนอแนะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และร่วม
ตัดสินใจร่วมกันกับส่วนงานท้องถิ่น เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวของชุมชน (2) การมีส่วนร่วมในการ
ดำเนินการ ประชาชนในชุมชนควรมีส่วนร่วมในการวางแผนและคัดเลือกผู้ปฏิบัติงานหรือร่วม
ปฏิบัติงาน เพราะประชาชนในชุมชนย่อมเข้าใจและรู้ถึงปัญหาต่างๆของชุมชนได้เป็นอย่างดี             
(3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ประชาชนควรเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแนะแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นที่เป็นประโยชน์เพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยวของชุมชน และร่วมรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น 
จากการพัฒนาร่วมกัน (4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ประชาชนควรมีการร่วมตรวจสอบและ
ติดตามผลจากการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนร่วมกับส่วนงานท้องถิ ่นอย่าง
สม่ำเสมอ 
คำสำคัญ (Keywords) :  การมีส่วนร่วม,  การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม,  การพัฒนา 
 

Abstract 
 The purpose of this research is 1) To study people's participation in the 
development of cultural tourism of Ban Ron Thong community, Ron Thong sub-
district, Satuk district, Buriram province. 2) To propose a guideline for people's 
participation in the development of cultural tourism of Ban Ron Thong community, 
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Ron Thong Sub-district, Satuk District, Buriram Province. This research was a 
qualitative research using a specific interview as a tool for data collection. including 
observation and note taking Let's summarize the research results. The researcher 
selected the target groups: (1) Religious Leaders (2) Community Leaders (3) People 
with Stakeholders in Community Cultural Tourism Development, totaling 12 people. 
        The results of the research were as follows: 1) People's participation in 
community cultural tourism development (1) Participation in decision-making People 
participate in decision-making on the use of community resources with local agencies. 
for the development of cultural tourism of the community (2) participation in the 
operation People in the community have a community to participate in planning and 
coordinating with local agencies on a regular basis. (3) Participation in benefits people 
in the community Participate in community tourism development and jointly receive 
mutual benefits. (4) Participation in the evaluation. people in the community Get 
involved with the local department. in follow-up evaluation Community cultural 
tourism development 2) Guidelines for public participation in community cultural 
tourism development (1) Participation in decision-making People should pay 
attention continue to participate Suggest and exchange opinions. and make decisions 
together with local departments To develop community tourism. (2) Participation in 
the operation. People in the community should be involved in the planning and 
selection of operators or co-operators. Because the people in the community 
understand and know the problems of the community very well. (3) Participation in 
benefits People should take part in making suggestions and exchanging useful ideas 
for the development of community tourism. and share the benefits from joint 
development. (4) Participation in the evaluation. People should jointly inspect and 
follow up on the results of cultural tourism development of the community with 
local agencies regularly. 
Keywords :  Participation,  Cultural Tourism,  Development 
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บทนำ (Introduction) 
 เป้าหมายของการพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศไทยคือการปรับสมดุลการท่องเที่ยว การ
เชิดชูวิถีไทย และการเน้น “คน” เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา โดยมีองค์ประกอบที่การท่องเที่ยว
ของไทยควรแสดงและคงไว้ ได้แก่ การอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมอันดีงามของประเทศไทย การให้
ความสำคัญต่อความยั่งยืนของ ทรัพยากรท่องเที่ยวและนักท่องเที่ยว การกระจายรายได้และ
กระจายความเจริญสู่ภูมิภาคของประเทศ ซึ่งได้มี การวางแนวทางการพัฒนาในระยะ 5 ปี ตาม
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. 2560 -2564 แต่ในช่วงปี พ.ศ. 2563 ได้เกิดสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้ การท่องเที่ยวหยุดชะงัก ดังนั้น เพื่อให้
ประเทศมีแนวทางในการพัฒนาการท่องเที ่ยวไทยที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมที ่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นจึงได้มีการกำหนดวิสัยทัศน์การท่องเที่ยวไทยโดยเน้นการสร้างความเข้มแข็ง
นโยบายของรัฐบาลในการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่พ่ึงพาต่างประเทศมากเกินไป มีความเข้มแข็ง 
ของเศรษฐกิจฐานราก พึ่งพาการท่องเที่ยวในประเทศ และฟื้นตัวทางเศรษฐกิจโดยใช้การท่องเที่ยว
เป็นเครื่องมือ ในการขับเคลื่อนตามแนวทางการท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบ (แผนพัฒนาการ
ท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. 2564 – 2565 : 45)  

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในปี พ.ศ. 2563 ส่งผล
ให้การท่องเที่ยวหยุดชะงัก ทำให้การท่องเที่ยวในชุมชนได้รับผลกระทบ ส่งผลให้เศรษกิจและรายได้
ของประชาชนลดลง จากการห้ามจัดงานประเพณีหรืองานรื่นเริงต่าง  ๆ ของรัฐบาล เพื่อเป็นการ
ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งปัจจุบันรัฐบาลได้ผ่อนคลายมาตรการ
ต่างๆเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลได้ใช้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือ ในการกระตุ้นเศรษฐกิจของ
ประเทศให้กลับมาเป็นปกติ  บ้านร่อนทอง หมู่ที่ 1 ตําบลร่อนทอง อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งอยู่
ห่างจากท่าอากาศยานบุรีร ัมย์ประมาณ 8 กิโลเมตร อยู ่ห่างจากตัวอำเภอสตึกประมาณ 16 
กิโลเมตร และอยูห่างจากตัวเมืองบุรีรัมย์ประมาณ 30 กิโลเมตร บ้านร่อนทองซึ่งมีขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงาม เช่นขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมของท้องถิ่น ฮีตสิบสอง
ครองสิบสี่ และประเพณีแข่งเรือที่จัดขึ้นเป็นประจำทุกปี เป็นที่ชื่นชอบของนักท่องเที่ยวทั้งในและ
นอกพ้ืนที่ เหมาะแก่การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชน เพ่ือเป็นการสร้างรายได้ให้กับ
ชุมชนและประชาชนในพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ วิษณุ หยกจินดา (2557) พบว่ า ในทุก
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โครงการของการพัฒนาชุมชนนั้นประชาชนที่อยู่ในชุมชนทุกคนย่อมมีส่วนได้รับผลประโยชน์ ไม่ว่า
จะโดยทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งโครงการทุกโครงการที่พัฒนานั้นย่อมส่งผลให้ชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนดีขึ้นด้วย และสอดคล้องกับ กาญจนา สุคัณธสิริกุล (2556) ได้สรุป ศักยภาพในการดึงดูด
ใจในด้านการท่องเที่ยว งานประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา อำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ว่าคุณค่า
ทางศิลปวัฒนธรรม ซึ่งประกอบด้วย ความเป็นเอกลักษณ์ด้านวิถีชีวิต ภูมิปัญญา และองค์ความรู้ 
โดยการท่องเที่ยวงานประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา อำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี มี เอกลักษณ์ 
เป็นประเพณีทางพุทธศาสนา ซึ่งมีความเจริญ ในพุทธศาสนา วัฒนธรรม และประเพณีมาเป็นเวลา
ยาวนาน มีการจัดกิจกรรมปีละครั้งและจัดต่อเนื่องกันทุกปี ซึ่งมีการสืบทอดภูมิปัญญาและองค์
ความรู้มาตั้งแต่อดีตและยังคงอยู่จนถึงปัจจุบัน มีชื่อเสียงในระดับชาติ ซึ่งได้จากความร่วมมือของ
หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และผู้ประกอบการ ต่าง ๆ ทำให้งานประเพณีแห่เทียนพรรษามีความ
เข้มแข็งในการรักษาเอกลักษณ์มาจนถึงทุกวันนี้ ดังนั้นเพื่อเป็นการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒนธรรมที่ดีงาม และส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนบ้านร่อนทองให้คงอยู่และเป็น
ที่รู ้จักของบุคคลภายนอก กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมพัฒนาการ
ท่องเที่ยว กระบวนการการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนล้วนเป็นปัจจัยสำคัญ และมีความสำคัญมาก
ต่อการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมของชุมชนบ้านร่อนทอง ตำบลร่อนทอง อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ เพ่ือจะทำให้ทราบ
ถึงบทบาทหน้าที่ของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชน
บ้านร่อนทอง ตำบลร่อนทอง อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งผลที่ได้รับจะมีความจำเป็น ต่อการนำไป
กำหนดแนวทางในการพัฒนาและอนุรักษ์การท่องเที่ยวของชุมชนให้มีความยั่งยืนเป็นประโยชน์ทั้ง
ต่อประชาชน และชุมชน รวมทั้งชุมชนอื่น ๆ ที่มีความสนใจ สามารถนำข้อมูล และผลการศึกษามา
ใช้เป็นต้นแบบและประยุกต์ใช้เพื่อส่งเสริมกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนในบริบทต่าง ๆ ได้ดียิ่ง ๆ ขึ้นไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของ
ชุมชนบ้านร่อนทอง ตำบลร่อนทอง อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ 
 2. เพ่ือเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
ของชุมชนบ้านร่อนทอง ตำบลร่อนทอง อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methods) 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขต และกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัย มี
ดังนี้ 
 1. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ ชุมชนบ้านร่อนทอง ต.ร่อนทอง อ.สตึก จ.บุรีรัมย์ 
 2. กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลหลัก ผู้วิจัยได้คัดเลือกกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเจาะจง 
คือ (1) ผู้นำศาสนา (2) กลุ่มผู้นำชุมชน (3) กลุ่มประชาชนผู้มีส่วนได้เสียในการพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมของชุมชน  รวมทั้งหมด 12 คน ได้แก่ 
          1) ผู้นำศาสนา (เจ้าอาวาสวัดโพธิ์เงิน) จำนวน 1 รูป 
          2) ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลร่อนทองจำนวน 1 คน 
             3) ผู้อำนวยการกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนตำบลร่อนทอง
จำนวน 1 คน 
          4) กำนันตำบลร่อนทองจำนวน 1 คน 
          5) เจ้าหน้าที่ รพ.สต.ร่อนทอง 1 คน 
          6) กลุ่มแม่ค้าในชุมชนจำนวน 3 คน 
           7) ประชาชนในชุมชนจำนวน 4 คน 
 3. การสร้างเครื่องมือวิจัย 
 การวิจัยในครั ้งนี ้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการใช้แบบสัมภาษณ์แบบเจาะจงเป็น
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล รวมทั้งการสังเกตุการณ์และการจดบันทึก มาสรุปผลการวิจัย 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนบ้านร่อนทอง ตำบล
ร่อนทอง อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ ดังนี้ 
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       4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร จากตำราเอกสารทางวิชาการ แผนพัฒนาชุมชน 
แผนพัฒนาท้องถิ่น งานวิจัย และวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง 
  2) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการเลือกสุ่มกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง โดยการลงพื้นที่
และใช้แบบสัมภาษณ์ การสังเกตุการณ์ การจดบันทึก ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย
บ้านร่อนทอง ตำบลร่อนทอง อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การนำเอาข้อมูลต่าง ๆ ที่รวบรวมได้จากเอกสาร จากตำรา เอกสารทางวิชาการ แผนพัฒนา
ชุมชน แผนพัฒนาท้องถิ ่น งานวิจัย หรือวิทยานิพนธ์ที ่เกี ่ยวข้อง และข้อมูลจากการลงพื ้นที่
สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย มาวิเคราะห์และสรุปในแต่ละประเด็นในรูปแบบเชิงพรรณนา เพื่อศึกษา
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชน และเสนอแนว
ทางการมีส่วนร่วมของประชาชน บ้านร่อนทอง ตำบลร่อนทอง อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ 

 

ผลการวิจัย (Research Results) 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชน
บ้านร่อนทอง ตำบลร่อนทอง อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ 
             1.1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วม แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรของชุมชน เพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมของชุมชนร่วมกับส่วนงานท้องถิ่น 
             1.2 การมีส่วนร่วมในการดำเนินการ ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในชุมชน มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชน มีการประชาคมและประสานงานกับหน่วยงาน
ท้องถิ่นอย่างสม่ำเสมอ  
             1.3 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในชุมชน มีส่วนร่วม
ในการนำเสนอข้อมูลต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวของชุมชน และร่วมรับ
ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนร่วมกัน 
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             1.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในชุมชน มีส่วน
ร่วมกับส่วนงานท้องถิ่น ในการติดตามผลประเมินผล แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เสนอแนวทางการ
จัดทำแผนพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชน อย่างสม่ำเสมอ 
 
         2. แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของ               
ชุมชนบ้านร่อนทอง ตำบลร่อนทอง อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์  
             2.1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ผลการศึกษาพบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ประชาชนควรให้ความสำคัญในการเข้ามามีบทบาทเพ่ือเสนอแนะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
และร่วมตัดสินใจร่วมกันกับส่วนงานท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวของชุมชน     
             2.2 การมีส่วนร่วมในการดำเนินการ ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนควรมีส่วนร่วมใน
การคัดเลือกผู้ปฏิบัติงานหรือร่วมปฏิบัติงาน เพราะประชาชนในพ้ืนที่หรือในชุมชน ย่อมเข้าใจและรู้
ถึงปัญหาต่างๆในการพัฒนาการท่องเที่ยวของชุมชนได้เป็นอย่างดี  
             2.3 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
ประชาชนควรเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแนะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์เพื่อการ
พัฒนาการท่องเที่ยวของชุมชน และร่วมรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน จากการพัฒนาร่วมกัน 
 2.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนควรมีการร่วม
ตรวจสอบ และติดตามประเมินผลจากการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนร่วมกบัส่วน
งานท้องถิ่น อย่างสม่ำเสมอ 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  1   ประชาคมบ้านร่อนทอง 
ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลร่อนทอง 
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ภาพที่  2  รำวงงานบุญประเพณี 
ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลร่อนทอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  3  ส่งเรือเข้าชิงชัย 
ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลร่อนทอง 
 

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
จากการวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของ

ชุมชนบ้านร่อนทอง ต.ร่อนทอง อ.สตึก จ.บุรีรัมย์ สามารถอภิปรายผลได้ตามประเด็นดังนี้  
1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนบ้าน

ร่อนทอง ตำบลร่อนทอง อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ ประชาชนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับส่วน
งานท้องถิ่นในการประชุมวางแผน แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และตัดสินใจร่วมกันในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชน ซึ่งประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่เล็งเห็นถึงความสำคัญของการ
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พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชน เนื่องด้วยชุมชนมีประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามที่สืบ
ทอดกันมายาวนาน ไม่ว่าจะเป็นประเพณีตามพุทธศาสนา ฮีตสิบสองครองสิบสี่ และประเพณีแข่ง
เรือยาว ที่เป็นเอกลักษณ์ด้านวิถีชีวิต ภูมิปัญญา และองค์ความรู้ ที่มีเอกลักษณ์ มีการจัดกิ จกรรมปี
ละครั้งและจัดต่อเนื่องกันทุกปี ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันอย่างต่อเนื่อง และเป็นที่นิยมชื่นชอบของ
นักท่องเที่ยวเป็นอย่างมาก เพื่อเป็นการอนุรักษ์วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของชุมชนให้คงอยู่
สืบไป ประชาชนในชุมชนจักต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมร่วมกับ
ส่วนงานท้องถิ่นและร่วมรับผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ วิษณุ หยกจินดา 
(2557) พบว่าในทุกโครงการของการพัฒนาชุมชนนั้น ประชาชนที่อยู่ในชุมชนทุกคนย่อมมีส่วนได้รับ
ผลประโยชน์ ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งโครงการทุกโครงการที่พัฒนานั้นย่อมส่งผลให้ชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้นด้วย 

2) การเสนอแนะแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที ่ยวเชิง
วัฒนธรรมของชุมชน ประชาชนในชุมชนควรให้ความสำคัญต่อการเข้ามามีส่วนร่วมกับส่วนงานใน
ท้องถิ่น ในการเสนอแนะความต้องการ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และตัดสินใจร่วมกัน ในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชน เนื่องจากประเพณีและวัฒนธรรมนั้นมีความสำคัญ
ผูกพันกับท้องถิ่นและชุมชน ซึ่งความงดงามทางศิลปวัฒนธรรมประเพณีและวิถีของชุมชนนี้ จะ
สามารถสร้างความประทับใจให้กับนักท่องเที่ยวได้ และสามารถสร้างเศรษฐกิจสร้างรายได้ให้กับคน
ในชุมชนและในพื้นที่ได้อย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับ วชิรวัชร งามละม่อม (2559) ได้สรุปความหมาย 
การมีส่วนร่วม โดยสรุป การมีส่วนร่วมหมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมมือกัน
ในการตัดสินใจ การดำเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกันเป็นไปอย่าง
อิสรภาพ เสมอภาค นำผลที่ได้มาปรับปรุงแก้ไขพัฒนาเพื่อพัฒนาหรือใช้ความคิดสร้างสรรค์ และ
ความเชี่ยวชาญของแต่ละคนในการแก้ปัญหาของชุมชนและพัฒนางานในกลุ่มให้มีความโปร่งใสและ
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งๆขึ้น ดังนั้น การพัฒนาในด้านต่างๆของหน่วยงานของรัฐ จะประสบความสำเร็จ
และยังยืนได้ รัฐจะต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกๆกระบวนการ เพื่อเป็นการสร้างความ
มั่นคงและยังยืนให้กับชุมชนอย่างแท้จริง 
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ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะการนำผลการวิจัยไปใช้ 
 1.1 ภาครัฐควรจะเข้ามาส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณการพัฒนาศักยภาพของ
ชุมชน เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชน 
            1.2 ส่วนงานท้องถิ่นควรจัดศึกษาดูงานหมู่บ้านหรือชุมชนที่ประสบความสำเร็จในการ
บริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่เกิดความต่อเนื่องและยั่งยืน ชาวบ้านสามารถนำ
ความรู้ที่ได้จากการพัฒนาการท่องเที่ยว มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับชุมชนได้ 
            1.3 หน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมการฝึกอาชีพ ให้สอดคล้องกับการพัฒนาการท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรมของท้องถิ่น เพื่อเป็นการสร้างรายได้ให้กับประชาชนในชุมชนควบคู่กันไปกับการ
พัฒนาการท่องเที่ยวของชุมชน 
 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
 2.1 ควรศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมของชุมชนบ้านร่อนทอง ตำบลร่อนทอง อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ เพื่อให้มีแนวคิด
เกี ่ยวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาและต่อยอดการท่องเที ่ยวเชิง
วัฒนธรรมของชุมชนบ้านร่อนทอง ตำบลร่อนทอง อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ซึ ่งจะเป็นการ
พัฒนาการท่องเที่ยวให้ดียิ่งขึ้น และสร้างรายได้ให้กับชุมชน ทำให้คนในชุมชนไม่เกิดการว่างงาน 
เป็นการส่งเสริมอาชีพคนในชุมชนอีกด้วย 
         2.2 ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
ของชุมชนบ้านร่อนทอง ตำบลร่อนทอง อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ ในรูปแบบอื่น เช่น นักท่องเที่ยว
ที่เข้ามาเที่ยว มีส่วนช่วยในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และเศรษฐกิจของชุมชนมาก
น้อยเพียงใดเปน็ต้น 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ เรื่อง 
กรณฑ์ที่สอง ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 โดยการจัดการเรียนรู้เชิงรุกร่วมกับอินโฟกราฟิก 
ให้มีคะแนนอย่างน้อยร้อยละ 70 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ที่
ก าลังศึกษาในภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2566 โรงเรียนนามนพิทยาคม อ าเภอนามน จังหวัด
กาฬสินธุ์ จ านวน 27 คน ซึ่งได้จากการสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่               
1) แผนการจัดการเรียนรู้เชิงรุกร่วมกับอินโฟกราฟิก 2) แบบทดสอบวัดความสามารถในการ

                                                           
1-2คณะศึกษาศาสตร์และนวัตกรรมการศึกษา มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ ; Faculty of Education and 

Education Innovation, Kalasin University, Thailand. 
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แก้ปัญหา 3) แบบบันทึกหลังการสอนของครู สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน. 
 ผลการวิจัยพบว่า นักเรียนในกลุ่มตัวอย่างมีคะแนนความสามารถในการแก้ปัญหาทาง
คณิตศาสตร์ หลังการจัดการเรียนรู้เชิงรุกร่วมกับอินโฟกราฟิก เพ่ิมข้ึน โดยในวงจรปฏิบัติการที่ 1 มี
นักเรียนผ่านเกณฑ์ร้อยละ 70 จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 77.78 วงจรปฏิบัติการที่ 2 มีนักเรียน
ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 70 จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 92.59 และวงจรปฏิบัติการที่ 3 มีนักเรียนผ่าน
เกณฑ์ร้อยละ 70 จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 96.30 
ค าส าคัญ (Keywords) :  ความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์,  กรณฑ์ที่สอง,  การจัดการเรียนรู้เชิง
รุก,  อินโฟกราฟิก 

 

Abstract 
 This research aims to enhance mathematical problem-solving abilities, 
specifically the second criterion, for second-year high school students. The approach 
involves collaborative learning with infographic tools, targeting a minimum score of 
70%. The sample group consists of 27 students from Nampitayakom School, studying 
in the first semester of the 2023 academic year in Namon District, Kalasin Province. 
The research employs tools such as a collaborative learning plan with infographics, a 
problem-solving ability test, and post-teaching records by the teacher. Statistical 
analysis includes percentages, averages, and standard deviations. 
 The results reveal that students in the sample group demonstrated an 
improvement in problem-solving abilities after participating in collaborative learning 
with infographics. In the first practical session, 77.78% of students met the 70% 
criterion (21 out of 27 students). In the second session, 92.59% met the criterion (25 
out of 27 students), and in the third session, an impressive 96.30% met the criterion 
(26 out of 27 students). 
Keywords :  Mathematical Problem-Solving Ability,  Second Criterion,  Active Learning,  Infographic 

 



 

Citation :  Thammapracha, S. and Yonwilad, W. (2024). Developing Mathematical Problem-Solving Abilities in 
the Second Case Through Collaborative Active Learning with Infographics for Students in the Second 
Year of Secondary School. Journal of Academic Surindra Rajabhat. 2(1) : 31-48;  
DOI : https://doi.org/10.14456/jasrru.2024.3 

33 Journal of Academic Surindra Rajabhat : Vol. 2 No. 1 (2024) : January-February 
วารสารราชภัฏสุรินทร์วิชาการ : ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (2567) : มกราคม-กุมภาพันธ์ ISSN 2822-0870 (Print) ISSN 2822-0889 (Online) 

บทน า (Introduction) 
 ที่ผ่านมาประเทศไทยมีการจัดการเรียนรู้คณิตศาสตร์ที่มุ่งเน้นเนื้อคณิตศาสตร์มากกว่า
ทักษะและกระบวนการทางคณิตศาสตร์ โดยพบว่ามีนักเรียนบางส่วนที่มีความเข้าใจในเนื้อหาสาระ
คณิตศาสตร์เป็นอย่างดี แต่ขาดทักษะและกระบวนการทางคณิตศาสตร์แล้วไม่สามารถน าความรู้ไป
ใช้แก้ปัญหาได้ ส่งผลให้การเรียนการสอนในปัจจุบันเน้นให้ครูลดการสอนแบบบรรยายแล้วส่งเสริม
ให้นักเรียนเรียนรู้ด้วยตนเองเพ่ิมขึ้น โดยครูเป็นผู้อ านวยความสะดวก สนับสนุนให้ใช้เครื่องมือใน
การสร้างองค์ความรู้ให้กับนักเรียน นักเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนการสอน มีปฏิสัมพันธ์
ร่วมกับครูและเพ่ือนร่วมชั้น ส่งเสริมให้นักเรียนเกิดทักษะและกระบวนการทางคณิตศาสตร์ที่จ าเป็น 
เช่น ทักษะการแก้ปัญหาการแก้ปัญหาด้วยวิธีการที่หลากหลาย การให้เหตุผล การสื่อสาร การสื่อ
ความหมายทางคณิตศาสตร์และการน าเสนอการเชื่อมโยงความรู้ต่าง ๆ ทางคณิตศาสตร์  และการ
เชื่อมโยงคณิตศาสตร์กับศาสตร์อ่ืน ๆ และการคิดสร้างสรรค์  (หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 : 57) การแก้ปัญหาเป็นส่วนส าคัญของกระบวนการคิดเราจะเห็นได้ว่าใน
ปัจจุบันการแก้ปัญหาเป็นสิ่งที่เป็นจุดเน้นของวงการศึกษาโดยทั่วไปดังเช่น สถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้กล่าวว่า การแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ หมายถึง กระบวนการในการ
ประยุกต์ความรู้ทางคณิตศาสตร์ ขั้นตอน กระบวนการแก้ปัญหายุทธวิธีแก้ปัญหา และประสบการณ์
ที่มีอยู่ไปใช้ในการค้นหาค าตอบของปัญหาคณิตศาสตร์  การแก้ปัญหาเป็นกระบวนการที่ผู้เรียนควร
จะเรียนรู้ ฝึกฝน และพัฒนาให้เกิดทักษะขึ้นในตัวนักเรียน การเรียนการแก้ปัญหาคณิตศาสตร์ควร
ช่วยให้ผู้เรียนมีแนวการคิดที่หลากหลาย มีนิสัยกระตือรือร้น (บุญชัย อารีเอ้ือ และคณะ, 2023 : 
259)  

จากการสังเกตการเรียนรู้ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ระหว่างการฝึกประสบการณ์
วิชาชีพครูที่โรงเรียนนามนพิทยาคม อ าเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า นักเรียนไม่สามารถ
แก้ปัญหาได้ โดยทั่วไปนักเรียนจะเริ่มต้นด้วยการอ่านโจทย์ปัญหาเพ่ือท าความเข้าใจ และมีบาง
นักเรียนที่พบปัญหาในการอ่านโจทย์ที่ไม่ครบหรือเข้าใจคลาดเคลื่อน ซึ่งส่งผลให้การลงมือแก้ปัญหา
มีความผิดพลาดเกิดขึ้น บางกลุ่มนักเรียนไม่ทราบว่าควรเริ่มต้นด้วยขั้นตอนใดในการแก้ปัญหา จึงใช้
วิธีลองผิดถูกไปเรื่อย ๆ โดยไม่มีแผนหรือวิธีการที่เป็นระเบียบ ส่งผลให้เกิดการสับสนและการลังเล
ในการแก้ปัญหา มีบางนักเรียนที่สามารถบอกหรือเขียนข้อมูลที่จ าเป็นในการน าไปใช้แก้ปัญหาได้
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อย่างถูกต้อง แต่ไม่สามารถน าข้อมูลเหล่านี้มาสร้างเป็นเครื่องมือหรือวิธีการที่สามารถน าไปสู่การ
แก้ปัญหาได้ บางคนสามารถแสดงแนวคิดในการแก้ปัญหาและหาค าตอบได้ แต่ไม่มีการตรวจสอบ
ผลลัพธ์ที่ได้ว่ามีความสมเหตุสมผลหรือไม่ นั่นคือ นักเรียนอาจจะขาดการวิเคราะห์และประเมิน
ผลลัพธ์ของแนวทางที่น ามาใช้ในการแก้ปัญหา 

ดังนั้น เพ่ือพัฒนาทักษะในการแก้ปัญหาของนักเรียน ควรเน้นที่การเรียนรู้ขั้นตอนและ
วิธีการที่เป็นระเบียบ การสร้างเครื่องมือหรือวิธีการที่สามารถน าไปใช้ในการแก้ปัญหา และการเรียน
การสอนคณิตศาสตร์ต้องปรับปรุงให้เข้ากับยุคสมัยให้ทันเหตุการณ์  ในปัจจุบันเทคโนโลยีเข้ามามี
บทบาทในชีวิต ท าให้ครูผู้จัดการเรียนการสอนได้หลากหลายมากข้ัน วิธีการสอนที่หลากหลาย 

Sutherland และ Bonwell (1996) กล่าวว่า การจัดการเรียนรู้เชิงรุก เป็นวิธีการเรียนรู้ที่
มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสังคมในปัจจุบันและให้ความส าคัญพร้อม ๆ โดยเน้นการจัดการ
เรียนรู้ทียึดผู้เรียนี้เป็นส าคัญ โดยหลักการแล้วทั้งการจัดการเรียนรู้เชิงรุกและการพัฒนาศักยภาพ
ของผู้เรียนี้เป็นส าคัญต่างก็มีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีการสร้างความรู้ด้วยตนเอง (Constructivism) ที่
เน้นความส าคัญของการเรียนรู้ว่าเกิดขึ้นได้ภายในตัวผู้เรียน โดยผู้เรียนี้เป็นผู้กระท าและปรับความรู้
เดิมที่มีอยู่ให้เข้ากับประสบการณ์หรือความรู้ใหม่  จนกระทั่งเกิดความสมดุลทางพุทธิปัญญาซึ่งการ
จัดการเรียนรู้เชิงรุกอาศัยหลักการสร้างกระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับธรรมชาติการท างานของ
สมองส่งเสริมให้นักเรียนมีความตื่นตัวและกระตือรือร้นด้านการรู้คิด (Cognitively active) มากกว่า
การฟังครูผู้สอนในห้องเรียนและการท่องจ า นอกจากการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนใน
ปัจจุบัน การเลือกใช้สื่อการสอนที่มีความเหมาะสม สามารถช่วยกระตุ้นการเรียนรู้และความสนใจ
ของผู้เรียน ท าให้ผู้เรียนเกิดความเข้าใจเนื้อหาได้ง่ายขึ้น ในวิชาคณิตศาสตร์มีเนื้อหามากผู้เรียนอาจ
รู้สึกเบื่อหน่ายในการอ่านเนื้อหาจ านวนมาก ๆ ซึ่งการน าสื่ออินโฟกราฟิก อินโฟกราฟิกเป็นสื่อที่
อธิบายข้อมูล เช่น สถิติ ตัวเลข ข่าวสาร ความรู้ โดยใช้ภาพ ในการสื่อสาร ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของ
กราฟ แผนภูมิ แผนผัง สัญลักษณ์ โดยข้อมูลจะถูกย่อยให้เข้าใจได้ง่าย ทั้งยังมีการออกแบบสี 
รูปแบบ ลูกเล่น ภาพประกอบให้สวยงาม ดึงดูดผู้อ่านได้ด้วย โดยอาจจะอยู่ในรูปแบบคลิปวิดีโอที่มี
ภาพเคลื่อนไหวและเสียง ดังนั้นสื่ออินโฟกราฟิกจึงเป็นเครื่องมือที่มีอิทธิพลในการสื่อสารข้อมูลกับ
ผู้รับสาร เพราะผู้รับสารสามารถประมวลผลข้อมูลจากภาพได้เร็วกว่าข้อมูลที่เป็นข้อความ เพราะ
เมื่ออ่านข้อความจะต้องใช้เวลาในการจินตนาการและประมวลผลข้อมูล เพ่ือท าความเข้าใจกับสิ่งที่
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อ่าน แต่รูปภาพอินโฟกราฟิกได้เข้ามาย่นย่อหรือลดเวลาในการรับรู้ได้อย่างมาก (Krauss, 2012; 
อ้างถึงใน ปภัสรา แจ่มใส และสรัญญา จันทร์ชูสกุล, 2563 : 110) 

จากที่กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหาทาง
คณิตศาสตร์ เรื่อง กรณฑ์ที่สอง โดยการจัดการเรียนรู้เชิงรุกร่วมกับอินโฟกราฟิก ส าหรับนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 2 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 เพ่ือพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ เรื่อง กรณฑ์ที่สอง โดยการ
จัดการเรียนรู้เชิงรุกร่วมกับอินโทกราฟฟิก ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2  ให้มีคะแนนอย่าง
น้อยร้อยละ 70 
 

วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 
  ตัวแปรต้น ได้แก่ การจัดการเรียนรู้เชิงรุกร่วมกับอินโทกราฟฟิก 
  ตัวแปรตาม ได้แก่ ได้แก่ ความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ ส าหรับ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ที่ก าลังศึกษาในภาค
เรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2566 โรงเรียนนามนพิทยาคม อ าเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ์ จ านวน 85 คน 
  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ที่ก าลังศึกษาในภาค
เรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2566 โรงเรียนนามนพิทยาคม อ าเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ์ จ านวน 27 คน
ซึ่งได้จากการสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม 
 เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 
  1. แผนการจัดการเรียนรู้เชิงรุกร่วมกับอินโฟกราฟิก จ านวน 5 แผน แผนละ 1 ชั่วโมง 
รวม 5 ชั่วโมง มีความเหมาะสมของแผนการจัดการเรียนรู้พบว่า มีค่าเฉลี่ยของแผนการจัดการ
เรียนรู้ 4.00 – 5.00 ซึ่งอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
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  2. แบบทดสอบวัดความสามารถในการแก้ปัญหากรณฑ์ที่สอง เป็นข้อสอบอัตนัย 5 
ข้อ หาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับจุดประสงค์การเรียนรู้โดยใช้สูตร (IOC) พบว่า มี
ค่าอยู่ระหว่าง 0.67 – 1.00 ซึ่งอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

การเก็บรวบรวบข้อมูล 
การวิจัยนี้เป็นรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัย

ตามแนวคิดของ Coghlan and Brannick (วีระยุทธ์ ชาตะกาญจน์, 2558 : 43; อ้างถึงใน ขวัญชัย 
พิมพะนิตย์, 2562 : 17) โดยด าเนินการทั้งสิ้น 3 วงจรปฏิบัติการตามข้ันตอนดังนี้ 

1. ขั้นวางแผน (Planning) 
เป็นขั้นที่ผู้วิจัยวิเคราะห์หลักสูตรการศึกษา แนวคิด และทฤษฎีต่าง ๆ เพ่ือท าการ

ปรับปรุงการจัดเรียนการสอน แล้วก าหนดเนื้อท่ีจะใช้ในการสอน จากนั้นด าเนินการสร้างเครื่องมือที่
ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วยแผนการจัดการเรียนรู้เชิงรุกร่วมกับอินโฟกราฟิก และแบบทดสอบวัด
ความสามารถในการแก้ปัญหา เรื่อง กรณฑ์ที่สอง ต่อมาน าไปเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาและแก้ไข
ตามค าแนะน า และน าแผนการจัดการเรียนรู้และเครื่องมือวิจัยที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ 
จ านวน 3 ท่าน เพ่ือตรวจสอบค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับจุดประสงค์การเรียนรู้
และความเหมาะสมของเนื้อหา จากนั้นท าการปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าและข้อเสนอแนะต่าง  ๆ 
ให้ถูกต้องมากขึ้น 

2. ขั้นปฏิบัติการ (Action)  
เป็นขั้นตอนการวิจัยลงมือจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามแผนการจัดการเรียนรู้ที่สร้าง

ขึ้น โดยการน าเอาแผนการจัดการเรียนรู้เชิงรุกร่วมกับอินโฟกราฟิก ไปใช้ในกลุ่มตัวอย่าง โดยใน
วงจรปฏิบัติการที่ 1 ประกอบด้วย แผนที่ 1 รากที่สอง แผนที่ 2 รากที่สอง (2) ในวงจรปฏิบัติการที่ 
2 ประกอบด้วย แผนที่ 3 การหารากที่สอง แผนที่ 4 การหาค่าประมาณของรากที่สองและการ
เปรียบเทียบ และวงจรปฏิบัติการที่ 3 ประกอบด้วย  แผนที่ 5 เรื่องโจทย์ปัญหาเกี่ยวกับรากท่ีสอง         

3. ขั้นสังเกตการณ์ (Observation)  
        เป็นการสังเกตการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นขณะปฏิบัติการจัดการเรียนรู้ โดยผู้วิจัยได้ท า
การสังเกตพฤติกรรมของนักเรียน และท าการบันทึกผลไว้ท้ายแผน จากนั้นประเมินความสามารถใน
การแก้ปัญหาของนักเรียนจากแบบทดสอบวัดความสามารถในการปัญหารากที่สอง หลังจากท าการ
เก็บข้อมูลเสร็จสิ้นในแต่ละวงจรการปฏิบัติการ โดยในวงจรปฏิบัติการที่ 1 ใช้แบบทดสอบวัด
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ความสามารถในการแก้ปัญหา เรื่องรากที่สอง อย่างละ 1 ข้อ วงจรปฏิบัติการที่ 2 ใช้แบบทดสอบ
วัดความสามารถในการแก้ปัญหา เรื่อง การหารากที่สองและการเปรียบเทียบ อย่างละ 1 ข้อ และ
วงจรปฏิบัติการที่ 3 แบบทดสอบวัดความสามารถในการแก้ปัญหา เรื่อง เรื่องโจทย์ปัญหาเกี่ยวกับ
รากที่สอง อย่างละ 1 ข้อ จากนั้นท าการบันทึกข้อมูลของนักเรียนหลังจากสิ้นสุดการจัดการเรียน
การสอนแต่ละวงจรปฏิบัติการ 

4. ขั้นสะท้อนผลการปฏิบัติ (Reflection) 
        เป็นการน าข้อมูลมาวิ เคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาและอภิปรายผลเพ่ือน า
ข้อเสนอแนะไปใช้ในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในวงจรปฏิบัติต่อไปให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น โดยผู้วิจัย
วิเคราะห์ข้อมูลและสะท้อนผลจากการสังเกต แบบบันทึกหลังการสอน และแบบทดสอบวัด
ความสามารถในการแก้ปัญหารากที่สอง โดยน าข้อสรุปที่ได้ในแต่ละวงจรปฏิบัติการมาปรับปรุง
แก้ไข และปรับเปลี่ยนการจัดการเรียนรู้ในวงจรปฏิบัติการถัดไปให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น จากนั้น
น าผลที่ได้ท้ัง 3 วงจรปฏิบัติการมาสรุปว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หรือไม่ 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ คะแนนจากแบบทดสอบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาทาง

คณิตศาสตร์ท้ายวงจร มาวิเคราะห์ด้วยสถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ หาค่าเฉลี่ย ( x  ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(SD) และค่าร้อยละ (%) เทียบกับเกณฑ์ท่ีก าหนดการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเป็นการน าข้อมูลที่
เก็บรวบรวมจากการสังเกต และแบบบันทึกหลังสอน 

 

ผลการวิจัย (Research Results) 
วงจรปฏิบัติการที่ 1 ผู้วิจัยได้ด าเนินการจัดการเรียนรู้เชิงรุกร่วมกับอินโฟกราฟิก ซึ่งเลือกใช้

อินโฟกราฟิก คือ ใบความรู้รากที่สอง จ านวน 2 แผนการเรียนรู้ แผนละ 1 ชั่วโมง ประกอบด้วย    
1) เรื่อง รากที่สอง (1) และรากที่สอง (2) จากนั้นได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลความสามารถในการ
แก้ปัญหาของนักเรียนกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้แบบทดสอบวัดความสามารถในการแก้ปัญหารากที่สอง 
ซึ่งมีลักษณะเป็นอัตนัย จ านวน 2 ข้อ คะแนนเต็ม 20 คะแนน โดยสามารถสรุปผลจ านวนนักเรียนที่
ผ่านเกณฑ์และไม่ผ่านเกณฑ์คะแนนความสารถในการแก้ปัญหารากที่สอง ของวงจรปฏิบัติการที่ 1 
ผลที่ได้ดังตารางที่ 1 
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วงจรปฏิบัติการที่ 2 ผู้วิจัยได้ด าเนินการจัดการเรียนรู้เชิงรุกร่วมกับอินโฟกราฟิก ซึ่งใช้เลือก
เกมเพราะเราคู่กันและคู่มือในการเล่นที่เป็นอินโทกราฟิก ในวงจรปฏิบัติการที่ 2 จ านวน 2 แผนการ
เรียนรู้ แผนละ 1 ชั่วโมง ประกอบด้วย 1) เรื่อง การหารากที่สอง 2) เรื่อง การหาค่าประมาณของ
รากที่สองและการเปรียบเทียบ ได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลความสามารถในการแก้ปัญหาของ
นักเรียนกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้แบบทดสอบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาระบบสมการเชิงเส้นสอง
ตัวแปร ซึ่งมีลักษณะเป็นอัตนัย จ านวน 2 ข้อ คะแนน 
เต็ม 20 คะแนน 

วงจรปฏิบัติการที่ 3 ผู้วิจัยได้ด าเนินการจัดการเรียนรู้เชิงรุกร่วมกับอินโฟกราฟิก ซึ่งใช้เลือก
เกมการ์ดโจทย์ปัญหาและใบความรู้รากที่สองที่เป็นอินโทกราฟิก ในวงจรปฏิบัติการที่ 3 จ านวน 1 
แผนการเรียนรู้ แผนละ 1 ชั่วโมง ประกอบด้วย เรื่องโจทย์ปัญหาเกี่ยวกับรากที่สอง และได้ท าการ
เก็บรวบรวมข้อมูลความสามารถในการแก้ปัญหาของนักเรียนกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้แบบทดสอบวัด
ความสามารถในการแก้ปัญหารากที่สอง ซึ่งมีลักษณะเป็นอัตนัย จ านวน 2 ข้อ คะแนนเต็ม 20 
คะแนน 
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ตารางที่ 1 ผลคะแนนความสามารถในการแก้ปัญหาตามการจัดการเรียนรู้เชิงรุกร่วมกับอินโฟ
กราฟิก ของนักเรียนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 70 ของวงจรปฏิบัติการที่ 1 – วงจรปฏิบัติการที่ 3 

 
 จากตารางที่ 1  คะแนนความสามารถในการแก้ปัญหาของนักเรียนกลุ่มตัวอย่าง 27 คน ใน
วงจรปฏิบัติการที่ 1 มีนักเรียนผ่านเกณฑ์ร้อยละ 70 จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 77.78 และไม่
ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 70 จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 22.22 ในขั้นที่ 1 ขั้นท าความเข้าใจ มีค่าเฉลี่ย 
1.67 คิดเป็นร้อยละ 83.50 ขั้นที่ 2 ขั้นวางแผนแก้ปัญหา มีค่าเฉลี่ย 1.36 คิดเป็นร้อยละ 68.00 ขั้น
ที่ 3 ขั้นด าเนินการแก้ปัญหา มีค่าเฉลี่ย 1.25 คิดเป็นร้อยละ 41.67 และขั้นที่ 4 หาค าตอบ มี
ค่าเฉลี่ย 1.08 คิดเป็นร้อยละ 36.00 

เมื่อผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบทดสอบวัดความสามารถในการแก้ปัญหา บันทึกหลังการ
สอน และสอบถามนักเรียนที่มีคะแนนความสามารถในการแก้ปัญหา ไม่ผ่านร้อยละ 70 พบว่า 
นักเรียนในขั้นตอนที่ 1 และขั้นตอนที่ 2 มีปัญหาเพียงเล็กน้อย แต่ไม่สามารถแก้สมการได้ จากการ
ด าเนินการแก้ระบบสมการ เนื่องจากในขั้นการแปลงโจทย์นั้นมีการด าเนินการทางคณิตศาสตร์ผิด 
และขั้นตรวจค าตอบจากของโจทย์ ไม่มีการเขียนสรุปค าตอบหรือเขียนการตรวจค าตอบเพราะ
ค าตอบนักเรียนได้ค าตอบผิด เพราะฉะนั้นการตรวจค าตอบจากโจทย์จึงไม่เป็นผล จึงท าให้นักเรียน

วงจร
ปฏิบัต ิ
การ 

จ านวน 
นักเรียน  

(คน) 

ขั้นที่ 1 
ท าความ
เข้าใจ 

คะแนน
เต็ม (2) 

ขั้นที่ 2 
ขั้นวางแผน
แก้ปัญหา 

คะแนนเต็ม 
(2) 

ขั้นที่ 3 
ด าเนิน 
การ

แก้ปัญหา 
คะแนนเต็ม 

(3) 

ขั้นที่ 4 
หาค าตอบ 
คะแนน
เต็ม (3) 

ผ่าน ไม่ผ่าน 

 จ า 
นวน 

ร้อย 
ละ 

จ า 
นวน 

ร้อยละ 

วงจร 
ที่ 1 

6 83.50 68.00 41.67 36.00 2 33.33 4 66.67 

วงจร 
ที่ 2 

4 100 94.00 64.67 58.33 3 75.00 1 25.00 

วงจร 
ที่ 3 

1 100 100 33.33 0.00 0 0.00 1 100 
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มีคะแนนไม่ผ่านเกณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ ผู้วิจัยจึงสรุปปัญหาที่เกิดขึ้น และแนวทางในการแก้ไขเพ่ือ
พัฒนาการจัดการเรียนรู้ในวงจรปฏิบัติการที่ 2  

 
ตารางท่ี 2  ปัญหาและแนวทางการแก้ไขในวงจรปฏิบัติการที่ 1 
 

ปัญหา แนวทางการแก้ไข 
1. นักเรียนไม่มีการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นกัน 

ครูให้นักเรียนแต่ละกลุ่มแบ่งหน้าที่การท างาน
ให้ชัดเจน และคอยก าชับให้ทุกคนมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็น 

2. นักเรียนไม่กล้าออกมาน าเสนอหน้า

ชั้นเรียน 

 

ครูคอยให้แรงกระตุ้น โดยอาจใช้วิธีการ
เสริมแรงเช่น การให้คะแนน การกล่าวค า
ชมเชย การให้ของรางวัลกับนักเรียนที่ออกมา
น าเสนอ 

3. นักเรียนไม่สามารถแสดงวิธีการข้ันหา

ค าตอบจากโจทย์ได้ 

ครูยกตัวอย่างวิธีการหาค าตอบจากโจทย์ให้
นักเรียนศึกษาเพ่ิมเติม เพ่ือที่จะรู้ว่าค าตอบที่
เราได้มานั้นถูกต้อง 

4. นักเรียนไม่สามารถเชื่อมโยงความรู้ที่

ได้มาประยุกต์ใช้แก้ปัญหาได้ 

ครูฝึกให้นักเรียนสังเกตและท าความเข้าใจกับ
โจทย์ต้องการทราบเพ่ือเชื่อมโยงความรู้ 

5. นักเรียนสามารถด าเนินการแก้ปัญหา

จากโจทย์จนได้ค าตอบ แต่ค าตอบไม่

ถูกต้อง เนื่องจากการด าเนินการแก้

ระบบสมการ โดยมีการด าเนินการ

ทางคณิตศาสตร์ผิด 

ครูก าชับให้นักเรียนแสดงวิธีการหาค าตอบให้
ละเอียด ท าเป็นขั้นตอนและให้รอบคอบเรื่อง
กระบวนการค านวณทางคณิตศาสตร์ 

 

จากตารางที่ 1 คะแนนความสามารถในการแก้ปัญหาของนักเรียนกลุ่มตัวอย่าง 6 คน ใน 
วงจรปฏิบัติการที่ 1 มีนักเรียนผ่านเกณฑ์ร้อยละ 70 จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 33.33และไม่ผ่าน
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เกณฑ์ร้อยละ 70 จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 66.67 ในขั้นที่ 1 ขั้นท าความเข้าใจ มีค่าเฉลี่ย 2.0 
คิดเป็นร้อยละ 100 ขั้นที่ 2 ขั้นวางแผนปก้ปัญหา มีค่าเฉลี่ย 1.88 คิดเป็นร้อยละ 94 ขั้นที่ 3 ขั้น
ด าเนินการแก้ปัญหา มีค่าเฉลี่ย 1.94 คิดเป็นร้อยละ 64.67 และขั้นที่ 4 ขั้นหาค าตอบ มีค่าเฉลี่ย 
1.75 คิดเป็นร้อยละ 58.33 

เมื่อผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบทดสอบวัดความสามารถในการแก้ปัญหา บันทึกหลังสอน 
และสอบถามนักเรียนที่มีความสามารถในการแก้ปัญหาไม่ผ่านเกณฑ์ ร้อยละ 70 พบว่า นักเรียนบาง
คนไม่ค่อยให้ความสนใจและให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรมกลุ่ม รวมทั้งยังมีนักเรียนบางกลุ่มที่ยัง
ไม่เข้าใจในวิธีการแปลงโจทย์ และในส่วนใบงานที่ให้นักเรียนท าท้ายแผน นักเรียนแต่ละกลุ่ม
สามารถแก้ปัญหาได้อย่างเป็นขั้นตอนมีการวางแผนเป็นระดับขั้นตอนได้ดี และขั้นหาค าตอบของ
โจทย์นักเรียนยังขาดทักษะกระบวนการคณิตศาสตร์ในการหาค าตอบ ท าให้ค าตอบที่ได้เกิดความ
ผิดพลาด จึงเป็นผลให้นักเรียนมีคะแนนไม่ผ่านเกณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ ผู้วิจัยจึงได้สรุปปัญหาที่
เกิดขึ้นและแนวทางแก้ไขปัญหาเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในวงจรปฏิบัติการที่ 3 ซึ่งแสดงข้อมูล
ได้ดังตารางที่ 3 

 

ตารางท่ี 3 ปัญหาและแนวทางแก้ไขในวงจรปฏิบัติการที่ 2 
 

ปัญหา แนวทางการแก้ไข 
1. ในขั้นหาค าตอบของโจทย์ปัญหา

นักเรียนไม่สามารถหาค าตอบได้ 

ครูสาธิตวิธีการด าเนินการทางคณิตศาสตร์ให้
ได้มาซึ่งค าตอบของโจทย์ เพื่อนักเรียนเกิด
ความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 

2. นักเรียนบางคนไม่ค่อยให้ความสนใจ

และให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรม

กลุ่ม 

ครูคอยให้แรงกระตุ้น โดยอาจใช้วิธีการ
เสริมแรงเช่น การให้คะแนน การให้ของรางวัล
กับนักเรียนที่ให้ความร่วมมือ 

3. ในขั้นตรวจค าตอบนักเรียนไม่แสดงวิธี

ตรวจค าตอบที่ได้หรือขาดการทบทวน

ค าตอบที่ถูกต้อง 

ครูคอยก าชับให้นักเรียนเขียนทบทวนค าตอบ
ของตนเองให้สมบูรณ์ เพื่อลดความผิดพลวด
ของค าตอบที่ได้ 
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จากตารางที่ 3 คะแนนความสามารถในการแก้ปัญหาของนักเรียนกลุ่มตัวอย่าง 4 คน ใน
วงจรปฏิบัติการที่ 2 มีนักเรียนผ่านเกณฑ์ร้อยละ 70 จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 75 และไม่ผ่าน
เกณฑ์ร้อยละ 70 จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 25 นักเรียน ในขั้นที่ 1 ขั้นท าความเข้าใจ มีค่าเฉลี่ย 
2.0 คิดเป็นร้อยละ 100 ขั้นที่ 2 วางแผนการแก้ปัญหา มีค่าเฉลี่ย 2.00 คิดเป็นร้อยละ 100 ขั้นที่ 3 
ขั้นด าเนินการแก้ปัญหา มีค่าเฉลี่ย 1.00 คิดเป็นร้อยละ 33.33 และข้ันที่ 4 ขั้นหาค าตอบ มีค่าเฉลี่ย 
0 คิดเป็นร้อยละ 0 
 เมื่อผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบ ทดสอบวัดความสามารถในการแก้ปัญหา แบบบันทึก
หลังสอน และสอบถามนักเรียนที่มีคะแนนความสามารถในการแก้ปัญหาไม่ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 70 
พบว่า นักเรียนมีความเข้าใจในการศึกษาโจทย์และการวางแผนการแก้ปัญหา แต่นักเรียนขาดทักษะ
กระบวนการในการด าเนินการเพ่ือหาค าตอบ จึงเป็นผลให้ไม่สามารถแสดงวิธีการทบทวนค าตอบที่
ถูกต้องสมบูรณ์ได้ ท าให้คะแนนของนักเรียนไม่ผ่านเกณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ ผู้วิจัยจึงสรุปปัญหาที่
เกิดข้ึนและแนวทางแก้ไขปัญหาเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในครั้งต่อไป ซึ่งแสดงข้อมูลได้ดังตาราง
ที่ 4 
 

ตารางท่ี 4  ปัญหาและแนวทางแก้ไขในวงจรปฏิบัติการที่ 3 
 

ปัญหา แนวทางการแก้ไข 
1. นักเรียนขาดทักษะกระบวนการในการ
ด าเนินการเพ่ือหาค าตอบของโจทย์ปัญหา 

ครูต้องอธิบายและสาธิตกระบวนการและ
วิธีการในการหาค าตอบของโจทย์ปัญหา 
เพ่ือให้นักเรียนเข้าใจในวิธีการที่ได้มาซึ่งค าตอบ
ที่ถูกต้อง 

2. นักเรียนไม่สามารถแสดงวิธีการทบทวน
ค าตอบที่ถูกต้องสมบูรณ์ได้ 

ครูยกตัวอย่างโจทย์ปัญหา ที่มีความซับซ้อน
และมีความใกล้เคียงกันกับแบบทดสอบ  

 

จากการวิเคราะห์ผลการพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหาทั้ง 3 วงจรปฏิบัติการ พบว่า 
จัดการเรียนรู้เชิงรุกร่วมกับอินโฟกราฟิก สามารถช่วยพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหาของ
นักเรียนให้ดีขึ้นได้ ซึ่งเห็นได้คะแนนความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ หลังการจัดการ
เรียนรู้เชิงรุกร่วมกับอินโฟกราฟิก เพ่ิมขึ้น โดยในวงจรปฏิบัติการที่ 1 มีนักเรียนผ่านเกณฑ์ร้อยละ 
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70 จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 77.78 วงจรปฏิบัติการที่ 2  มีนักเรียนผ่านเกณฑ์ร้อยละ 70 
จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 92.59 และวงจรปฏิบัติการที่ 3  มีนักเรียนผ่านเกณฑ์ร้อยละ 70 
จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 96.30  ดังภาพที่ 1 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพที่ 1 ร้อยละของนักเรียนในกลุ่มตัวอย่างมีคะแนนความสามารถในการแก้ปัญหาทาง
คณิตศาสตร์ หลังการจัดการเรียนรู้เชิงรุกร่วมกับอินโฟกราฟิก 
 
 
 
 
 

วงจรที่ 3 วงจรที ่1 วงจรที่ 2 
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อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 ผลการวิจัยสามารถสรุปได้ว่า การพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ 
เรื่อง กรณฑ์ที่สอง โดยการจัดการเรียนรู้เชิงรุกร่วมกับอินโฟกราฟิก  ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ปีที่ 2 มี ได้มีผลทางคณิตศาสตร์ที่ดีอย่างต่อเนื่อง อภิปรายผลได้ดังนี้  
 หลังจากจัดกิจกรรมการเรียนรู้เสร็จสิ้นทั้ง 3 วงจรปฏิบัติ พบว่า วงจรปฏิบัติการที่ 1 มี
นักเรียนผ่านเกณฑ์ร้อยละ 70 จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 77.78 และไม่ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 70 
จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 22.22 คะแนนความสามารถในการแก้ปัญหาของนักเรียนที่ไม่ผ่าน
เกณฑ์ร้อยละ 70  ในขั้นที่ 1 ขั้นท าความเข้าใจ มีค่าเฉลี่ย 1.67 คิดเป็นร้อยละ 83.50 ขั้นที่ 2 ขั้น
วางแผนการแก้ไขปัญหา มีค่าเฉลี่ย 1.36 คิดเป็นร้อยละ 68 ขั้นที่ 3 ขั้นด าเนินการแก้ปัญหา มี
ค่าเฉลี่ย 1.25 คิดเป็นร้อยละ 41.67 และขั้นที่ 4 ขั้นหาค าตอบ มีค่าเฉลี่ย 1.08 คิด เป็นร้อยละ 36 
เมื่อผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบทดสอบวัดความสามารถในการแก้ปัญหา บันทึกหลังการสอน 
และสอบถามนักเรียนที่มีคะแนนความสามารถในการแก้ปัญหา ไม่ผ่านร้อยละ 70 พบว่า นักเรียนใน
ขั้นตอนที่ 1 และขั้นตอนที่ 2 มีปัญหาเพียงเล็กน้อย แต่ไม่สามารถแก้สมการได้ จากการด าเนินการ
แก้ระบบสมการ เนื่องจากในขั้นวางแผนแก้ปัญหา นั้นมีการด าเนินการทางคณิตศาสตร์ผิด และขั้น
ด าเนินแก้ปัญหา ไม่มีการเขียนสรุปค าตอบหรือเขียนการตรวจค าตอบเพราะค าตอบนักเรียนได้
ค าตอบผิด ซึ่ง Brueckner and Grossnickle (1974 : 452-453; อ้างถึงใน ณัฐพล เลิศนัน, 2562 : 
61) ได้กล่าวถึงอุปสรรคในแก้ท าปัญหาของนักเรียน กล่าวคือในการแก้ปัญหานั้น นักเรียนจะต้องมี
ความเข้าใจ สถานการณ์  ในปัญหา และเล็งเห็นถึงกระบวนการที่จะต้องด าเนินไป เพ่ือให้ได้ค าตอบ
ส าหรับปัญหานั้น ๆ เพราะหัวใจที่ส าคัญของการแก้ปัญหาคณิตศาสตร์อยู่ที่การใช้ความคิดหาวิธีการ
มาแก้ปัญหา มิใช่การค านวณค่าตัวเลขเนื่องจากทักษะในการค านวณ เป็นเพียงวิธีที่จะน าไปสู่
จุดมุ่งหมายปลายทางเท่านั้น จุดหมายปลายทางของการท าโจทย์ปัญหาที่แท้จริงคือความส าเร็จใน
การหาวิธีการมาแก้ปัญหานั้น ความสามารถในการแก้ปัญหา จะเป็นประโยชน์ อย่างมากในการ
ด ารงชีวิต ผู้วิจัยจึงสรุปปัญหาที่เกิดขึ้น และแนวทางในการแก้ไขเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรู้ใน
วงจรปฏิบัติการที่ 2 
 วงจรปฏิบัติการที่ 2  มีนักเรียนผ่านเกณฑ์ร้อยละ 70 จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 85.19 
และไม่ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 70 จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 66.67 คะแนนความสามารถในการ
แก้ปัญหาของนักเรียนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 70 ในขั้นที่ 1 ขั้นท าความเข้าใจ มีค่าเฉลี่ย 2.0 คิดเป็น
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ร้อยละ 100 ขั้นที่ 2 ขั้นวางแผนการแก้ปัญหา มีค่าเฉลี่ย 1.88 คิดเป็นร้อยละ 94 ขั้นที่ 3 ขั้น
ด าเนินการแก้ปัญหา มีค่าเฉลี่ย 1.94 คิดเป็นร้อยละ 64.67 และขั้นที่ 4 ขั้นหาค าตอบ มีค่าเฉลี่ย 
1.75 คิดเป็นร้อยละ 58.33 
 เมื่อผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบ ทดสอบวัดความสามารถในการแก้ปัญหา แบบบันทึก
หลังสอน และสอบถามนักเรียนที่มีคะแนนความสามารถในการแก้ปัญหาไม่ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 70 
พบว่า นักเรียนมีความเข้าใจในการศึกษาโจทย์และการวางแผนการแก้ปัญหา แต่นักเรียนขาดทักษะ
กระบวนการในการด าเนินการเพ่ือหาค าตอบ จึงเป็นผลให้ไม่สามารถแสดงวิธีการทบทวนค าตอบที่
ถูกต้องสมบูรณ์ได้ ท าให้คะแนนของนักเรียนไม่ผ่านเกณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ และนักเรียนบางคนไม่
ค่อยให้ความสนใจและให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรมกลุ่ม ครูผู้สอนคอยให้แรงกระตุ้น โดยอาจ
ใช้วิธีการเสริมแรงเช่น การให้คะแนน การให้ของรางวัลกับนักเรียนที่ให้ความร่วมมือ ซึ่งสอดคล้อง
กับทฤษฎีของ Skinner ที่ Hergenhahn and Olson (1993) กล่าวว่าในการเรียนการสอนการให้
การเสริมแรงหลังการตอบสนองที่เหมาะสมของผู้เรียนจะช่วยเพ่ิมอัตราการตอบสนองที่เหมาะสม
นั้นได้ และครูยังสามารถควบคุมและตรวจสอบกระบวนการการแก้โจทย์ปัญหาของตนเอง ส าหรับ
นักเรียนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 70 จ านวน อาจเป็นผลเนื่องมาจากนักเรียนไม่ค่อยให้ความสนใจและ
ให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรมกลุ่ม รวมทั้งยังมีนักเรียนที่ไม่เข้าใจ ผู้วิจัยจึงสรุปปัญหาที่เกิดขึ้น
และแนวทางแก้ไขปัญหาเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในครั้งต่อไป 
 วงจรปฏิบัติการที่ 3  มีนักเรียนผ่านเกณฑ์ร้อยละ 70 จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 96.30 
และไม่ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 70 จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 25 คะแนนความสามารถในการแก้ปัญหา
ของนักเรียนไม่ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 70 ไม่ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 70  ในขั้นที่ 1 ขั้นท าความเข้าใจ มี
ค่าเฉลี่ย 2.0 คิดเป็นร้อยละ 100 ขั้นที่ 2 ขั้นวางแผนการก้ปัญหา มีค่าเฉลี่ย 2.00 คิดเป็นร้อยละ 
100 ขั้นที่ 3 ขั้นหาค าตอบ มีค่าเฉลี่ย 1.00 คิดเป็นร้อยละ 33.33 และขั้นที่ 4 ขั้นตรวจค าตอบของ
โจทย์ มีค่าเฉลี่ย 0 คิดเป็นร้อยละ 0 
 เมื่อผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบ ทดสอบวัดความสามารถในการแก้ปัญหา แบบบันทึก
หลังสอน และสอบถามนักเรียนที่มีคะแนนความสามารถในการแก้ปัญหาไม่ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 70 
พบว่า นักเรียนมีความเข้าใจในการศึกษาโจทย์และการวางแผนการแก้ปัญหา แต่นักเรียนขาดทักษะ
กระบวนการในการด าเนินการเพ่ือหาค าตอบ จึงเป็นผลให้ไม่สามารถแสดงวิธีการทบทวนค าตอบที่
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ถูกต้องสมบูรณ์ได้ ท าให้คะแนนของนักเรียนไม่ผ่านเกณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ ผู้วิจัยจึงสรุปปัญหาที่
เกิดข้ึนและแนวทางแก้ไขปัญหาเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในครั้งต่อไป 
 จากการวิเคราะห์ผลการพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหาทั้ง 1-3 วงจรปฏิบัติการ 
พบว่า จัดการเรียนรู้เชิงรุกร่วมกับอินโฟกราฟิก สามารถช่วยพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหา
ของนักเรียนให้ดีขึ้นได้ ซึ่งเห็นได้จากคะแนนความสามารถในการแก้ปัญหารากที่สอง ของนักเรียน
กลุ่มตัวอย่างในแต่ละวงจรปฏิบัติการมีแนวโน้มดีขึ้นทุกวงรอบ 
 

ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1.1 การจัดการเรียนรู้เชิงรุกร่วมกับอินโฟกราฟิก ครูผู้สอนควรอธิบายขั้นตอนการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ และกระบวนการแก้ปัญหาให้ชัดเจน  
 1.2 ควรมีการน าสื่อที่หลากหลายมาใช้กับนักเรียนเพ่ือให้นักเรียนเกิดความเข้าใจและ
ความสนใจในเนื้อหาบทเรียน 
 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
 2.1 ควรมีการศึกษาความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ โดยการจัดการ
เรียนรู้เชิงรุกร่วมกับอินโฟกราฟิก กับรูปแบบการเรียนการสอนแบบอ่ืน ๆ 
 2.2 ควรมีการน าการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุกไปใช้ร่วมกับการใช้สื่อการเรียนรู้อ่ืนที่
เหมาะสม เพราะการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุกมีหลากหลายรูปแบบ ซึ่งแต่ละรูปแบบมุ่งเน้นให้
นักเรียนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้และสร้างความสนใจให้กับนักเรียนได้เป็น
อย่างดี 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยกับชุมชนได้เห็นช่วงเวลาของการมองโลก
ในแง่ดีและการกระท าที่เป็นนวัตกรรมตามมา พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 
ก าหนดให้มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น ดังนั้นภารกิจของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏมุ่งเน้นการพัฒนาท้องถิ่น บูรณาการการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับบทบาท
มหาวิทยาลัยราชภัฏกับความเป็นมหาวิทยาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น การศึกษาครั้งนี้เป็นการ
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สังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา ผล
การศึกษาพบว่า  องค์ประกอบที่ส าคัญของมหาวิทยาลัยเพ่ือท้องถิ่น ได้แก่ (1) การศึกษาและการ
สร้างความรู้ (2) การบริการท้องถิ่น (3) การเชื่อมโยงกับองค์กรและชุมชน (4) การส่งเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชน และ (5) การสนับสนุนนวัตกรรมและการพัฒนา อย่างไรก็ตามปัจจัยส าคัญที่
เกี่ยวข้องกับความเป็นมหาวิทยาเพ่ือท้องถิ่น ประกอบด้วย (1) ความรับผิดชอบต่อท้องถิ่น (2) การ
สร้างและแบ่งปันความรู้ (3) การสร้างศักยภาพและทักษะ (4) ความร่วมมือกับองค์กรและชุมชน   
(5) การสนับสนุนในการวิจัยและนวัตกรรม (6) การสนับสนุนในการเรียนรู้ตลอดชีวิต (7) การ
สนับสนุนในการพัฒนาทรัพยากรท้องถิ่น (8) การสนับสนุนในการสร้างองค์กรชุมชน (9) การ
สนับสนุนในการสร้างศักยภาพในการน าเสนอและการสื่อสาร และ (10) การสนับสนุนในการสร้าง
ความเข้าใจและการมีส่วนร่วม 
ค าส าคัญ (Keywords) :  บทบาท,  มหาวิทยาลัยราชภัฏ,  มหาวิทยาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

 

Abstract 
 The history of university-community relations has seen periods of optimism 
and innovative actions followed. The Rajabhat University Act of 2004 establishes 
Rajabhat University as an institution of higher education for local development. 
Therefore, the mission of Rajabhat University focuses on local development, 
integrating education for sustainable development in economic, social, and 
environmental aspects. This article aims to present the concept of Rajabhat 
University's role and being a university for local development. This study synthesized 
relevant literature and research, analyzing the data with content analysis. The study 
found that; An important component of the university for the locality. (1)  Education 
and knowledge building. (2) Local service. (3) Associations with organizations and 
communities. (4) Promotion of community strength. (5) Support for innovation and 
development.  However, the important factors related to being a local university 
were; (1) Local Responsibility. (2) Creating and sharing knowledge. (3) Building capacity 
and skills. (4) Cooperation with organizations and communities. (5) Support for 
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research and innovation. (6) Support for lifelong learning. (7) Support for local 
resource development. (8) Support for community organizations. (9) Presentation and 
communication capacity-building support. (10). encouraging understanding and 
participation. 
Keywords :  Role,  Rajabhat University,  University for Local Development 

 

บทน า (Introduction) 
 ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยกับชุมชนได้เห็นช่วงเวลาของการมองโลก
ในแง่ดีและการกระท าที่เป็นนวัตกรรมตามมาด้วยความไม่แยแสนักวิชาการมีบทบาทส าคัญในการ
แก้ไขปัญหาเมืองในช่วงระยะเวลาของการกลายเป็นเมืองอย่างรวดเร็วอย่างไรก็ดี งานวิจัยก็เริ่มเน้น
ประเด็นทั้งในระดับชาติและระหว่างประเทศมากขึ้น น าไปสู่การตัดการเชื่อมต่อกับชุมชนท้องถิ่น
ความพยายามในการหาที่พักกับชุมชนในช่วงคริสต์ทศวรรษ 1960 ส่งผลให้โปรแกรมใหม่ แต่การถือ
ก าเนิดของเทคโนโลยีท าให้เกิดแรงเสียดทานใหม่ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมามีรูปแบบใหม่ส าหรับการเป็น
หุ้นส่วนและความร่วมมือที่เกิดขึ้นกับการมีส่วนร่วมของชุมชนที่เชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับภารกิจด้าน
การศึกษาของมหาวิทยาลัยสิ่งนี้ได้น าไปสู่จิตวิญญาณแห่งการมองโลกในแง่ดีและมุ่งเน้นไปที่การ
แก้ปัญหาตามทางวิชาการ จะเกิดอะไรขึ้นหากมหาวิทยาลัยย้ายไปเมืองที่ไม่เคยมีสถาบันอุดมศึกษา
มาก่อน? การพัฒนานี้ส่งผลอย่างไรต่อชุมชนและสถาบัน? ในการด าเนินการดังกล่าว สถาบันอาจ
ต้องเปลี่ยนพันธกิจ (ไม่ใช่แค่ภารกิจที่สาม แต่ยังรวมถึงภารกิจที่หนึ่ง สอง และสามด้วย การพัฒนา
เหล่านี้สามารถตีความได้ว่าเป็น 'นวัตกรรมทางสังคม' ในช่วงที่เศรษฐกิจและสังคมในท้องถิ่นถูกท้า
ทาย และพวกเขา มองหาค าตอบใหม่ ๆ ตามที่เสนอไว้ในวรรณกรรมเรื่อง 'นวัตกรรมทางสังคม' 
วิธีการวิจัยหลักคือการวิจัยแบบมีส่วนร่วมรวมกับการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและกึ่งโครงสร้าง 
การเล่าเรื่อง และการวิเคราะห์เชิงบรรยาย ผลที่ได้คือ กลุ่มความสนใจ 3 กลุ่มสามารถอธิบายได้
หลากหลาย ต้องการความต้องการที่แตกต่างออกไป ต่อมหาวิทยาลัย ในขณะที่มหาวิทยาลัยต้อง
ปรับเปลี่ยนโครงสร้าง หลักสูตร และการสื่อสาร บทเรียนหลักที่ต้องเรียนรู้คือ นวัตกรรมทางสังคม
เป็นกรอบของการตีความ สามารถใช้เพื่อท าความเข้าใจกระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ้นระหว่างท้องถิ่น
และ มหาวิทยาลัยแห่งใหม่ (Forray and Kozma, 2021) งานวิจัยของ Walczak (2017) ศึกษา
ภาพลักษณ์ของมหาวิทยาลัยนอกภาครัฐในบริบทของภาพลักษณ์ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่
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ปฏิบัติหน้าที่ในอาณาเขตที่มหาวิทยาลัยตั้งอยู่ โดยการน าตัวอย่างมาจากรัฐบาลท้องถิ่นที่ร่ ารวย
ที่สุดและก าลังพัฒนาดีที่สุดแห่งหนึ่งในโปแลนด์ นั่นคือชุมชน Polkowice ซึ่งในปี 2545 ตัดสินใจ
ก่อตั้งมหาวิทยาลัยของตนเองร่วมกับ District (poviat) of Polkowice มหาวิทยาลัยได้รับเงินทุน
ในระดับมาก ซึ่งอาจจะเป็นข้อยกเว้นในโปแลนด์ทั้งหมด - ด้วยเงินจากงบประมาณของรัฐบาล
ท้องถิ่น มหาวิทยาลัยผู้ประกอบการและเทคโนโลยี Lower Silesian ใน Polkowice (DWSPiT) 
ด าเนินงานในตลาดการศึกษาระดับอุดมศึกษามานานนับทศวรรษ มันมีส่วนส าคัญในการสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีของหน่วยงานท้องถิ่นและรวมอัตลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่นให้เป็นหนึ่ง เดียว แม้ว่า
ผู้คนจากภายนอก Polkowice จะเรียนที่มหาวิทยาลัยด้วย แต่ก็มักจะเรียกว่า "มหาวิทยาลัยของ
รัฐบาลท้องถิ่น" หรือ "มหาวิทยาลัยในท้องถิ่น" ควบคู่ไปกับการแบ่งออกเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ
และที่ไม่ใช่ของรัฐตามที่ถูกจัดประเภท 2 ตามกฎหมาย . สิ่งส าคัญอย่างหนึ่งส าหรับนักศึกษาที่มี
ศักยภาพคือความจริงที่ว่ามหาวิทยาลัยตั้งอยู่ในภูมิภาค Polkowice ซึ่งก าลังพัฒนาอย่างรวดเร็ว
และเสนอความเป็นไปได้ในการศึกษา มีงานท า และในมุมมองที่ยาวขึ้นยังมีสภาพความเป็นอยู่ที่น่า
ดึงดูดใจอีกด้วย  
 มหาวิทยาลัยมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นโดยส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้

และนวัตกรรมระหว่างสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และภาครัฐ (Profiroiu and Brișcariu, 2021) 
พวกเขาสามารถน าไปสู่เศรษฐกิจท้องถิ่นผ่านการท่องเที่ยวการศึกษาที่นักเรียนต่างชาติท าหน้าที่เป็น
นักท่องเที่ยวการศึกษาและมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้เสียในท้องถิ่นได้รับประโยชน์ทั้งนักเรียนและ
ปลายทาง (Tomasi, et al., 2020) ในช่วงวิกฤต มหาวิทยาลัยได้แสดงให้เห็นถึงความสามารถใน
การร่วมมือกับผู้มีส่วนได้เสียต่างๆ เช่น ผู้ให้บริการด้านสุขภาพ ธุรกิจ และหน่วยงานท้องถิ่น เพ่ือ
รับมือกับความท้าทายและน าไปสู่การฟ้ืนตัวของสังคม (Goddard, 2021) มหาวิทยาลัยยังมี
ผลกระทบส าคัญต่อระบบนิเวศของผู้ประกอบการท้องถิ่น ส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการและการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดี มหาวิทยาลัยจะต้องจัดบทบาทด้านการวิจัยและการสอนให้
สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาเฉพาะของชุมชนท้องถิ่นของตน เช่น การพัฒนาทุนมนุษย์
และความสามารถด้านนวัตกรรม (Oppong, 2018) ผู้ก าหนดนโยบายควรสร้างสภาพแวดล้อมที่
เอ้ืออ านวยและให้การสนับสนุนนโยบายเพ่ือเพ่ิมการมีส่วนร่วมของมหาวิทยาลัยกับอุตสาหกรรม
และวิสาหกิจท้องถิ่น  
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 ภารกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏมุ่งเน้นการพัฒนาท้องถิ่น บูรณาการการศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม (Udom, et al., 2021) มหาวิทยาลัยได้
ด าเนินโครงการเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได้ให้กับชุมชนท้องถิ่น โดยเฉพาะเกษตรกรและ
วิสาหกิจขนาดเล็ก (Hayeeteh, et al., 2020) นอกจากนี้มหาวิทยาลัยได้จัดล าดับความส าคัญการ
เรียนการสอนและการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศโดยบาฮาซาเมลายูกลายเป็นหนึ่งในอัตลักษณ์ของ
มหาวิทยาลัย (Kongsoongnoen, 2018) มหาวิทยาลัยราชภัฏยังได้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการ
พัฒนาท้องถิ่น โดยเน้นสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม (Putpuek, et al., 2018) นอกจากนี้ 
มหาวิทยาลัยยังได้วิเคราะห์ข้อมูลทางการศึกษาเพ่ือคาดการณ์ผลการปฏิบัติงานของนักศึกษา และ
สนับสนุนค าแนะน าทางการศึกษาแก่นักศึกษาในอนาคต (Niyomrath, 2018) มหาวิทยาลัยยังได้
ประเมินคุณภาพของโปรแกรมเฉพาะและประเมินสาเหตุของการเลิกเรียนของนักศึกษา โดยมุ่ง
พัฒนาโอกาสให้นักศึกษา  
  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ก าหนดให้มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็น
สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น (Kerdnoonwong, 2011) งานวิจัยของ Boonsong 
(2014) พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ บทบาทการพัฒนาท้องถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
ประกอบด้วย 7 ปัจจัย ได้แก่ การเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ การท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม การบริหารและการจัดการ คุณลักษณะของบัณฑิต และทรัพยากร ตัวบ่งชี้ประกอบ
ของบทบาทการพัฒนาท้องถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ประกอบด้วย 7 ปัจจัยหลัก 
ตามล าดับปัจจัย ดังนี้ คุณลักษณะของบัณฑิต ทรัพยากร การบริหารและการจัดการ การวิจัย การ
ท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม บริการวิชาการ และการเรียนการสอน การศึกษามหาวิทยาลัยราช
ภัฏนครราชสีมา เน้นจิตส านึกทางกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ข องเจ้าหน้าที่สนับสนุน  
(Chanayotha and Na-Songkhla, 2015) 
 ดังนั้นเพ่ือให้ภาพแนวทางความเป็นมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏซึ่งจะมีส่วนช่วยสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับแนวคิดและความส าคัญของการมีสถาบัน
ดังกล่าวในชุมชนท้องถิ่นได้เห็นประโยชน์และโอกาสที่อาจเกิดขึ้นซึ่งมหาวิทยาลัยที่มุ่งเน้นด้านการ
พัฒนาท้องถิ่นจะน ามาให้ได้ ฉะนั้นการน าเสนอบทความนี้จะสามารถช่วยส่งเสริมความเข้าใจที่ลึกซึ้ง
ยิ่งขึ้นเกี่ยวกับแนวทางการศึกษา การพัฒนาทักษะ การมีส่วนร่วมของชุมชน นวัตกรรม และการ
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เติบโตทางเศรษฐกิจ สามารถสร้างแรงบันดาลใจให้บุคคลและชุมชนมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการ
ก าหนดแนวทางการพัฒนาของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์แนวคิดบทบาทมหาวิทยาลัยราชภัฏกับความเป็น
มหาวิทยาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสาร 
(Documentary Study) โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาสาระ (Content Analysis) จากนั้นจะ
น าเสนอตามกรอบประเด็นซึ่งได้แบ่งประเด็นการน าเสนอออกเป็น 2 ประเด็นใหญ่ ได้แก่ 
องค์ประกอบที่ส าคัญของมหาวิทยาลัยเพ่ือท้องถิ่น และ ปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้องกับความเป็นมหา
วิทยาเพ่ือท้องถิ่น 
 

วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การวิจัยนี้ผู้เขียนใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary research) ทั้งนี้เพ่ือวิเคราะห์
บทบาทมหาวิทยาลัยราชภัฏต่อการพัฒนาท้องถิ่นในหลายแง่มุม การศึกษานี้เกี่ยวข้องกับการ
ทบทวนวรรณกรรม รายงาน เอกสารของสถาบัน และเอกสารที่เป็นลายลักษณ์อักษรอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องกับภารกิจ กิจกรรม และผลลัพธ์ของมหาวิทยาลัยในบริบทของการพัฒนาท้องถิ่น การ
วิเคราะห์มุมมองทางประวัติศาสตร์ กรอบนโยบาย และหลักฐานเชิงประจักษ์ที่จัดแสดงความคิด
ริเริ่มและความร่วมมือของมหาวิทยาลัยที่มุ่งเน้นไปที่การตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นและ
ส่งเสริมการเติบโตของชุมชน ผู้วิจัยพยายามสังเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งต่างๆ เพ่ือหาภาพรวมที่
ครอบคลุมเกี่ยวกับบทบาทของมหาวิทยาลัยราชภัฏในการพัฒนาท้องถิ่น โดยอาศัยข้อมูลเชิงลึกใน
การตรวจสอบหลักฐานที่เป็นเอกสารและวาทกรรมทางวิชาการอย่างละเอียดถี่ถ้วน 

 

ผลการวิจัย (Research Results) 
 1. องค์ประกอบท่ีส าคัญของมหาวิทยาลัยเพื่อท้องถิ่น  
 มหาวิทยาลัยมีบทบาทส าคัญต่อชุมชนท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและ
ภูมิภาค ส่งเสริมนวัตกรรม และการให้บริการที่มุ่งเน้นด้านสิ่งแวดล้อมทางเศรษฐกิจ การบริหาร 
และภาคประชาสังคม (Perondi, 2020; Albulescu and Albulescu, 2014) ซึ่งมหาวิทยาลัย
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สามารถท าหน้าที่เป็นตัวเร่งปฏิกิริยาส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนโดยการออกแบบและ
การใช้กลยุทธ์จากบนลงล่าง/ล่างขึ้นไฮบริดที่จัดล าดับความส าคัญความต้องการ, การมีส่วนร่วมและ
เชิ ง รุ กของชุ มชนท้ องถิ่ น  (Brennan, et al., 2018) ความสั ม พันธ์ ของมหาวิ ทยาลั ย กั บ
ภาคอุตสาหกรรมและรัฐบาลได้พัฒนาขึ้นเพ่ือมุ่งเน้นไปที่แนวทางปลายน้ า น าไปสู่การมีส่วนร่วมทาง
เศรษฐกิจโดยตรงและการเป็นหุ้นส่วนกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และมหาวิทยาลัย
ภูมิภาค  แต่ก็ยังไม่เพียงพอส าหรับมหาวิทยาลัยที่จะผลิตความรู้  ความสามารถในการดูดซับของ
บริบทท้องถิ่นและนักแสดงก็ เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับนวัตกรรมที่ประสบความส าเร็จโดยรวม 
มหาวิทยาลัยมีกิจกรรมและความคิดริเริ่มต่าง ๆ ที่มุ่งสร้างความแตกต่างในชุมชนที่พวกเขา
ให้บริการ, การแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจเป็นอยู่ที่ดี, ความต้องการพิเศษ, การผลิตและการถ่ายทอด
ความรู้   (Fedorov, et al. 2019) งานวิ จั ยของ  Jantanukul &  Kenaphoom (2018) พบว่ า 
โมเดลบทบาทความเป็นมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย องค์ประกอบหลัก 8 มิติ องค์ประกอบย่อย 49 ด้าน และตัวชี้วัด 
263 ตัวบ่งชี้ ส าหรับองค์ประกอบ 8 มิติ ได้แก่ บทบาทนโยบายและการบริหาร บทบาทการผลิต
บัณฑิต บทบาทการวิจัย บทบาทการบริการวิชาการ บทบาทการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม บทบาท
การอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อม บทบาทการปรับปรุงถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี และ 
บทบาทการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยและท้องถิ่น 
 ดังนั้นองค์ประกอบที่ส าคัญของมหาวิทยาลัยเ พ่ือท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็น
สถาบันการศึกษาที่มีการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งมีองค์ประกอบหลายอย่างที่มีบทบาทส าคัญใน
กระบวนการนี้: 
  1.1 การศึกษาและการสร้างความรู้: ฐานการพัฒนาท้องถิ่นอยู่ที่การสร้างและแพร่กระจาย
ความรู้ให้กับประชาชนในพื้นท่ี มหาวิทยาลัยราชภัฏมีหน้าที่ส าคัญในการให้การศึกษาที่มีคุณภาพแก่
ผู้เรียน ไม่เพียงแต่ในด้านวิชาการเท่านั้น แต่ยังเน้นการพัฒนาทักษะและคุณลักษณะที่เป็นประโยชน์
ในชีวิตประจ าวันและการท างาน การศึกษาและการสร้างความรู้ เป็นองค์ประกอบส าคัญที่
มหาวิทยาลัยมีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่นได้ โดยมีลักษณะและบทบาทหลายด้านดังนี้:  
   1.1.1 การสร้างความรู้: มหาวิทยาลัยเป็นสถาบันที่สร้างและบูรณาการความรู้ในหลาย
สาขาวิชา การให้การศึกษาที่คุณภาพสูงและการสนับสนุนในการวิจัยที่ทันสมัยสร้างสรรค์ความรู้
ใหม่ๆ ที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นได้  
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   1.1.2 การพัฒนาทักษะและความสามารถ: มหาวิทยาลัยมีบทบาทในการส่งเสริมการ
พัฒนาทักษะและความสามารถของบุคคลในท้องถิ่น ไม่เพียงแต่ในด้านการเรียนรู้ในระดับทาง
การศึกษาสูง แต่ยังรวมถึงทักษะที่จ าเป็นในการท างาน การใช้เทคโนโลยี การคิดวิเคราะห์ และการ
แก้ไขปัญหา  
   1.1.3 การส่งเสริมการท างานร่วมกัน:  มหาวิทยาลัยเป็นแหล่งที่เรียนรู้และการ
แลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างบุคลากรวิชาการ นักศึกษา และคณะอ่ืนๆ ท าให้เกิดการร่วมมือในการ
แก้ไขปัญหาที่มีความซับซ้อนในท้องถิ่น  
   1.1.4 การสร้างแรงงานที่มีคุณภาพ: การศึกษาที่มีคุณภาพจะช่วยสร้างแรงงานที่มี
ความรู้ความสามารถที่เข้ากับต้องการของตลาดแรงงานในท้องถิ่น นอกจากนี้ยังเป็นการสร้างโอกาส
ให้ผู้เรียนพัฒนาทักษะที่จ าเป็นในการท างานในสาขาอาชีพต่างๆ  
   1.1.5 การส่งเสริมการนวัตกรรม: มหาวิทยาลัยมีบทบาทในการสนับสนุนและส่งเสริม
การนวัตกรรมในท้องถิ่น การสนับสนุนให้นักศึกษาและอาจารย์มีโอกาสที่จะพัฒนาและน าเสนอ
ความคิดใหม่ๆ และการน าเสนอผลงานวิจัยที่สามารถแก้ไขปัญหาท้องถิ่นได้  
   1.1.6 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน: มหาวิทยาลัยสามารถเชื่อมโยงกับชุมชน
ในท้องถิ่น โดยการให้ความรู้ ทรัพยากรทางวิชาการ และการสนับสนุนในการพัฒนาโครงการที่
เชื่อมโยงกับความต้องการของชุมชน  
  การศึกษาและการสร้างความรู้เป็นส่วนส าคัญที่ช่วยสนับสนุนกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น 
และมหาวิทยาลัยมีบทบาทส าคัญในการสร้างความเข้าใจและเพ่ิมศักยภาพของท้องถิ่นให้เกิดการ
เจริญเติบโตที่ยั่งยืน  
  1.2. การบริการท้องถิ่น: มหาวิทยาลัยราชภัฏมีบทบาทในการสร้างระบบการบริการที่เป็น
ประโยชน์ต่อท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการให้ค าปรึกษาในด้านต่างๆ การส่งเสริมสุขภาพ การสนับสนุนใน
ด้านวัฒนธรรมและศิลปวัฒนธรรม การสนับสนุนในด้านการจัดกิจกรรมสังคม และอ่ืนๆ ที่สามารถ
สร้างสรรค์คุณค่าต่อท้องถิ่นได้ องค์ประกอบที่ส าคัญของมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นที่
เกี่ยวข้องกับการบริการท้องถิ่นประกอบด้วย:  
   1.2.1 การส่งเสริมการศึกษาในท้องถิ่น: มหาวิทยาลัยมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริม
การศึกษาในท้องถิ่น โดยการจัดหลักสูตรการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับความต้องการและความเฉพาะของ
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ท้องถิ่น นอกจากนี้ยังสนับสนุนในการพัฒนาครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้และทักษะที่
เหมาะสม  
   1.2.2 การให้บริการด้านสุขภาพและสวัสดิการ: มหาวิทยาลัยสามารถเป็นส่วนหนึ่งใน
การสนับสนุนการให้บริการด้านสุขภาพและสวัสดิการให้กับท้องถิ่น โดยเชื่อมโยงกับโรงพยาบาล 
สถานพยาบาล และหน่วยงานสาธารณสุขเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการแก่ประชาชนใน
พ้ืนที ่ 
   1.2.3 การสนับสนุนในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น: มหาวิทยาลัยสามารถเสนอความรู้
ทางวิชาการในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น สนับสนุนในการสร้างธุรกิจและอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 
เช่น การให้ค าปรึกษาทางธุรกิจ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการเสนอแนวคิดในการสร้างรายได้ใหม่ๆ  
   1.2.4 การส่งเสริมการท่องเที่ยวและวัฒนธรรมท้องถิ่น: มหาวิทยาลัยสามารถเป็นส่วน
หนึ่งในการส่งเสริมการท่องเที่ยวและวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยการศึกษาและส่งเสริมสถานที่ท่องเที่ยว
ท้องถิ่น การเสนอโครงการท่องเที่ยว และการร่วมมือกับชุมชนในการสร้างกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
วัฒนธรรม  
   1.2.5 การสนับสนุนในการพัฒนาเกษตรกรรมและการผลิตอาหาร: มหาวิทยาลัย
สามารถเสนอความรู้ทางการเกษตรกรรมและการผลิตอาหารให้แก่ชุมชนท้องถิ่น ช่วยในการพัฒนา
เทคโนโลยีการเกษตร การน าเทคนิคใหม่เข้ามาใช้ และการส่งเสริมการเกษตรที่ยั่งยืนและเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม  
   1.2.6 การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน: มหาวิทยาลัยสามารถช่วยเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม การสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐาน การสนับสนุนการศึกษาและการอบรม และการสนับสนุนในด้านการสร้างสังคมที่
มีความเข้มแข็งและยั่งยืน  
  การบริการท้องถิ่นเป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญในการสร้างพ้ืนฐานและสนับสนุน
กระบวนการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดขึ้นอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ  
  1.3. การเชื่อมโยงกับองค์กรและชุมชน: มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นสัมผัสกลางระหว่าง
การศึกษาและองค์กรหรือชุมชนในท้องถิ่น การสร้างความเข้าใจและความร่วมมือกันระหว่าง
มหาวิทยาลัยและสังคมท้องถิ่นจะช่วยให้มีการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาที่มีความเหมาะสมและมี
ความยั่งยืน การเชื่อมโยงกับองค์กรและชุมชนเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นที่
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มหาวิทยาลัยสามารถเข้าร่วมและร่วมมือเพ่ือสร้างผลกระทบที่ดีแก่สังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่ 
องค์ประกอบที่เก่ียวข้องกับการเชื่อมโยงกับองค์กรและชุมชนได้แก่:  
   1.3.1 ความร่วมมือในการวางแผนและการพัฒนา: มหาวิทยาลัยสามารถร่วมมือกับ
องค์กรและชุมชนในการวางแผนและการพัฒนาท้องถิ่น โดยเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการการ
วางแผนยุทธศาสตร์และโครงการที่สอดคล้องกับความต้องการและความเป็นไปได้ของท้องถิ่น  
   1.3.2 การบริการและการแก้ไขปัญหาท้องถิ่น: มหาวิทยาลัยสามารถให้บริการแก่
องค์กรและชุมชนในการแก้ไขปัญหาท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการให้ค าปรึกษาในการแก้ไขปัญหาธุรกิจ 
การพัฒนาโครงการทางสังคม หรือการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
   1.3.3 การแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์:  มหาวิทยาลัยสามารถเป็นสัมผัส
ระหว่างการศึกษาและองค์กรหรือชุมชน การแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ช่วยสร้างพ้ืนที่ใน
การเรียนรู้ร่วมกันและการพัฒนาที่เชิงลึก  
   1.3.4 การสนับสนุนในการพัฒนาองค์กร: มหาวิทยาลัยสามารถสนับสนุนในการพัฒนา
องค์กรในท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการเสนอความรู้ทางวิชาการ การส่งเสริมการพัฒนาทักษะของ
บุคลากร หรือการออกแบบและสร้างโครงสร้างองค์กรที่มีประสิทธิภาพ  
   1.3.5 การสนับสนุนในการน าเสนอผลงานและการแสดงสินค้า: มหาวิทยาลัยสามารถ
เป็นพ้ืนที่ในการน าเสนอผลงานและสินค้าท้องถิ่น ช่วยในการสนับสนุนการตลาดและการเปิดตลาด
ส าหรับสินค้าหรือบริการที่ผลิตในท้องถิ่น  
   1.3.6 การสนับสนุนนวัตกรรมและการวิจัย: มหาวิทยาลัยสามารถร่วมมือกับองค์กร
และชุมชนในการสนับสนุนนวัตกรรมและการวิจัยที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่น การน าความรู้ทาง
วิชาการมาแก้ไขปัญหาหรือสร้างความประสงค์ใหม่ในท้องถิ่น  
   1.3.7 การส่งเสริมสัมพันธ์และความร่วมมือ: มหาวิทยาลัยสามารถส่งเสริมสัมพันธ์และ
ความร่วมมือในระดับต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นระหว่างองค์กรท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชน หรือระหว่าง
องค์กรและชุมชน  
  การเชื่อมโยงกับองค์กรและชุมชนเป็นส่วนส าคัญที่ช่วยให้มหาวิทยาลัยมีบทบาทส าคัญใน
กระบวนการพัฒนาท้องถิ่น โดยการร่วมมือกับผู้เกี่ยวข้องในพ้ืนที่เพ่ือสร้างผลการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
เติบโตอย่างมีประสิทธิภาพ  
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  1.4. การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน: มหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถส่งเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชนในหลาย ๆ ด้าน เช่น การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น การสร้างโอกาส
ทางการท างาน การส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน และการสร้างองค์กรชุมชนที่
เข้มแข็งและยั่งยืน การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนเป็นภารกิจส าคัญของมหาวิทยาลัยเพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้ชุมชนสามารถทนต่อความเปลี่ยนแปลงและเสี่ยงต่างๆ และเติบโตอย่างยั่งยืน 
องค์ประกอบที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนได้แก่:  
   1.4.1 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์: มหาวิทยาลัยสามารถส่งเสริมการศึกษาและการ
อบรมในชุมชน เพ่ือเพ่ิมทักษะและความรู้ของประชากรท้องถิ่น ท าให้เขาสามารถรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อมและเทคโนโลยี  
   1.4.2 การสนับสนุนในการสร้างรายได้: มหาวิทยาลัยสามารถเสนอความรู้ทางธุรกิจ
และการตลาดให้กับชุมชน ช่วยในการสร้างโอกาสในการท าธุรกิจหรือผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ท าให้ชุมชน
มีแหล่งรายได้หลากหลายและยั่งยืน  
   1.4.3 การสนับสนุนในการพัฒนาอาชีพและทักษะ: มหาวิทยาลัยสามารถเสนอการ
อบรมและการพัฒนาทักษะทางอาชีพให้กับประชากรในชุมชน เช่น การฝึกอาชีพในด้านการเกษตร 
การช่าง หรือการบริการ เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งทางอาชีพให้แก่ชุมชน  
   1.4.4 การสนับสนุนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ: มหาวิทยาลัยสามารถส่งเสริม
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติในทางที่ยั่งยืนและมีการจัดการที่ดี ช่วยในการสร้างรายได้และพัฒนา
ทรัพยากรให้มีคุณค่าต่อชุมชน  
   1.4.5 การสนับสนุนในการสร้างโครงสร้างองค์กรชุมชน: มหาวิทยาลัยสามารถให้
ค าปรึกษาและความรู้ทางการจัดการองค์กรให้กับชุมชน เพ่ือช่วยให้องค์กรในชุมชนมีโครงสร้างที่มี
ประสิทธิภาพและเป็นระบบ  
   1.4.6 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการเคลื่อนไหวของชุมชน: มหาวิทยาลัยสามารถ
สนับสนุนในการสร้างกลไกที่ช่วยให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการ
แก้ไขปัญหาของตนเอง  
  การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนเป็นการกระท าที่มีประสิทธิผลในการพัฒนาท้องถิ่น 
มหาวิทยาลัยมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนและส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนทั้งในด้าน
ทรัพยากรมนุษย์ องค์กร การอาชีพ และทรัพยากรธรรมชาติ  
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  1.5. การสนับสนุนนวัตกรรมและการพัฒนา: มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นแหล่งก าเนิด
นวัตกรรมและความคิดใหม่ ๆ ที่สามารถน าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่น การส่งเสริมการวิจัยและ
นวัตกรรมในหลาย ๆ ด้าน เช่น เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ ศิลปะ และการออกแบบ เป็นต้น จะช่วย
เพ่ิมการแข่งขันและความก้าวหน้าของท้องถิ่น   การสนับสนุนนวัตกรรมและการพัฒนาเป็น
องค์ประกอบส าคัญที่มหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นสามารถมีบทบาทในการสร้างและส่งเสริม
นวัตกรรมที่เข้าสอดคล้องกับความต้องการและความเป็นไปได้ของชุมชนได้ องค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง
กับการสนับสนุนนวัตกรรมและการพัฒนาได้แก่:  
   1.5.1 การสนับสนุนในการวิจัยและพัฒนา: มหาวิทยาลัยสามารถเสนอโครงการวิจัย
และพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับความต้องการและปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน นวัตกรรมในเชิงนี้อาจเป็นการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ การพัฒนาเทคโนโลยี หรือการแก้ไขปัญหาทางสังคม  
   1.5.2 การสนับสนุนในการสร้างแนวคิดใหม่: มหาวิทยาลัยสามารถสนับสนุนนักศึกษา
และนักวิจัยในการสร้างแนวคิดใหม่และนวัตกรรมที่สามารถเพ่ิมมูลค่าและแก้ไขปัญหาที่ชุมชนก าลัง
เผชิญอยู่  
   1.5.3 การสนับสนุนในการน าเสนอผลงานและการแชร์ความรู้:  มหาวิทยาลัยสามารถ
เป็นสถานที่ในการน าเสนอผลงานวิจัยและนวัตกรรม รวมถึงการจัดอีเวนต์และสัมมนาเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในหลายด้าน  
   1.5.4 การสนับสนุนในการเริ่มต้นธุรกิจและนวัตกรรม: มหาวิทยาลัยสามารถสนับสนุน
นักศึกษาและชุมชนในการสร้างธุรกิจและนวัตกรรมใหม่ โดยให้ค าปรึกษาทางธุรกิจ การเชื่อมโยงกับ
องค์กรเอกชน และการสนับสนุนในการขอทุนเพ่ือเริ่มต้นธุรกิจ  
   1.5.5 การสนับสนุนในการทดสอบและปรับปรุงนวัตกรรม: มหาวิทยาลัยสามารถเป็น
ส่วนร่วมในกระบวนการทดสอบและปรับปรุงนวัตกรรม เพ่ือให้สามารถน าไปใช้งานในชุมชนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ  
   1.5.6 การสนับสนุนในการเชื่อมโยงกับสถานภาพการเงิน: มหาวิทยาลัยสามารถเสนอ
ค าปรึกษาเกี่ยวกับการจัดการการเงินและการระดมทุนส าหรับนวัตกรรมและโครงการที่มีประโยชน์
สูงในชุมชน  
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   1.5.7 การสนับสนุนในการสร้างศักยภาพในการน าเสนอนวัตกรรม: มหาวิทยาลัย
สามารถสอนนักศึกษาและชุมชนในการน าเสนอและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับนวัตกรรม เพ่ือให้
สามารถน าไปใช้งานในประเด็นที่สนใจ  
 การสนับสนุนนวัตกรรมและการพัฒนาเป็นองค์ประกอบส าคัญในการท าให้ชุมชนเติบโตและ
พัฒนาอย่างยั่งยืน มหาวิทยาลัยมีบทบาทส าคัญในการสร้างพ้ืนที่ในการสร้างและสนับสนุน
นวัตกรรมที่เป็นประโยชน์สูงส าหรับท้องถิ่นและสังคมโดยรวม  

 
ภาพที่ 1 องค์ประกอบที่ส าคัญของมหาวิทยาลัยเพื่อท้องถิ่น 
 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นเครื่องมือส าคัญในการสนับสนุนและกระตุ้นกระบวนการพัฒนา
ท้องถิ่น โดยการท างานร่วมกับสังคมและชุมชน เพ่ือให้เกิดผลการพัฒนาที่ยั่งยืนและเป็นประโยชน์
ต่อทุกคนในท้องถิ่นนั้น ๆ 
 2. ปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้องกับความเป็นมหาวิทยาเพื่อท้องถิ่น  
 ปัจจัยส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับมหาวิทยาลัยราชภัฏท้องถิ่น ได้แก่ การจัดการนโยบาย การจัดการ
หลักสูตร การใช้ความรู้ความสามารถตนเอง แรงจูงใจในการบรรลุผลสัมฤทธิ์ การสร้างทัศนคติ การ
ฝึ กอบรมเ พ่ือการ พัฒนา และการฝึกสอนโดยบุคลากรระดับสู ง  (Thongphukdee and 
Ratanaolarn, 2021; Nguyen Thi Thuy Loan, 2018) ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลต่อสมรรถนะของครู
อาเซียนส าหรับครูเตรียมเข้ารับราชการและการปฏิบัติงานของก าลังคนของมหาวิทยาลัย 
(Wajeetongratana and Thammasane, 2016; Pichayakul, 2018) นอกจากนี้ แบบจ าลองการ
พัฒนานักศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏในภาคกลางยังมุ่งเน้นการแสวงหาความรู้ สร้างจิตส านึก 
สร้างคุณค่า รวมตัวและเปลี่ยนแปลงตนเองไปสู่ความเป็นพลเมืองอาเซียน (Panya, et al., 
2018) การอบรมเพ่ือให้นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏมีผลกระทบต่อลักษณะทางจิตใจ พฤติกรรม

องค์ประกอบท่ีส าคัญของ
มหาวิทยาลัยเพื่อท้องถ่ิน 

1. การศึกษาและการสร้าง
ความรู้: 

2. การบริการท้องถ่ิน:
3. การเชื่อมโยงกับองค์กร
และชุมชน:

4. การส่งเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชน:

5. การสนับสนุนนวัตกรรม
และการพัฒนา: 
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การมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ ทัศนคติ และความพร้อมในการเข้าร่วมกิจกรรมของสถาบัน 
ประสิทธิภาพของการฝึกอบรมได้รับอิทธิพลจากส่วนประกอบที่รวมอยู่ในแพคเกจและภูมิหลังทาง
ชีวสังคมของผู้เข้ารับการฝึกอบรม ผลการวิจัยเหล่านี้เน้นย้ าถึงความส าคัญของปัจจัยต่าง ๆ และ
โปรแกรมการฝึกอบรมในการเสริมสร้างสมรรถนะและสมรรถนะของนิสิตและครูในมหาวิทยาลัยราช
ภัฏ ดังนั้นปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้องกับความเป็นมหาวิทยาเพ่ือท้องถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สามารถอธิบายได้ดังนี้ 
  2.1. ความรับผิดชอบต่อท้องถิ่น: มหาวิทยาลัยราชภัฏมีความรับผิดชอบต่อการสร้างและ
ส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่มีสังคมและเศรษฐกิจท้องถิ่น ผ่านการพัฒนา โครงการที่
ตอบสนองความต้องการและปัญหาของท้องถิ่น  
  2.2. การสร้างและแบ่งปันความรู้: มหาวิทยาลัยราชภัฏมีบทบาทในการสร้างและแบ่งปัน
ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่น เช่น ผลงานวิจัย แนวคิดนวัตกรรม และทรัพยากรความรู้
ทางวิชาการ  
  2.3. การสร้างศักยภาพและทักษะ: มหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถสร้างศักยภาพและทักษะ
ให้กับนักศึกษาและบุคลากรท้องถิ่น เพ่ือให้พวกเขาสามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น  
  2.4. ความร่วมมือกับองค์กรและชุมชน: มหาวิทยาลัยราชภัฏมีบทบาทในการสร้างความ
ร่วมมือกับองค์กรภาคเอกชนและชุมชนในการพัฒนาโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่น  
  2.5. การสนับสนุนในการวิจัยและนวัตกรรม: มหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถสนับสนุนใน
การด าเนินงานวิจัยและการพัฒนานวัตกรรมที่มีประโยชน์ส าหรับท้องถิ่น และสามารถน าไปใช้ใน
การแก้ไขปัญหาในท้องถิ่น  
  2.6. การสนับสนุนในการเรียนรู้ตลอดชีวิต: มหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถสนับสนุนในการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของประชากรท้องถิ่น ท าให้พวกเขาสามารถพัฒนาทักษะและความรู้ตามความ
ต้องการของสังคมและตลาดงาน  
  2.7. การสนับสนุนในการพัฒนาทรัพยากรท้องถิ่น: มหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถเป็นส่วน
ส าคัญในการสร้างและพัฒนาทรัพยากรท้องถิ่ น เช่น การพัฒนาเกษตรกรรม การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และการสนับสนุนในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น  
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  2.8. การสนับสนุนในการสร้างองค์กรชุมชน: มหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถสนับสนุนใน
การสร้างองค์กรและหน่วยงานชุมชนที่มีความสามารถในการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาท้องถิ่น  
  2.9. การสนับสนุนในการสร้างศักยภาพในการน าเสนอและการสื่อสาร: มหาวิทยาลัยราช
ภัฏสามารถสนับสนุนในการสร้างศักยภาพในการน าเสนอและการสื่อสารของความรู้และข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่น  
  2.10. การสนับสนุนในการสร้างความเข้าใจและการมีส่วนร่วม: มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สามารถสนับสนุนในการสร้างความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของประชากรท้องถิ่นในกระบวนการ
การพัฒนา  
 ดังนั้นการพัฒนาท้องถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏขึ้นอยู่กับการประสานงานและการท างาน
ร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัย องค์กรท้องถิ่น และชุมชน เพ่ือให้การพัฒนาเกิดขึ้ นอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 
ภาพที่ 2 ปัจจัยส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับความเป็นมหาวิทยาลัยเพ่ือท้องถิ่น 
 
 มหาวิทยาลัยเป็นสถาบันการศึกษาสูงสุดที่มุ่งหวังให้ความรู้และความเข้าใจที่ลึกซึ้งใน
หลายๆ ด้าน ไม่เพียงแต่ในด้านวิชาการเท่านั้น แต่ยังรวมถึงด้านวัฒนธรรม ศาสนา ศิลปะ กีฬา และ

ปัจจัยส าคัญที่
เกี่ยวข้องกับความ
เป็นมหาวิทยาลัย

เพื่อท้องถิ่น 

• 1. ความรับผิดชอบต่อท้องถิ่น 

• 2. การสร้างและแบ่งปันความรู้
• 3. การสร้างศักยภาพและทักษะ

• 4. ความร่วมมือกับองค์กรและชุมชน 

• 5. การสนับสนุนในการวิจัยและนวัตกรรม
• 6. การสนับสนุนในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

• 7. การสนับสนุนในการพัฒนาทรัพยากรท้องถิ่น 
• 8. การสนับสนุนในการสร้างองค์กรชุมชน 

• 9. การสนับสนุนในการสร้างศักยภาพในการน าเสนอ
และการสื่อสาร

• 10. การสนับสนุนในการสร้างความเข้าใจและการมี
ส่วนร่วม



 

Citation :  สัญญา เคณาภูมิ, วันชัย สขุตาม และวัชราภรณ์ จันทนกุูล. (2567). บทบาทมหาวทิยาลัยราชภัฏกับความเป็น
มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น. วารสารราชภัฏสุรินทร์วิชาการ. 2(1) : 49-70;  
DOI : https://doi.org/10.14456/jasrru.2024.4 

64 วารสารราชภัฏสุรินทร์วิชาการ : ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (2567) : มกราคม-กุมภาพันธ์ 
Journal of Academic Surindra Rajabhat : Vol. 2 No. 1 (2024) : January-February ISSN 2822-0870 (Print) ISSN 2822-0889 (Online) 

ด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่นด้วยในประเทศต่าง ๆ มหาวิทยาลัยมีบทบาทที่ส าคัญใน
การพัฒนาท้องถิ่น ดังเช่น การสร้างความรู้และนวัตกรรม: มหาวิทยาลัยเป็นสถาบันที่สร้างความรู้
ใหม่ และส่งเสริมการวิจัยและนวัตกรรมในหลากหลายด้าน ทั้งด้านวิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ ศิลปะ 
และอ่ืนๆ ซึ่งสามารถมีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับท้องถิ่นได้โดยตรง  การ
สร้างแรงงานที่มีคุณภาพ: มหาวิทยาลัยมีบทบาทในการผลักดันให้ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ 
และมีความรู้ความสามารถท่ีสอดคล้องกับต้องการของตลาดแรงงาน นอกจากนี้ยังส่งเสริมให้ผู้เรียน
พัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการท างานในท้องถิ่น  การส่งเสริมการสร้างสรรค์และวัฒนธรรม: 
มหาวิทยาลัยส่งเสริมให้นักศึกษาและบุคลากรมีโอกาสได้สร้างสรรค์ผลงานทางวิชาการ ศิลปะ 
วัฒนธรรม และนวัตกรรมที่มีคุณค่าต่อท้องถิ่น ทั้งในเชิงศิลปวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ การบริการ
และส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน: มหาวิทยาลัยสามารถเชื่อมโยงกับชุมชนและท้องถิ่นโดยตรง 
โดยการจัดกิจกรรมทางวิชาการ ศิลปวัฒนธรรม สังคม และการให้ความรู้ในหลายๆ ด้าน เพ่ือเพ่ิม
ความเข้มแข็งและพัฒนาชุมชนในประเด็นต่างๆ นอกจากนั้นก็คือการเสริมสร้างองค์กรและ
ผู้ประกอบการ: มหาวิทยาลัยสามารถช่วยเสริมสร้างองค์กรและผู้ประกอบการในท้องถิ่น โดยการให้
ความรู้ทางวิชาการ แนะน าแนวทางการด าเนินธุรกิจ และการสนับสนุนในด้านการวิจัยและ
นวัตกรรมที่ส่งผลต่อธุรกิจ อย่างไรก็ดี ความเป็นมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นไม่ได้เป็นเรื่องที่
มีผลดีเพียงอย่างเดียว ควรมีการบริหารจัดการและการวางแผนที่ดีเพ่ือให้มหาวิทยาลัยสามารถ
ร่วมมือกับสังคมและท้องถิ่นให้เกิดผลกระทบที่ดีและยั่งยืนต่อการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเต็มที่ 
 

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 บทบาทของมหาวิทยาลัยราชภัฏในประเทศไทยเป็นส่วนส าคัญต่อแนวคิดของมหาวิทยาลัย
เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏก่อตั้งขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการด้านการศึกษาของ
ภูมิภาคต่างๆ ในประเทศ มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน การพัฒนาที่ยั่งยืน 
และการอนุรักษ์วัฒนธรรม สถาบันเหล่านี้ให้ความส าคัญกับการจัดการกับความท้าทายในท้องถิ่น
และสนับสนุนความเป็นอยู่ที่ดีของชุมชนที่พวกเขาให้บริการ การอภิปรายครั้งนี้ส ารวจบทบาทที่
หลากหลายของมหาวิทยาลัยราชภัฏในฐานะมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น โดยเน้นย้ าถึ ง
ความส าคัญของมหาวิทยาลัยราชภัฏในการเสริมสร้างศักยภาพในระดับภูมิภาค  
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 มหาวิทยาลัยราชภัฏท าหน้าที่เป็นตัวแทนหลักในการพัฒนาท้องถิ่นโดยน าเสนอการศึกษาที่
สอดคล้องกับความต้ องการและคุณลั กษณะเฉพาะของภู มิภาคของตนอย่ า ง ใกล้ ชิ ด 
(Patarapongsant, et al., 2017) หลักสูตรนี้มักได้รับการออกแบบมาเพ่ือผสมผสานความรู้  
ประเพณี และอุตสาหกรรมในท้องถิ่น เพ่ือให้มั่นใจว่าผู้ส าเร็จการศึกษามีทักษะที่มีส่วนช่วยในการ
พัฒนาชุมชนโดยตรง แนวทางการศึกษาตามบริบทนี้สะท้อนให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการเลี้ยงดู
บุคลากรในท้องถิ่นท่ีสามารถรับมือกับความท้าทายในระดับภูมิภาคและขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 มหาวิทยาลัยเพ่ือแนวคิดการพัฒนาท้องถิ่นยังขยายไปสู่กิจกรรมการวิจัยที่ด าเนินการโดย
มหาวิทยาลัยราชภัฏอีกด้วย สถาบันเหล่านี้มีส่วนร่วมในการวิจัยประยุกต์ที่ตอบสนองความต้องการ
ของชุมชนท้องถิ่นโดยตรง โดยเน้นการแก้ปัญหาเชิงปฏิบัติส าหรับปัญหาระดับภูมิภาค มหาวิทยาลัย
ราชภัฏมุ่งเน้นการวิจัยที่จับต้องได้และเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมโดยรอบในทันที มีส่วนช่วยสร้างองค์
ความรู้ที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นได้ (Rees, 2009)  
 นอกจากนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏยังมีบทบาทส าคัญในการอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมและ
มรดกท้องถิ่นอีกด้วย สถาบันเหล่านี้มักท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางส าหรับกิจกรรมทางวัฒนธรรม 
กิจกรรม และความคิดริเริ่มที่เฉลิมฉลองอัตลักษณ์อันเป็นเอกลักษณ์ของภูมิภาคที่พวกเขาตั้งอยู่ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการอนุรักษ์วัฒนธรรม มีส่วนช่วยสร้างความรู้สึกถึงอัต
ลักษณ์และความภาคภูมิใจของชุมชน ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่าง การศึกษาและโครงสร้าง
วัฒนธรรมของสภาพแวดล้อมในท้องถิ่น (Pradabwong et al., 2016)  
 แนวคิดของมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นยังเกี่ยวข้องกับการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
และการท างานร่วมกันของชุมชนด้วย มหาวิทยาลัยราชภัฏมักสร้างความร่วมมือกับหน่วยงาน
รัฐบาลท้องถิ่น ภาคธุรกิจ และองค์กรชุมชนเพ่ือสร้างเครือข่ายสนับสนุนโครงการริเริ่มการพัฒนา
ภูมิภาค แนวทางการท างานร่วมกันนี้ช่วยให้มหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
และความเชี่ยวชาญจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ เพ่ือให้มั่นใจว่ามีกลยุทธ์แบบองค์รวมและ
ครอบคลุมในการจัดการกับความท้าทายในท้องถิ่น (Patarapongsant et al., 2017)  
 ดังนั้นบทบาทของมหาวิทยาลัยราชภัฏในฐานะมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นมี
ลักษณะเฉพาะคือมีความมุ่งมั่นที่จะให้การศึกษาที่เกี่ยวข้องกับบริบท การวิจัยประยุกต์ การอนุรักษ์
วัฒนธรรมท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมกับชุมชน ด้วยความพยายามเหล่านี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏมี
ส่วนส าคัญในการเสริมสร้างศักยภาพและการพัฒนาที่ยั่งยืนของภูมิภาคที่พวกเขาให้บริการ โดย
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รวบรวมหลักการของมหาวิทยาลัยในฐานะตัวแทนที่แข็งขันในความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคม
ในท้องถิ่น 
 

ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1.1 มหาวิทยาลัยราชภัฏควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาหลักสูตรและหลักสูตรที่
สอดคล้องกับความต้องการและความท้าทายเฉพาะของชุมชนท้องถิ่นที่มหาวิทยาลัยให้บริการ การ
ปรับหลักสูตรให้ผสมผสานความรู้ท้องถิ่น อุตสาหกรรม และมรดกทางวัฒนธรรมท าให้มั่นใจได้ว่า
ผู้ส าเร็จการศึกษามีทักษะที่สามารถน าไปใช้ได้โดยตรงกับภูมิภาค ส่งเสริมแรงงานที่สามารถมีส่วน
ร่วมอย่างแข็งขันในการพัฒนาท้องถิ่น กลไกการประเมินและข้อเสนอแนะอย่างสม่ าเสมอที่เกี่ยวข้อง
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนสามารถช่วยปรับปรุงและปรับใช้ข้อเสนอทางวิชาการเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของทอ้งถิ่นท่ีเปลี่ยนแปลงไป   
 1.2 การส่งเสริมวัฒนธรรมการวิจัยที่แข็งแกร่งโดยมุ่งเน้นไปที่โครงการประยุกต์และ
มุ่งเน้นชุมชนเป็นสิ่งส าคัญ มหาวิทยาลัยราชภัฏควรส่งเสริมให้คณาจารย์และนักศึกษามีส่วนร่วมใน
การวิจัยที่ตรงประเด็นในระดับภูมิภาค น าเสนอแนวทางการพัฒนาชุมชนที่ เป็นรูปธรรม การจัดตั้ง
ศูนย์วิจัยหรือสถาบันที่อุทิศตนเพ่ือข้อกังวลของท้องถิ่นสามารถอ านวยความสะดวกในการท างาน
ร่วมกันระหว่างนักวิชาการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิ่น ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนความรู้และการ
ประยุกต์ใช้ผลการวิจัยในทางปฏิบัติ   
 1.3 ควรขยายความริเริ่มการมีส่วนร่วมของชุมชนให้มหาวิทยาลัยราชภัฏมีส่วนร่วมใน
โครงการพัฒนาท้องถิ่นต่างๆ ความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐบาลท้องถิ่น ธุรกิจ และองค์กรที่ไม่
แสวงหาก าไรสามารถขยายผลกระทบของโครงการริเริ่มที่น าโดยมหาวิทยาลัย ด้วยการเข้าร่วม
โครงการเผยแพร่สู่ชุมชนอย่างแข็งขัน มหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถมีส่วนสนับสนุนความเป็นอยู่ที่ดี
ทางสังคมและเศรษฐกิจของภูมิภาค โดยสถาปนาตัวเองเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าส าหรับการพัฒนา
ท้องถิ่น  
 1.4 มหาวิทยาลัยควรมีบทบาทส าคัญในการอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมและมรดก
ท้องถิ่นต่อไป ความคิดริเริ่ม เช่น เทศกาลวัฒนธรรม งานกิจกรรม และโครงการอนุรักษ์มรดก ควร
ได้รับการสนับสนุนและขยาย ความพยายามเหล่านี้ไม่เพียงแต่มีส่วนช่วยเสริมสร้างเอกลักษณ์ของ
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ท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังส่งเสริมความรู้สึกภาคภูมิใจและการเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน กระชับ
ความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยและบริบทในระดับภูมิภาค  
 1.5 มหาวิทยาลัยราชภัฏควรพยายามสร้างและเสริมสร้างความร่วมมือกับธุรกิจ 
อุตสาหกรรม และหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่น ด้วยการส่งเสริมความสัมพันธ์ในการท างานร่วมกัน 
มหาวิทยาลัยสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรภายนอก เพ่ิมโอกาสในการฝึกงานและต าแหน่งงาน
ส าหรับนักศึกษา และมีส่วนช่วยในการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค ความร่วมมือดังกล่าว
สามารถน าไปสู่ความคิดริเริ่มที่เป็นประโยชน์ร่วมกันเพ่ือจัดการกับความท้าทายเฉพาะที่ชุมชน
ท้องถิ่นต้องเผชิญ   
 1.6 บทบาทของมหาวิทยาลัยราชภัฏในฐานะมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น
สามารถปรับให้เหมาะสมได้ด้วยค าแนะน าที่มุ่งเน้นไปที่การจัดหลักสูตร การวิจัยที่มุ่งเน้นชุมชน การ
มีส่วนร่วมของชุมชนในวงกว้าง การอนุรักษ์วัฒนธรรม และความร่วมมือเชิงกลยุทธ์ การน า
ข้อเสนอแนะเหล่านี้ไปปฏิบัติจะท าให้มหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถเสริมความแข็งแกร่งให้กับ
ต าแหน่งของตนในฐานะผู้ขับเคลื่อนหลักในการพัฒนาท้องถิ่น โดยมีส่วนสนับสนุนความก้าวหน้า
ทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของภูมิภาคท่ีมหาวิทยาลัยให้บริการอย่างแข็งขัน 
 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรมีการวิจัยติดตามผลประเมินผลการขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่น นอกจากนั้นควรมีการวิจัยติดตามผลประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่นตามที่มหาวิทยาลัยได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 บทความวิชาการนี้มุ่งศึกษาถึงพระเจ้าจิตรเสนกับการสร้างราชอาณาจักรเจนละในยุคขอม
โบราณ จากการศึกษา พบว่า พนมดงรักเป็นแหล่งประวัติศาสตร์ที่เก่าแก่ที่สุดในยุคของอาณาจักร
เจนละ ซึ่งมีบทบาทต่อพุทธศาสนาที่เป็นแกนกลางของการสร้างประวัติศาสตร์ขอมโบราณในยุคนั้น 
พนมดงรักเป็นภูเขาที่ทอดตัวยาวกั้นพรมแดนระหว่างไทยกับกัมพูชาโดยเป็นที่ราบสูงจากแหล่ง
ประวัติศาสตร์ในยุคขอมโบราณ ในช่วงพุทธศตวรรษที่ 6-7 พระเจ้าจิตรเสนเป็นบุคคลส าคัญในการ
สร้างอาณาจักรเจนละ ในยุคขอมโบราณมีความเจริญรุ่งเรื่องสูงสุดในพุทธศตวรรษที่ 11-12 จาก
หลักฐานด้านสถาปัตยกรรมในศาสนสถาน โบราณวัตถุ พบศิลาจารึกของพระเจ้าจิตรเสนและแหล่ง
โบราณคดีที่ส าคัญที่แสดงให้เห็นว่าในเขตพ้ืนที่ของพนมดงรักนั้น เป็นแห่งก าเนิดของการพัฒนา
อาณาจักรขอมโบราณก่อนที่มีการสถาปนาศูนย์กลางแห่งอาณาจักรเจนละขึ้นที่ปราสาทวัดภูแขวง
จ าปาศักด์ิ ประเทศลาว พร้อมทั้งยังมีบทบาทต่อพุทธศาสนาที่สืบเนื่องทอดกันมาจนถึงปัจจุบัน 
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Abstract 
 This academic article focused on the study of King Chitrasen’s role in the 
establishment of the Chenla Kingdom in the ancient Khmer era. It was found that 
Phanom Dongrak was the oldest-historical source in the era of the Chenla Kingdom: 
had a role in the core of the establishment of the history of the ancient Khmer to 
Buddhism in that era. Phanom Dongrak: the mountain stretching the border of 
Thailand and Cambodia, which was the plateau of the historical source in the ancient 
Khmer era. During the 6-7 century B.C., King Chitrasen was an important person to 
build the Kingdom of Chenla. The ancient Khmer era was prosperous in the 11-12 
Century B.C. The inscription of King Chitrasen and the artifacts found as the 
architectural evidence of a religious place signified the generating of the evolution of 
the kingdom of the ancient Khmer in the Phanom Dongrak areas before the 
establishment of the center of the Kingdom of Chenla at Phoo temple in Champasak 
District, Laos including having had a significant role in the succession of Buddhism so 
far. 
Keywords :  King Chitrasen,  Kingdom of Chenla,  The Ancient Khmer Era 

 

บทน า (Introduction) 
 ประวัติศาสตร์ยุคขอมโบราณนั้น มีพัฒนาการที่ยาวนานและมีความสัมพันธ์กันอย่าง
ต่อเนื่องของแต่ละยุค ทั้งนี้เพ่ือให้เห็นที่มาของประวัติศาสตร์ทั้งหลาย จึงได้ก าหนดเนื้อหาออกได้
เป็น 3 ยุค คือ ยุคแรกสุดคือ อาณาจักรฟูนัน พ.ศ.611–1093 ต่อด้วยยุคของอาณาจักรเจนละราว 
พ.ศ.1093–1345 และต่อมาในยุคของจักรวรรดิเขมร พ.ศ.1345–1974 อีกพัฒนาการหนึ่งคือ 
บทบาทหน้าที่ของการพัฒนาการด้านค าสอน คติธรรม ความเชื่อและศาสนา ซึ่งมีผลต่อการเผย
แผ่ศาสนธรรม โดยเฉพาะบริเวณเทือกเขาพนมดงรัก ตั้งแต่ยุคพุทธศตวรรษที่ 3 ในยุคพระเจ้าอโศก
มหาราชนั้น พระองค์ได้ทรงสมณทูตออกมาประกาศศาสนธรรม ถึง 9 สาย และสายที่ 8 คือ เขต
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ดินแดนสุวรรณภูมิ ได้แก่กลุ่มประเทศในอุษาคเนย์ คือไทย พม่า กัมพูชา และลาวในปัจจุบัน ยัง
พบว่า ประวัติศาสตร์ยุคขอมโบราณนั้นที่มีบทบาทหน้าที่ต่อหลักฐานที่ปรากฏผ่านจากศาสนสถาน 
ศาสนวัตถุ และศาสนบุคคลที่มีร่องรอยโบราณคดีถึงปัจจุบัน ตั้งแต่ยุคแรกขอมโบราณโดยมีการ
เคลื่อนย้ายทางวัฒนธรรมโดยมีพุทธศาสนาเป็นแกนกลาง และได้มีการน าเอาอารยธรรมของชนชาว
ชมพูทวีป ซึ่งเป็นมาตุภูมิของพุทธศาสนามาเผยแพร่ในเขตดินแดนอุษาคเนย์อีกด้วย (บุญเรือง คัช
มาย,์ 2553 : 1)   
 บทบาทหน้าที่มีต่ออิทธิพลด้านประวัติศาสตร์ในยุคขอมโบราณนั้น ทั้งด้านศาสนาและ
ความเชื่อเป็นแนวทางที่จะน าไปสู่ความมั่นคงทางจิตใจ เพราะฉะนั้น ศาสนาจึงเป็นผลของความ
ต้องการทางจิตใจการแสดงออกซึ่งความคิด และความเชื่อของมนุษย์ เป็นการยกระดับจิตใจคนให้
เป็นอารยชน โดยตั้งอยู่บนฐานแห่งศีลธรรมวัฒนธรรม จารีตประเพณีอันดีงาม และกฎหมายที่
เที่ยงตรงต่ออารยธรรมขอมโบราณของมนุษย์ในสมัยนั้น มีองค์ประกอบและมีความสัมพันธ์กันทั้งใน
ด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครองทางปัญญาความคิด และด้านศิลปะ ฯลฯ ที่แสดงให้เห็น
ถึงสถานภาพของสังคม และประวัติศาสตร์ในยุคขอมโบราณขอมนั้น ที่ปรากฏหลักฐานชัดเจนใน
รูปแบบของโบราณสถาน (ศรีศักร วัลลิโภค, 2546 : 144-175)  
 กล่าวได้ว่า บทบาทหน้าที่มีต่ออิทธิพลด้านประวัติศาสตร์ในยุคขอมโบราณนั้น ถือได้ว่าเป็น
พัฒนาการทางสังคมที่มีอิทธิพลทั้งประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิต วิถีสังคม ส่วนในทางพุทธศาสนาที่
เป็นอารยธรรมในการประพฤติปฏิบัติธรรมอันเป็นวิถีปฏิบัติที่สืบต่อกันมา จนเกิดเป็นลัทธิศาสนามี
กฎข้อบังคับ พิธีกรรม เกิดประเพณีต่าง ๆ ขึ้นมา เช่น เกิดการบูชาเทพเจ้า บทสวด สถานที่ บูชา                     
เทพเจ้า เกิดพิธีกรรมต่าง ๆ เกิดเป็นเครื่องมือเครื่องใช้ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบพิธีกรรม และ                   
เกิดงานศิลปะที่เกี่ยวกับเทพเจ้าที่นับถือเพ่ือการบูชา และแสดงความเคารพในสิ่งที่มนุษย์
จินตนาการขึ้น โดยแสดงความรู้สึกนึกคิดของตนออกมาในลักษณะรูปธรรมต่าง ๆ เช่น ศิลปกรรม 
สถาปัตยกรรม วรรณคดี และดนตรี นอกจากนี้ยังเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของมนุษย์ให้หลุดพ้น
จากความกลัวจากภัยธรรมชาติอีกด้วย ดังนั้น ในบทความวิชาการนี้ ผู้เขียนจึงขอน าเสนอเกี่ ยวกับ
บทบาทของพระเจ้าจิตรเสนกับการสร้างอาณาจักรเจนละในยุคขอมโบราณ ทั้งนี้เพ่ือน าเสนอ
มุมมองของยุคอาณาจักเจนละที่มีความเจริญสูงสุดในสมัยของพระเจ้าจิตรเสนพร้อมทั้งบทบาทใน
การสร้างอาณาจักรเจนละ ดังที่ปรากฏในอาณาบริเวรพนมดงรักที่ก่อให้เกิดแหล่งการเรียนด้าน
อารยธรรมที่สืบเนื่องต่อกันมาจนถึงปัจจุบัน 
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บทบาทของพระเจ้าจิตรเสน 

 พระเจ้าภววรมันที่ 1 พระมหากษัตริย์แห่งอานาจักรเจนละ ครองราชย์ ค.ศ. 550-ค.ศ. 600 
ทรงเป็นเชษฐาของพระเจ้ามเหนทรวรมัน พระองค์ทรงเป็นเชื้อพระวงศ์ในอาณาจักรฟูนัน                 
และทรงปกครองเมืองภวปุระ พระองค์ได้ร่วมกันกับเจ้าชายจิตรเสนยกกองทัพเข้าชิงราชสมบัติ                  
จากพระเจ้ารุทวรมัน เพราะเห็นว่า พระเจ้ารุทรวรมันขาดความชอบธรรมในการขึ้นครองราชสมบัติ 
โดยหลังจากท่ีพระเจ้าเกาฑิณยะชัยวรมัมสวรรคตแล้ว พระเจ้ารุทรวรมันทรงสังหารรัชทายาทที่ชอบ
ธรรมที่ประสูติจากพระอัครมเหสีแล้วทรงขึ้นเป็นพระมหากษัตริย์แห่งฟูนัน พระเจ้าภววรมันที่ 1    
มีชัยชนะเหนือพระเจ้ารุทรวรมันได้และยึดราชธานีวยาธปุระได้ส าเร็จ จากนั้นทรงใช้เวลาอีกหลายปี
ในศึกสงคราม เพ่ือรวบรวมและขยายอาณาจักร เจ้าชายจิตรเสนเป็นแม่ทัพที่เกรียงไกรทรงยก
กองทัพเข้าปราบปรามหัวเมืองต่าง ๆ ในอาณาจักรฟูนัน เพ่ือรวมเข้ากับอาณาจักรเจนละ พระเจ้า
ภววรมันที่ 1 ทรงเข้าพิธีราชาภิเษกในปี ค.ศ. 550 ทรงเป็นปฐมกษัตริย์แห่งอาณาจักรเจนละ ทรง
สวรรคตในปี ค.ศ. 600 เจ้าชายจิตรเสน (พระเจ้าเหนทรวรมัม) ได้ชิงราชสมบัติจากพระโอรสของ
พระองค์และข้ึนเป็นพระมหากษัตริย์แห่งอาณาจักรเจนละ พระเจ้าจิตรเสนทรงเป็นเจ้าชายที่มีความ
เชี่ยวชาญการศึกสงคราม จดหมายเหตุจีนสมัยราชวงศ์ซุยได้กล่าไว้ว่า เมื่อประมาณ พ.ศ. 1132 -
1161 ได้มีการบันทึกไว้ว่า “พระเจ้าจิตรเสนพระองค์นี้น่าจะได้เผชิญศึกสงครามควบคู่ไปกับพระ
เชษฐาของพระองค์ คือพระเจ้าภววรมันที่ 1 เจ้าชายทั้ง 2 พระองค์ทรงเป็นนักรบ และได้ร่วมแรง
ร่วมใจกันก่อตั้งอาณาจักรเจนละข้ึน โดยยกกองทัพต่อต้านอาณาจักรฟูนันจนประสบชัยชนะ ทุกครั้ง
ที่พระเจ้าจิตรเสนได้รับชัยชนะ พระองค์ทรงสร้างศาสนสถานพร้อมทั้งจารึก และเพ่ือประกาศพระ
ราชประสงค์ที่สร้างรูปเคารพขึ้น เพ่ือน้อมเป็นการอุทิศถวายแด่พระศิวะเทพเจ้า โดยมีพระประสงค์
ที่จะให้เป็นที่สักการะบูชาของปวงชน ณ อาณาบริเวณนั้น ๆ อีกทั้ง เพ่ือเป็นการเฉลิมฉลองและยัง
เป็นที่ระลึกแห่งชัยชนะของพระองค์ด้วย (ธิดา สารยา, 2540 : 12-17)  
 จากการค้นพบศิลาจารึกที่ระบุพระนามของพระเจ้าจิตรเสน หรือพระเจ้ามเหนทรวรมันใน
ปัจจุบันนี้พบแล้ว จ านวน 10 หลัก และส่วนใหญ่พบบนแท่งหินที่ท าขึ้น โดยเฉพาะบนฐาน
ประติมากรรม และบนผนังถ้ า โดยส่วนมากจารึกไว้ด้วยภาษาสันสกฤตเหมือนกันทุกหลัก ถึงแม้จะ
ไม่ปรากฎศักราช จากการศึกษาค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลจากเอกสาร และน ามาวิเคราะห์รูปอักษรใน
จารึก ท าให้ทราบว่าเป็นรูปอักษรปัลลวะ ในระหว่างพุทธศตวรรษท่ี 12 จารึกเหล่านี้พบอยู่ที่จังหวัด
อุบลราชธานี จ านวน 5 หลัก ได้แก่ จารึกปากแม่น้ ามูล 1 และ 2 จารึกปากโดมน้อย จารึกวัดสุปัฏ
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นาราม และจารึกถ้ าภูหมาไน จารึกถ้ าเป็ดทอง 3 หลัก ที่อ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ บริเวณลุ่ม
แม่น้ าชีตอนบน และยังพบจารึกวัดศรีเมืองแอม อ าเภอเขาสวนกวาง จังหวัดขอนแก่น ในภาค
ตะวันออกพบจารึกช่องสระแจงที่อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว เชื่อกันว่าจารึกที่กล่าวถึงพระ
นามของกษัตริย์ขอมปรากฏอยู่ ณ ที่ใดก็อาจจะแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างราชอาณาจักรขอมกับ
ดินแดนนั้น ๆ ในปัจจุบัน เพ่ือท าให้ทราบถึงร่องรอยความยิ่งใหญ่ของอาณาจักรเจนละ ในรัชกาล
พระเจ้ามเหนทรวรมันที่มีอาณาเขตครอบคลุมล าน้ าโขง ตั้งแต่เมืองภวปุระ ซึ่งเป็นเมืองราชธานีใน
เขตประเทศกัมพูชา ผ่านเมืองจ าปาสัก เขตประเทศลาว เข้าสู่ดินแดนทิศตะวันตกเขตประเทศไทยที่
ปากแม่น้ ามูล จังหวัดอุบลราชธานี ล่องตามล าน้ าเข้ามาถึงบริเวณจังหวัดบุรีรัมย์ และขึ้นมาตามล า
น้ าที่จังหวัดขอนแก่น ส่วนดินแดนตอนใต้นั้นเข้าไปถึงบริเวณเทือกเขาดงเร็ก (พนมดงรัก) ที่จังหวัด
สระแก้ว ซึ่งอยู่ในลุ่มแม่น้ าบางปะกง และบางทีอาจจะเลยเข้าไปถึงลุ่มแม่น้ าป่าสักที่จังหวัด
เพชรบูรณ์อีกด้วย (อุไรศรี วรศะริน, 2545 : 75) 
 

หลักฐานทางประวัติศาสตร์รุ่นแรกสุดที่ค้นพบ 

 จากหลักฐานทางด้านประวัติศาสตร์รุ่นแรกสุดที่พบ แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
ชุมชนโบราณในแถบอีสานกับอาณาจักรเจนละ ทั้งในด้านการปกครองและศาสนา ระยะแรกเริ่ม 
โดยเฉพาะศาสนาพราหมณ์ ลัทธิไศวนิกาย ข้อความที่ปรากฏในจารึกทั้งหมดแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม 
คือ 
 1) เมื่อกล่าวถึงพระนามพระเจ้าจิตรเสน ไม่ได้กล่าวถึงพระนามพระเจ้ามเหนทรวรมัน 
ได้แก่ จารึกถ้ าเป็ดทอง แสดงว่ามีการจารึกในสมัยที่พระองค์ยังเป็นพระเจ้าจิตรเสน ทรงนับถือ
ศาสนาพราหมณ์ลัทธิไศวนิกาย ตามบรรพบุรุษ เมื่อท าสงครามชนะข้าศึกแล้ว พระองค์ได้สร้างศิว
ลึงค์ด้วยความภักดีตามค าสั่งของพระบิดาและมารดา 
 2) เมื่อกล่าวถึงพระประวัติพระเจ้ามเหนทรวรมัน ในการสร้างศิวลึงค์ไว้เป็นเครื่องหมาย
แห่งชัยชนะของพระองค์ ได้แก่ จารึกปากน้ ามูล 1 และ2 จารึกวัดสุปัฏนาราม และจารึกปากโดม
น้อย 
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 3) เมื่อกล่าวถึงพระประวัติพระเจ้ามเหนทรวรมัน เหมือนกลุ่มที่  2 แต่ตอนท้ายต่างกัน คือ 
ให้สร้างโคอุสภะไว้เป็นสวัสดีมงคลแก่ชัยชนะของพระองค์ ได้แก่ จารึกถ้ าภูหมาในและจารึกวัด                  
ศรีเมืองแอม 
 4) เมื่อกล่าวถึงการสร้างบ่อน้ าไว้ให้แก่ประชาชน ในจารึกช่องสระแจงในกลางพุทธศตวรรษ
ที่ 12 เจ้าชายจิตรเสน ก็ได้สถาปนาพระองค์ขึ้นเป็นกษัตริย์แห่งเจนละ เพ่ือสืบแทนพระเจ้าภววรมัน
ที่ 1 ทรงพระนามว่า พระเจ้ามเหนทรวรมัน ท าให้อาณาจักรเจนละของพระองค์ยิ่งแผ่ขยายออกไป
อย่างกว้างขวางมากยิ่งขึ้น ครอบคลุมพ้ืนที่ลุ่มน้ าโขงตั้งแต่เมืองภวปุระ (เหนือก าปงธม) ในประเทศ
กัมพูชาปัจจุบัน ขึ้นไปจนถึงแคว้นจ าปาศักดิ์ของประเทศลาว และเข้าสู่ดินแดนของประเทศไทยที่
ปากน้ ามูล อ าเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี ขยายไปตามลุ่มแม่น้ ามูล และแม่น้ าชีไปจนถึ งลุ่ม
น้ าป่าสักและดินแดนทางใต้ ตั้งแต่บริเวณเทือกเขาพนมดงเร็ก (พนมดงรัก) ไปจนถึงลุ่มน้ าบาง                  
ปะกงบางส่วนอีกด้วย ในขณะเดียวกัน พระองค์ก็ยังทรงมีสัมพันธ์ไมตรีที่ดีกับอาณาจักรจามปา ซึ่ง
อยู่ทางทิศตะวันออกของอาณาจักรเจนละออกไป (ธิดา สารยา, 2546 : 10-18)  
 บริเวณแม่น้ าโขงในเขตจังหวัดอุบลราชธานีและในฝั่งประเทศลาว ในช่วงยุคสมัยของ              
พระเจ้ามเหนทรวรมันคงจะมีความส าคัญมาก เพราะพบจารึกของพระองค์เป็นจ านวนมากถึง 7 
หลัก และจารึกทุกหลักล้วนแล้วแต่มีข้อความว่า พระองค์ได้รับชัยชนะบริเวณนี้ทั้งหมดแล้ว จึงได้ให้
สร้างศิวลึงค์หรือโค ศิลาตั้งไว้ เพ่ือเป็นเครื่องหมายแห่งชัยชนะของพระองค์ ท าให้ผู้ศึกษาต้องหา
ค าตอบว่า ท าไมพระองค์ถึงต้องให้เอาจารึกไปตั้งไว้บริเวณนั้นมากที่สุด และบ้านเมืองในบริเวณนั้น
ที่มีอายุร่วมสมัยเดียวกับพระองค์มีจ านวนมากน้อยเท่าใด 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 1 แสดงแผนที่และแหล่งที่พบจารึกพระเจ้ามเหนทรวรมัน  
ที่มา : จากงานวิจัยของ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กังวล คัชชิมา “จารึกพระเจ้ามเหนทรวรมัน” 

(2562 : 122)  
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 พระเจ้ามเหนทรวรมัน ทรงมีพระราชโอรสอยู่พระองค์หนึ่ง มีพระนามว่า อีสานวรมัน 
(Isanavaraman) ซึ่งต่อมาก็ทรงได้เป็นกษัตริย์ที่เข้มแข็ง และได้สร้างราชธานีขึ้นที่เมืองอีสานปุระ     
ซึ่งก็คือ เมืองสมโบไพรกุก ซึ่งตั้งอยู่ที่จังหวัดก าปงธม พุทธศตวรรษที่ 12 นั้นอาณาจักรเจนละก็เริ่ม
อ่อนแอลงเรื่อย ๆ จนกระทั่งมาถึงสมัยของพระเจ้าชัยวรมันที่ 1 แห่งอาณาจักรเจนละก็ถูกแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่เป็นอาณาจักรเจนละบก และอาณาจักรเจนละน้ า ในบริเวณอาณาจักร
เจนละบกนั้น เข้าใจว่าว่าน่าจะครอบคลุมอยู่ระหว่างสองฝั่งแม่น้ าโขงทั้งดินแดนในเขตภาคอีสาน
ของประเทศไทย และดินแดนบางส่วนของประเทศลาว ตั้งแต่หลวงพระบางเวียงจันทน์ลงมาถึง
จ าปาสัก ส่วนบริเวณอาณาจักรเจนละน้ า น่าจะครอบคลุมลุ่มแม่น้ าโขงตอนใต้ และบริเวณทะเลสาบ
ใหญ่ของประเทศกัมพูชาในปัจจุบัน เมือราวพุทธศตวรรษที่ 14 เริ่มเข้ายุคทองของอาณาจักรขอม
โบราณ และเมื่อพระเจ้าชัยวรมันที่ 2 ได้ประกาศอิสรภาพไม่ขึ้นต่ออาณาจักรศรีวิชัย แห่งหมู่ เกาะ
ชวาแล้ว พระองค์ทรงรวบรวมอาณาจักรเจนละบกและเจนละน้ าให้เป็นปึกแผ่นเดี่ยวกันและทรงรับ
ลัทธิไศเลนิทร หรือ “เทวราชา” จากชวามาสถาปนาในอาณาจักรของพระองค์ด้วย ฉะนั้น จนเกิด
เป็นราชประเพณีในการสร้างปราสาทหรือเทวาลัย ซึ่งเป็นที่ศาสนสถานบนฐานเป็นชั้นถวายเป็น
ทิพย์วิมานของเทพเจ้าบนโลกมนุษย์ และเป็นราชสุสานของกษัตริย์ขอมโบราณในยามเสด็จสวรรคต 
และหลอมดวงพระวิญญาณเป็นหนึ่งเดี่ยวกับเทพเจ้าที่พระองค์นับถือ (คงเดช ประพัฒน์ ทอง, 
2529: 1) เช่นที่ปรากฏที่วัดสระก าแพงใหญ่ ในจังหวัดศรีสะเกษ เป็นปราสาทขอมที่มีขนาดใหญ่
และสมบูรณ์ที่สุดของจังหวัด ลักษณะเป็นปรางค์ 3 องค์ บนฐานเดียวกันเรียงกันในแนวทิศเหนือ-ใต้ 
หันหน้าไปทางทิศตะวันออก ปรางค์ประธานอยู่ตรงกลาง ก่อด้วยหินทราย มีอิฐแซมบางส่วน มีทับ
หลังจ าหลักภาพพระอินทร์ทรงช้างบนแท่นเหนือหน้ากาล ส่วนปรางค์อีก 2 องค์ เป็นปรางค์อิฐ มี
ส่วนประกอบตกแต่งที่เป็นหินทราย เช่น ทับหลังกรอบหน้าบันและกรอบเสาประตู ด้านหลังปรางค์
องค์ทิศใต้มีปรางค์ก่ออิฐอีก 1 องค์ ด้านหน้ามีวิหาร ก่ออิฐ 2 หลัง ล้อมรอบด้วยระเบียงคต ก่อด้วย
ศิลาแลงและหินทราย มีโคปุระหรือประตูซุ้มท้ัง 4 ทิศ ส่วนวิหารก่อด้วยอิฐซึ่งอยู่ทางด้านทิศเหนือ มี
ทับหลังสลักภาพพระนารายณ์บรรทมสินธุ์ อยู่เหนือพระยาอนันตนาคราช ท่ามกลางเกษียรสมุทร 
และที่วิหารก่ออิฐทางด้านทิศใต้ มีทับหลังรูปพระอิศวรกับพระอุมาประทับนั่ง เหนือนโคนนทิ จาก
หลักฐานจารึกที่ปรากฏบนหน้าบัน ทับหลัง และโบราณวัตถุต่าง ๆ โดยเฉพาะจารึกที่หลืบประตู
ปราสาทสระก าแพงใหญ่ สรุปได้ว่า ปราสาทแห่งนี้สร้างขึ้นในราวพุทธศตวรรษที่ 16 ตรงกับศิลปะ
ขอมแบบบาปวน เพ่ือเป็นเทวาลัยถวายแด่พระศิวะและเมื่อประมาณพุทธศตวรรษที่ 18 ได้มีการ
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เปลี่ยนแปลงเป็นวัดในพุทธศาสนาลัทธิมหายาน จากการศึกษาเรื่องราวของปราสาทวัดสระก าแพง
ใหญ่จะปรากฏในรูปภาพที่ 2 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2 แสดงหลักฐานจารึกที่ปรากฏบนหน้าบัน ทับหลัง และโบราณวัตถุต่าง ๆ ในปราสาท           
วัดสระก าแพงใหญ่  
ที่มา : จากผู้เขียน ถ่ายเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2566 

 การค้นพบศิลาจารึกของพระเจ้าจิตรเสน เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ที่ชัดเจนและมีความ
น่าเชื่อถือว่า พระราชอ านาจของพระเจ้าจิตรเสนนั้น ได้ครอบคลุมทุกภาคส่วนทั้งสองฟากฝั่งของ
แม่น้ าโขงและลุ่มแม่น้ ามูล-ชี จนถึงแคว้นเศรษฐปุระ ในเขตประเทศลาวที่มีปราสาทวัดภู ในแขวง
จ าปาสัก เป็นศาสนสถานของลัทธิไศวนิกายที่ส าคัญ ดังนั้น พ้ืนที่แอ่งโคราชภาคอีสานในประเทศ
ไทยและเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ าโขงเขตจ าปาสักในประเทศลาว เป็นรากฐานก าลังทางการทหารและ
การเมืองในการแผ่พระราชอ านาจของพระเจ้าจิตรเสน ก่อนที่จะแผ่ขยายอิทธิพลไปสู่ภาคตะวันออก
ของประเทศไทยจนถึงเขตอรัญประเทศ และแผ่อิทธิพลเข้าสู่บริเวณรอบทะเลสาบเขมร (สุภัทรดิศ 
ดิศกุล, 2532 : 110-125)  
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ภาพที่ 3 แสดงศิลาจารึกของพระเจ้าจิตรเสน ณ ปราสาทวัดภู ในแขวงจ าปาสัก ประเทศลาว 
ที่มา : https://th.trip.com/moments/detail/pakse-14790-119129705/                        
สืบค้น 17 พฤษภาคม 2566 
 

 กล่าวได้ว่า ประวัติพระเจ้าจิตรเสน มเหนทรวรมัน เมื่อครั้งพระเจ้าชัยวรมันที่ 2 ได้รวม
อ านาจเป็นปึกแผ่นถือได้ว่าเป็นยุคที่รุ่งเรืองอย่างสูงสุดในประวัติศาสตร์ขอมโบราณ นอกจากนั้นก็
ถือเป็นการเริ่มประวัติศาสตร์อันรุ่งเรืองของอาณาจักรขอมโบราณ แล้วก็จะก่อเกิดศิลปกรรม
ก่อสร้างขนาดใหญ่ที่มีคุณค่ามหาศาล พระองค์ทรงน าความเชื่อใหม่ ๆ เข้ามาเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต 
ศิลปะ ชะตากรรมของชาวขอม ทั้งนี้เรื่องราวของรัชสมัยพระเจ้าชัยวรมันที่ 2 ปรากฏอยู่ในศิลา
จารึกค้นพบที่ปราสาทสดกก๊กธม บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา เขตอ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว 
จากหลักฐานทางโบราณคดีระบุว่า เมืองหลวงของอาณาจักรขอมในสมัยของพระเจ้าชัยวรมันที่  2 
นั้น พบว่ามีหลายแห่ง เช่น ที่อมเรนทรุประ บนเทือกเขาพนทุกเลน ทางตะวันตกของนครวัด เมือง
หริทราลัยที่ต าบลโรลูสในปัจจุบัน  
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พระเจ้าจิตรเสนกับการสร้างอาณาจักรเจนละ 

 สมัยพระเจ้าจิตรเสนหรือศรีมเหนทรวรมัน (ครองราชย์ พ.ศ. 1143-1159) แห่งอาณาจักร
เจนละ พระองค์ทรงเป็นวีรกษัตริย์ผู้ช านาญด้านการสู้รบจึงได้แผ่ขยายดินแดน และพระราชอ านาจ
ออกไปยังดินแดนต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง จนครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณลุ่มแม่น้ าโขงฝั่งซ้ายและขวา 
และลุ่มแม่น้ ามูล-ชี พระเจ้าจิตรเสนเป็นพระอนุชาของพระเจ้าศรีภววรมันที่ทรงสืบเชื้อสายสกุลมา
จากราชวงศ์ฟูนัน ทั้งสองพระองค์ได้ทรงสู้รบเคียงบ่าเคียงไหล่ร่วมกันมา จนกระทั่งในช่วงที่มีการ
ขยายอาณาเขตในยุคแรก ๆ ของการก่อตั้งอาณาจักรเจนละในพุทธศตวรรษที่  11 และในระยะ
ต่อมาพระเจ้าจิตรเสนก็ได้สถาปนาอาณาจักรเจนละที่ยิ่งใหญ่ โดยมีศูนย์กลางอยู่ที่บริเวณลุ่มแม่น้ า
โขง ต่อมาได้มีการขุดค้นพบจารึกของพระเจ้าจิตรเสนอย่างหนาแน่นในหลายพื้นท่ี  
 ราวพุทธศตวรรษที่ 11 อาณาจักรฟูนันอ่อนแอลงและล่มสลาย พระเจ้าภววรมันที่ 1                    
ซึ่งเป็นเชื่อพระวงศ์องค์หนึ่งของอาณาจักรฟูนัน ก็ได้ประกาศตนเป็นอิสระ แยกตัวออกมาจาก
อาณาจักรฟูนันรวบรวมก าลังมาตั้งอาณาจักรแห่งใหม่ขึ้น เรียกว่า อาณาจักรเจนละ ค าว่า เจนละ                
มาจากภาษาเขมรว่า “ชานเลือ” ออกเสียงตามภาษาเขมรว่า เจือนเลอ หมายถึง ข้างบน ชั้นบน                  
ที่ข้างบน ด้านเหนืออันหมายถึงดินแดนที่อยู่เหนือทะเลสาบเขมรในปัจจุบันขึ้นมา ผู้เชี่ยวชาญทาง
โบราณคดีได้น าเอาจดหมายเหตุของชาวจีนที่บันทึกไว้ในราวพุทธสตวรรษที่ 6 ไปตรวจสอบพร้อม
ทั้งพิจารณาหลักฐานที่ได้จากศิลาจารึกและโบราณวัตถุต่าง ๆ ที่ค้นพบ ต่างมีความเห็นตรงกันว่า
อาณาจักรเจนละนั้น มีจุดเริ่มต้นที่น่าจะมีถิ่นที่อยู่แถบเมืองเศรษฐปุระ ในบริเวณแถวปราสาทวัดภู
ริมฝั่งแม่น้ าโขง แคว้นจ าปาสักในประเทศลาวปัจจุบัน ต่อมาก็ได้ขยายอาณาเขตลงมาสู่ตอนล่างใน
ถิ่นที่เคยเป็นอาณาเขตแว่นแคว้นของอาณาจักรฟูนันมาก่อน และได้สถาปนาศูนย์กลางอาณาจักรใน
บริเวณแถบเมืองภวปุระ (เหนือก าปงธม) เหนือทะเลสาบใหญ่ในประเทศกัมพูชาปัจจุบัน ในระหว่าง
ที่พระเจ้าภววรมันที่ 1 ยังทรงครองราชย์อยู ่
 พระอนุชาของพระองค์ ชื่อเจ้าชายจิตรเสน ได้ท าการขยายอาณาเขตและได้รวบรวมเอา
บ้านเมืองน้อยใหญ่ในบริเวณใกล้เคียง แผ่อาณาเขตลงสู่ดินแดนขอมโบราณ ในบริเวณลุ่มแม่น้ าโขง
ตอนล่าง โดยทุกครั้งที่ทรงได้รับชัยชนะ หรือแผ่อ านาจไปถึงพระองค์ก็จะสร้างศาสนสถาน และ                  
รูปเคารพ พร้อมกับจารึกขึ้น เพ่ือเป็นการอุทิศถวายแด่พระศิวเทพ ทั้งนี้พระองค์ยังได้มีพระราช
ประสงค์ เพ่ือจะให้เป็นที่เคารพสักการะแก่ปวงพสกนิกรของพระองค์ ณ บริเวณชุมชนแห่งนั้น ๆ 
ด้วย จารึกพระเจ้าจิตรเสนเป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ในแถบลุ่มแม่น้ าโขง-ชี-มูล จากหลักฐาน
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การแพร่กระจายของวัฒนธรรมเจนละ หรือวัฒนธรรมขอมสมัยก่อนเมืองพระนคร (ราวพุทธ
ศตวรรษท่ี 12-14) เข้ามาสู่ดินแดนประเทศไทยนั้น ส่วนใหญ่เป็นจารึกและพบมากในประเทศไทยจึง
มีข้อความสอดรับกันดีกับจารึกที่พบในประเทศกัมพูชา และยังสะท้อนให้เห็นว่า เมื่อใดที่กษัตริย์ที่
ทรงอานุภาพ ขึ้นครองราชย์ที่ราชธานีของอาณาจักรขอมแล้ว พระองค์ก็มักจะแผ่พระ เดชานุภาพ 
เข้าไปในดินแดนใกล้เคียงรวมถึงประเทศไทยด้วย (ธิดา สารยา, 2538 : 6-7)   
 อาณาจักรเจนละก็เป็นเช่นเดียวกับอาณาจักรฟูนัน ซึ่งมีการขนานนามจากชาวจีน                  
ในความเป็นจริงแล้วอาณาจักรเจนละนั้น ได้ร่วมสมัยกับอาณาจักรกัมพูชา ก่อนการฟ้ืนฟูในพุทธ
ศตวรรษที่ 14 ประวัติศาสตร์ของอาณาจักรเจนละค่อนข้างซับซ้อน ยังคงความสับสนเป็นอย่างยิ่ง
ตลอดระยะเวลาที่ยาวนานของอาณาจักรเจนะละ อาจแบ่งออกได้ 2 สมัยด้วยกัน คือ เจนละที่มีชัย
เหนืออาณาจักรฟูนัน และอาณาจักรที่บรรลุถึงความเจริญสูงสุด ฉะนั้น อาณาจักรเจนละแบ่งแยก
ออกในพุทธศตวรรษที่ 13 ซึ่งมีความเป็นสมัยที่สิ้นสุดการเป็นอาณาจักรอันยิ่งใหญ่ในอุษาคเนย์ 
(ศรีศักร วัลลิโภดม, 2531 : 1) ความเจริญสูงสุดของอาณาจักรฟูนันอยู่ในพุทธศตวรรษท่ี 9 แล้วเริ่ม
เสื่อมในพุทธศตวรรษที่ 10 ต่อมาอาณาจักรแห่งนี้ได้ตกเป็นเมืองขึ้นของอาณาจักรเจนละ เมื่อราว
พุทธศตวรรษที่ 11 จากนั้นอาณาจักรฟูนันก็สูญหายไป เนื่องจากได้เกิดมีอาณาจักรขอมขึ้นมาแทน
ในดินแดนของอาณาจักรฟูนันเดิม เมื่ออาณาจักรฟูนันล่มสลายเมื่อพุทธศตวรรษที่ 11 อาณาจักร
เจนละได้เจริญรุ่งเรืองขึ้นมาอีกครั้ง เมื่ออาณาจักรเจนละมีอิทธิมากขึ้น  จึงได้แผ่อ านาจมาทาง
อาณาจักรฟูนัน จึงท าให้เกิดการต่อสู้ชิงอ านาจเป็นใหญ่ในดินแดนดังกล่าว ในที่สุดอาณาจักรเจนละ
ก็สามารถครอบครองดินแดนแถบนี้ได้ ซึ่งที่เป็นที่ตั้งของประเทศไทยปัจจุบันนี้ เดิมนั้นเป็นดินแดน
ส่วนหนึ่งของอาณาจักรฟูนันเดิม เนื่องจากได้พบหลักฐานทางโบราณคดีในประเทศไทย คือ ทับหลัง
หินทรายแกะสลัก อยู่ในช่วงยุคไพรกะเม็ง (พ.ศ.1180–1250) (ธิดา สาระยา, 2538 : 6-7) 
 หลักฐานที่แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของอ านาจของอาณาจักรเจนละที่ครอบคลุมดินแดนภาค
ตะวันออกของประเทศไทย คือ จารึกของพระเจ้าศรีมเหนทรวรมัน ได้แก่ จารึกถ้ าเป็นทองด้าน    
ในและด้านนอก 3 หลัก จารึกวัดพระธาตุศรีแอม จารึกปากน้ ามูล  2 หลัก จารึกล าโดมน้อย                    
(กรมศิลปากร กรม, 2535 : 62-65) หลักศิลาจารึกเจ้าชายจิตรเสน ริมฝั่งแม่น้ ามูล ปากล าโดมน้อย       
ในเขตอุทยานแห่งชาติแก่งตะนะ ต าบลค าเขื่อนแก้ว อ าเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี มีลักษณะ
เป็นแท่งหินทรายรูปเสมา ขนาดกว้าง 38.80 ซม. สูง 147 ซม. หนา 37.7 ซม. มีอักษรปัลลวะ 
สันสกฤต จ านวนด้าน 1 ด้าน มี 6 บรรทัด ข้อความในจารึกกล่าวถึงพระเจ้าจิตรเสน กษัตริย์ผู้
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ยิ่งใหญ่ทรงได้ชัยชนะเหนือกัมพูประเทศ และได้เฉลิมพระนามว่า “ศรีมเหนทรวรมัน” หรือพระเจ้า
มเหนทรวรมัน กล่าวถึงการสร้างพระศิวลึงค์ อีกท้ังโปรดให้สร้างรูปเคารพต่าง ๆ ในลัทธิไศวนิกายไว้
เพ่ือเป็นเครื่องหมายแห่งชัยชนะของพระองค์ หลักศิลาจารึกจึงเป็นหลักฐานอย่างดีว่า อารยธรรม
แถบลุ่มแม่น้ าชี และลุ่มแม่น้ ามูลในระหว่างพุทธศตวรรษที่ 11-12 ดังปรากกฎในภาพที่ 4 ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4 แสดงหลักศิลาจารึกเจ้าชายจิตรเสน ริมฝั่งแม่น้ ามูล ปากล าโดมน้อย ในเขตอุทยาน
แห่งชาติแก่งตะนะ  
ที่มา : https://portal.dnp.go.th/Content/nationalpark?contentId=1191 สืบค้น 17 
พฤษภาคม 2566 

 กล่าวได้ว่า ในราชวงศ์ของอาณาจักรเจนละสืบเชื้อสายลงมาจากฤๅษีกัมพูกับเทพธิดาเมรา 
ก าเนิดของอาณาจักรเจนละ ตั้งอยู่ทางตอนใต้ของสปป.ลาว ในปัจจุบัน อาณาจักรนี้ครอบครอง
ดินแดนลุ่มแม่น้ าโขง รวมถึงประเทศลาวและประเทศไทยบางส่วน ศูนย์กลางส าคัญของศาสนา 
ได้แก่ ปราสาทวัดภูใกล้กับตัวเมืองจ าปาศักดิ์ ในอาณาจักระเจนละ ยังมีการนับถือพระพุทธศาสนา
ด้วย หลักฐานส าคัญประการหนึ่งที่อาจกล่าวได้ว่าว่าอาณาจักรนี้มีวัดวาอารามอยู่มากมาย มีกุลบุตร
เข้ามาบาชในพระพุทธศาสนาเป็นจ านวนมาก เมื่อกษัตริย์แห่งเจนละปราบปรามดินแดนตอนล่าง
ของแม่น้ าโขงแล้ว พระองค์ยังคงให้ความส าคัญแก่วัดภูสืบต่อมา 

บทบาทของพระเจ้าจิตรเสนในการสร้างอาณาจักรละในยุคขอมโบราณ 

 ระหว่างปลายพุทธศตวรรษที่ 11 เป็นช่วงเวลาที่ราชบัลลังก์ของอาณาจักรฟูนันที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมาก เมื่อผู้ครองอาณาจักรสิ้นพระชนม์ พระเจ้ารุทรวรมัน เป็นโอรสที่ประสูติจาก
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พระสนมได้ราชสมบัติ พระองค์ทรงเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา ต่างจากพระญาติอ่ืน ๆ ที่นับถือ
ศาสนาพราหมณ์ลัทธิไศวนิกาย พระเจ้ารุทรวรมันทรงเป็นกษัตริย์แห่งอาณาจักรฟูนันท่ามกลาง
ความไม่พอใจของพระญาติผู้เป็นทายาทโดยชอบธรรม เมื่อพระองค์สิ้นพระชนม์ลง พระราชวงศ์ที่
คิดว่าเป็นทายาทอันถูกต้องก็น่าจะพยายามช่วงชิงราชสมบัติกลับคืน ครั้งนั้น พระนัดดาของ
พระองค์ คือ พระเจ้าภววรมันที่ 1 และพระเจ้าจิตรเสน ทั้งสองพระองค์เลื่อมใสในศาสนาพราหมณ์
ลัทธิไศวนิกาย น่าจะได้ร่วมใจรวมก าลังกันช่วยป้องกันราชบัลลังก์ โดยยกกองทัพปราบปรามเมือง
ต่าง ๆ ภายในอาณาจักรและนอกอาณาจักร ประมาณต้นพุทธศตวรรษที่ 12 มีหลักฐานว่า พระเจ้า
ภววรมันที่ 1 ได้เป็นกษัตริย์ พระองค์พร้อมด้วยพระเจ้าจิตรเสน พระอนุชาทั้งสองพระองค์ได้ร่วมกัน
ยกกองทัพออกจากอาณาจักรฟูนันไปตามล าแม่น้ าโขง ปราบปรามเมืองต่าง ๆ ในแถบกัมพูชา
ประเทศถึงเมืองเศรษฐปุระ ซึ่ง พ่ึงจะตั้งตัวเป็นอิสระได้ไม่นาน ก็ต้องรวมเข้าไปอยู่ภายใต้การ
ปกครองของพระเจ้าภววรมันที่ 1 ด้วยวิธีการอันละมุนละม่อม เนื่องจากผู้ครองอาณาจักรเศรษฐปุ
ระขณะนั้น คือ พระนางกัมพุชราชลักษมี เจ้าหญิงผู้สืบเชื้อสายมาแต่พระมารดาของพระเจ้า
เศรษฐวรมัน กษัตริย์แห่งเศรษฐปุระ (กัมพูประเทศ) ซึ่งได้สิ้นพระชนม์ไปแล้วไม่นาน พระนางกัมพุช
ราชลักษมีได้อภิเษกกับพระเจ้าภววรมันที่ 1 และพระนางได้ยกราชสมบัติที่ทรงได้รับสืบทอดมาจาก
พระเจ้าเศรษฐวรมันให้แก่พระสวามี พระเจ้าภววรมันที่ 1 ได้เป็นปฐมกษัตริย์แห่งอาณาจักรเจนละ 
 พระเจ้าภววรมันที่ 1 กับพระเจ้าจิตรเสน ได้ขยายอาณาจักรทางทิศเหนือออกไปตลอดแนว
แม่น้ าโขงจนถึงปากแม่น้ ามูล และขยายตามล าน้ ามูลเข้าไปในเขตภาคอีสานของประเทศไทยปัจจุบัน 
ขณะเดียวกันก็ขยายอาณาเขตไปทางใต้ตามล าแม่น้ าโขง ไปจนถึงเมืองกระแจะ ส่วนทางตะวันตกก็
รุกต่อไปจนพ้นทะเลสาบเขมร การปราบปรามขยายอาณาเขตของอาณาจักรเจนละในช่วงนี้ น่าจะ
เป็นผลงานของพระเจ้าจิตรเสนแต่เพียงพระองค์เดียว ตามความศิลาจารึกที่บันทึกประกาศชัยชนะ
เหล่านี้ไว้ ซึ่งอาจหมายความว่า พระเจ้าจิตรเสนคงจะท าหน้าที่รับผิดชอบในด้านการทหารจนได้ชัย
ชนะการสงครามทุกแห่ง และทุกครั้งที่ทรงมีชัยชนะก็จะสร้างศาสนสถานขึ้นไว้เป็นอนุสรณ์แห่งชัย
ชนะของพระองค์ หรืออาจหมายความว่า พระเจ้าจิตรเสนเมื่อได้ราชาภิเษกเป็นกษัตริย์แล้วจึงน า
กองทัพเดินทัพปราบปรามชาวกัมพู จนได้ชัยชนะการสงครามทุกแห่ง ในระหว่างกลางพุทธศตวรรษ
ที่ 12 หรือประมาณพุทธศักราช 1142 – 1158 พระเจ้าจิตรเสนได้เสด็จขึ้นครองราชสมบัติเป็น
กษัตริย์สืบต่อจากพระเจ้าภววรมันที่ 1 แต่ไม่มีหลักฐานว่าครองราชย์เมื่อใด ทราบแต่ว่าทรง
ครองราชย์ถึงพุทธศักราช 1158 และเมื่อพระองค์เป็นกษัตริย์แล้วได้เฉลิมพระนามใหม่ว่า พระเจ้า
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ศรีมเหนทรวรมัน ในโอกาสที่เฉลิมฉลองการอภิเษกเป็นกษัตริย์แห่งอาณาจักรเจนละนั้น ก็ได้โปรด
ให้สร้างศิลาจารึกประกาศพระเกียรติคุณของพระองค์ไว้ ณ สถานที่ทุกแห่ง ซึ่งพระองค์ทรงกรีฑา
ทัพมาถึง และประสบชัยชนะในการสงครามกับได้สร้างศาสนสถานพร้อมด้วยสิ่งสาธารณูปโภค 
พระราชทานแก่ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ สังเกตได้ว่า สิ่งที่โปรดให้สร้างขึ้นมิใช่เพ่ือเป็นอนุสรณ์
แห่งชัยชนะของพระองค์เพียงประการเดียว ขณะเดียวกันยังเป็นการเสริมสร้างสิ่งสาธารณูปโภคใหม่ 
ๆบังเกิดเป็นความเจริญให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นที่อยู่ภายใต้การปกครองของพระองค์อีกด้วย  
(ศรีศักร วัลลิโภค, 2546 : 144-175)  
 ความเจริญรุ่งเรืองของอาณาจักรเจนละยุคแรก 
 อาณาจักรเจนละสมัยแรก นโยบายของเจนละนั้นต้องการสร้างแสนยานุภาพ เพ่ือความ
ยิ่งใหญ่และอยู่รอด โดยการขยายอาณาเขตออกไปให้ได้มากที่สุด เช่น ในสมัยของพระเจ้าภววรมัน 
ทรงสร้างเมืองหลวงที่ประสาทภู (สตรึงเตรง) ซึ่งท าสงครามปราบพวกแคว้นย่อย ๆ ไว้ในอ านาจ
จนถึงสมัยพระเจ้าจิตรเสน พระองค์ทรงเป็นนักรบที่มีความสามารถได้ขยายอาณาเขตไปถึงแม่น้ ามูล 
และทรงปรับปรุงเศรษฐกิจของเจนละจนเจริญมั่งคั่ง จากบันทึกของจีนว่าพระองค์ได้มีการส่งนักฑูต
ไปจีนหลายครั้ง อ านาจของพระองค์ขยายมาถึงเมืองศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ และจังหวัดสระบุรี 
หลังจากท่ีพระองค์สิ้นพระชนม์ พระราชโอรส คือ พระเจ้าอิสวนวรมัน (Isnavaman) ปกครองต่อมา 
พระองค์มีความสามารถผนวกดินแดนของอาณาจักรฟูนัน ซึ่งเคยยิ่งใหญ่มาแต่ก่อน เข้ามาเป็นส่วน
หนึ่งของอาณาจักรเจนละ สมัยของพระองค์ทรงขยายอาณาเขตไปได้กว้างขวางที่สุด ทางเหนือมี
อิทธิพลขึ้นไปจนถึงดินแดนจีน ทางตะวันออกทรงมีอิทธิพลเหนืออาณาจักรจัมปา ยังขยายอิทธิพอ
มาถึงภาคใต้ของประเทศไทย พระเจ้าอิสานวรมันยังได้ด าเนินการย้ายเมืองหลวงมาที่ชุ่มแม่น้ า 
Stung Sen เมืองหลวงใหม่ชื่ออิสานปุระ (lsanpura) ท าให้สามารถขยายอ านาจไปทางตะวันตก
เฉียงเหมือของทะเลสาบเขมร 

 ความเจริญรุ่งเรืองของอาณาจักรเจนละสมัยชัยวรมันที่ 1 
 ในสมัยชัยวรมันที่  1 เป็นโอรสของพระเจ้าภววรมัน พระองค์ทรงได้ขึ้นครองราชย์                   
ยึดนโยบายเดิม คือ ขยายดินแดนออกไปอย่างกว้างขวาง เข้าไปในบริเวณลาวภาคกลางและ
ภาคเหนือจนไปจดอาณาเขตของอาณาจักรน่าน ในตอนกลางสตวรรษที่ 8 อาณาจักรเจนละให้ถูก
อาณาจักรชวาโดยพระเจ้าสัญชัย (Sanjaya) รุกรานได้เจนละน้ ารุกรานจามปาท าให้อาณาจักรเจน
ละตกเป็นประเทศราชของชวา จนกระท่ังพระเจ้าชัยวรมันที่ 2 ซึ่งเป็นเชื่อสายกษัตริย์ฟูนันที่ประทับ
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ในชวาได้ยกทัพขึ้นมายืดครองอาณาจักรเจนละได้ส าเร็จ และรวมเจนละบกกับเจนละน้ าเข้าด้วยกัน 
ประกาศตั้ง อาณาจักรกัมพูชา ซึ่งไม่ขึ้นกับชวาอีกต่อไป เขมรสมัยนี้เป็นสมัยที่รวมตัวกันสร้างความ
เป็นปึกแผ่นกษัตริย์ที่มีความสามารถในสมัยนี้ก็มีพระเจ้าชัยวรมันที่ 2 อินทรวรมันที่ 1 ยโสวรมันที่ 
1 ชัยวรมันที่ 5 สุริยวรมันที่ 1 และ 2 ชัยวรมันที่ 7 
 (สมัยเจนละยุคก่อนสร้างนครวัดนครธมในเขมร) ทับหลังยุคปาปวน (พ.ศ.1560–1630) 
และศิลาจารึกขอมสมัยพุทธศตวรรษที่ 12 นับเป็นหลักฐานศิลปขอมโบราณที่เก่าแก่ที่สุด หลักฐาน
ส าคัญเหล่านี้พบท่ีวัดทองทั่ว-ไชยชุมพล ต าบลพะเนียด อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี (จันทบุรี นั้นเดิม
ชื่อ จันทบูน หรือจันทรบูรณ์ มีข้อสันนิษฐานว่า จันทบูรณ์น่าจะเป็นค าที่มาจากภาษาเขมรว่า (เจือน
ตะโบง แปลว่า ชั้นที่อยู่ทางทิศใต้ หมายถึงเมืองที่อยู่ทิศใต้ของอาณาจักร) นอกจากนี้ยังพบจารึก                        
วัดทองทั่วเป็นจารึกอักษรปัลลวะ ภาษาสันสกฤต แปลได้ความว่า “พระเจ้าศรีอีศานวรมัน”                        
ได้พระราชทานแท่งศิลาที่สกัดด้วยเหล็ก เป็นอักษรพร้อมคนงานที่ต้องโทษ 42 คน โค 231 ตัว 
กระบือ 245 ตัว” (ปัจจุบันจารึกนี้ เก็บรักษาอยู่ที่หอสมุดแห่งชาติ กรุงเทพฯ) 
 พระเจ้ามเหนทรวรมัน กษัตริย์แห่งอาณาจักรเจนละ ทรงเป็นแบบอย่างอันดียิ่งของกษัตริย์
กัมพูชาในยุคต่อ ๆ มา คือ นับตั้งแต่พระเจ้าอีสานวรมันและพระเจ้าชัยวรมันที่ 1 ในปลายพุทธ
ศตวรรษที่ 12 ซึ่งเป็นยุคก่อนเมืองพระนครเรื่อยมา จนกระทั่งถึงยุคของพระเจ้าชัยวรมันที่ 7 
กษัตริย์ผู้ยิ่งใหญ่พระองค์สุดท้ายแห่งกัมพูชาในยุคของเมืองพระนคร หรือในราวพุทธศตวรรษที่ 18            
ซึ่งเกือบจะทุกพระองค์ที่ทรงโปรดให้สร้างศาสนสถาน หรือสิ่งก่อสร้างอันเป็นสัญลักษณ์ต่าง ๆ ขึ้น
ตามอย่างบุรุษของกษัตริย์พระองค์อ่ืน ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5 แสดงการสร้างอาณาจักรละในยุคขอมโบราณของพระเจ้าจิตรเสน ณ นครวัด นครธม ประเทศกัมพูชา  
ที่มา : https://www.atsiamtour.com/gallery/160 สืบค้น 17 พฤษภาคม 2566 
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 จากประเด็นดังกล่าว จึงเป็นประเด็นที่ท าให้เกิดเป็นปัจจัยที่น าให้เกิดการผสมผสานทาง
วัฒนธรรม เป็นการแสดงที่พัฒนาจากภาพศิลาจ าหลักสถาปัตยกรรมขอมโบราณในประเทศไทย 
และกัมพูชาและประติมากรรมตามโบราณสถานต่าง ๆ ได้แก่ ปราสาทหิน เทวสถาน ศาลาธรรม 
อโรคยาศาลและพุทธสถาน ซึ่งเป็นสถาปัตยกรรมทั้งขนาดใหญ่โต และขนาดเล็กที่มีความวิจิตร
งดงาม ตามแต่ละยุคสมัยอยู่หลายแห่ง จะเห็นว่าเขตพ้ืนที่ภาคอีสานมีความส าคัญในฐานะเป็นต้น
ก าเนิดแห่งประวัติศาสตร์ และอารยธรรมของชาวกัมพูชา ก่อนที่จะรวมตัวกันตั้งเป็นอาณาจักรขอม 
หรือเขมรที่เมืองพระนครหลวงหรือ นครธม โดยเป็นผลจากการถือก าเนิดของกษัตริย์แห่งสกุลเสนะ
ในเขตบริเวณปลายลุ่มแม่น้ ามูล-ชี สืบผ่านพระราชอ านาจของกษัตริย์แห่งสกุลเสนะ ไปยังพ้ืนที่ตั้ง
รอบทะเลสาบเขมรในประเทศกัมพูชาปัจจุบัน โดยเฉพาะ ความปรีชาสามารถในการเป็นนักรบของวี
ระกษัตริย์พระนามว่า พระเจ้าจิตรเสน ผู้ก่อตั้งอาณาจักรเจนละในพุทธศตวรรษที่ 11 (ธิดา สาระยา, 
2540 : 14-17) 
 

บทสรุป (Conclusion) 
 การศึกษาความเป็นประวัติของพระเจ้าจิตรเสนและบทบาทในการสร้างอาณาจักรขอม                  
โบราณ พบว่า ตั่งแต่อดีตมาถึงปัจจุบันนั้น อาณาจักรเจนละมีความรุ่งเรืองยาวนานอย่างต่อเนื่อง
โดย ช่วงที่รุ่งเรืองที่สุดนั้นเป็นช่วงเวลาที่ราชธานีของอาณาจักรขอมโบราณมาในพุทธศตวรรษที่ 11-
12 ตั้งมั่นอยู่ที่บริเวณเมืองพระนครซึ่งในปัจจุบัน ก็คือ บริเวณที่เป็นส่วนหนึ่งของจังหวัดเสียมเรียบ 
นอกจากร่องรอยหลักฐาน เช่น แหล่งโบราณสถาน ประติมากรรมรูปเคารพ และเอกสารของจีนแล้ว 
หลักฐานชิ้นส าคัญที่สุดที่แสดงให้เห็นถึงประวัติความเป็นมาของอาณาจักรขอมโบราณ ภายหลัง
จากนั้น จึงได้มีการรับเอาอารยธรรมพระพุทธศาสนาลัทธิเถรวาทแบบลังกาวงศ์ จากอาณาจักรทวาร
วดี ช่วงพุทธศตวรรษที่ 12-16 และอารยธรรมพระพุทธศาสนาแบบมหายาน ในสมัยพระเจ้าชัยวร
มันที่ 7 จากอาณาจักรขอมในพุทธศตวรรษที่ 18 ตามล าดับ และท าให้ทราบถึงความรุ่งเรือง และ
ยิ่งใหญ่ของเมืองพระนครนั้นก็คือ ศิลาจารึก (Inscriptions)  
 บทบาทของพระเจ้าจิตรเสนกับการสร้างอาณาจักรเจนละขอมโบราณนั้น มีความน่าสนใจ 
ในอนาคตคาดว่าจะศึกษาและค้นคว้าเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากสภาพภูมิประเทศในอดีต 
จะพบแหล่งก าเนิดอารยธรรมในภาคอีสานส่วนใหญ่ เป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากร 
ธรรมชาติที่หลากหลาย เช่น แหล่งปลูกข้าว แหล่งประมง แหล่งผลิตเกลือ จึงเป็นพ้ืนที่ส าคัญและมี
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ผู้คนสัญจรอพยพโยกย้ายกันไปมาอย่างต่อเนื่อง และท าให้เป็นพ้ืนที่เปิดของการรับเอาอารยธรรม 
วัฒนธรรมของขอมโบราณจากต่างถิ่น เช่น อาณาจักรล้านช้าง อาณาเขมร และอาณาจักรทวารวดี 
เข้ามาผสมผสานกับวัฒนธรรมดั่งเดิมในท้องถิ่น จึงเป็นพื้นที่และมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่
น่าศึกษา โดยเฉพาะอารยธรรมขอมโบราณในอานาจักรเจนละที่จะเกิดข้ึนในแต่ละยุค 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 บทความวิชาการเรื่อง ภาวะผู้น าทางการศึกษายุคการพลิกผันของดิจิทัล กล่าวถึงลักษณะ
ของผู้น าทางการศึกษาในยุคนี้ ความเจริญก้าวหน้าของสภาพสังคมปัจจุบันส่งผลให้ดิจิทัลมีบทบาท
ในการด าเนินชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษาซึ่งมีความส าคัญในการจัดการเรียนรู้เพ่ือให้
ผู้เรียนสามารถปรับตัวและเรียนรู้ให้เท่าทันความเจริญ ในขณะเดียวกันผู้น าทางการศึกษาจึงมีความ
จ าเป็นที่จะต้องรู้และเข้าใจบริบทของสถานศึกษาในยุคการพลิกผันของดิจิทัลนี้เป็นอย่างดี บทความ
วิชาการนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอลักษณะของผู้น าทางการศึกษายุคการพลิกผันของดิจิทัล
เพ่ือให้ผู้น าทางการศึกษาได้ร่วมกันสร้างและพัฒนาความสามารถของบุคลากรและองค์กรให้เท่าทัน
เทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลง มีความตระหนักรู้เท่าทันเทคโนโลยี พร้อมน าการเปลี่ยนแปลงเพ่ือ
สร้างและพัฒนานวัตกรรม ตลอดจนมีวิสัยทัศน์และการบริหารที่จะพัฒนาและน าเทคโนโลยีใหม่มา
พัฒนาองค์กร  
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นอกจากนี้แล้ว ผู้น าทางการศึกษาจะต้องเป็นแบบอย่างของการพัฒนาทักษะความคิดแบบ
ยืดหยุ่น รวมทั้งการสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้บนพื้นฐานของหลักจริยธรรม คุณธรรมและวัฒนธรรม
ที่จ าเป็นในยุคการพลิกผันของดิจิทัล เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์กรทางการศึกษาและผู้น า
จะต้องพึงตระหนักการสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้บนพื้นฐานหลักจริยธรรม คุณธรรมและวัฒนธรรม
ที่จ าเป็นส าหรับองค์กรเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและการจัดการเรียนรู้ที่มีการปรับตัวอย่างมี
ประสิทธิภาพท่ามกลางยุคการพลิกผันของดิจิทัล 
ค าส าคัญ (Keywords) :  ภาวะผู้น าทางการศึกษา,  ยุคความพลิกผันของดิจิทัล,  การพัฒนาท่ียั่งยืน 

 

Abstract 
 Academic article on Educational Leadership in the Digital Disruption Era 
Discuss the characteristics of those who will become leaders or leaders in this era. 
With the developed of society today, it pushes the digital to be involved in our daily 
life. Education, especially, which is a key factor to teach learners to adapt themselves 
and learn to be aware of this development. Educational leaders have become more 
vital keys in the need of recognized and understood well about their institute context 
in the digital disruption era. The leaders need to cooperate and develop all personnel 
to keep the organization to work in parallel with the changing technology, and 
technology literacy. They need to be ready to take the changing to create and 
develop the innovation, also having vision and administration to develop and 
applying technology to be used for organization development.  
 In addition, educational leaders have to be a role model of a person who has 
a flexible thinking skills development and be able to create learning culture based 
on ethics, morals and culture that are crucial in the digital disruption era in order to 
develop the educational institutes for a long-term. Leaders, also, need to be realized 
in create a learning culture based on ethics, morals and culture that is also important 
for leading the organization for the long-term development and leading the learning 
management which is flexible and effective in the digital disruption era. 
Keywords :  Educational Leadership,  The Digital Disruption Era,  Sustainable Development 
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บทน า (Introduction) 
 การเปลี่ยนแปลงในยุคปัจจุบันส่งผลต่อความเจริญก้าวหน้าด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
วัฒนธรรม  และการศึกษาอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะด้านการศึกษาที่จะช่วยสร้างความเจริญให้แก่
บุคคลและสังคม ดังที่ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2562) ได้ให้ความส าคัญกับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ซึ่งทุกประเทศทั่วโลกให้ความส าคัญกับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพราะมีความส าคัญในการ
พัฒนาให้เศรษฐกิจมีความก้าวหน้าและเข้มแข็ง  รวมทั้งน าไปสู่สังคมฐานความรู้จากการใช้
ประโยชน์สถานศึกษาได้อย่างเต็มที่ สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกภายนอกที่เป็นไป
อย่างรวดเร็วอันเป็นผลมาจากการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลที่ท าให้ประเทศต่าง ๆ ต้องพ่ึงพาอาศัย
และมีความเชื่อมโยงระหว่างกันมากขึ้น ซึ่งคุณภาพของทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยส าคัญในการ
สนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลไปสู่ความส าเร็จให้สามารถแข่งขันกับนานาชาติได้  

นอกจากนี้ สังคมแห่งโลกอนาคตเข้าสู่ยุคแห่งการแข่งขันกันโดยใช้ข้อมูลสารสนเทศเป็น
ฐานความรู้และเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ส่งผลให้การบริหารคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความสลับซับซ้อนและมีปัญหา
อย่างไม่มีที่สิ้นสุด จึงจ าเป็นต้องอาศัยผู้น าการขับเคลื่อนที่มีวิสัยทัศน์ ความรู้ ความสามารถมีขีด
ความสามารถในการท างานสูงและมีคุณธรรมในการบริหารจึงจะท าให้โรงเรียนประสบความส าเร็จ
ตามความมุ่งหมายที่คาดไว้เพราะในการบริหารโรงเรียน ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ที่มีบทบาท
ส าคัญและมีภารกิจหลายด้าน จะต้องบริหารทรัพยากรและท างานร่วมกับผู้อ่ืน จึงต้องใช้ทักษะการ
บริหาร กระบวนการและเทคนิคต่าง ๆ เพ่ือสร้างคุณค่าเพ่ิมให้แก่ทุกฝ่ายได้สูงสุดเพ่ือการพัฒนา
โรงเรียนให้มีศักยภาพพร้อมที่จะแข่งขันในโลกยุคไร้พรมแดน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 
2557) 

อย่างไรก็ตาม การขับเคลื่อนการบริหารคุณภาพการศึกษาในปัจจุบัน มุ่งเน้นไปที่การพัฒนา
ทักษะการเรียนรู้ดิจิทัลของผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญ
อย่างยิ่งในการน าองค์กรไปสู่ความส าเร็จ ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องเป็นต้นแบบที่ดีในการปรับตัว
ให้เหมาะสมกับบริบทของการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดิจิทัล ผู้บริหารสถานศึกษาในยุคดิจิทัล
ต้องก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี เนื่องจากผู้บริหารเป็นกุญแจส าคัญในการเปลี่ยนแปลง
ทั้งในทางปฏิบัติและวัฒนธรรมของโรงเรียน ผู้บริหารสถานศึกษาที่เป็นผู้น าด้านเทคโนโลยีดิจิทัลจึง
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เป็นตัวแทนของแนวคิดและวิธีปฏิบัติใหม่ โดยการใช้การสื่อสารทางโซเชียลมีเดียในการ
ประชาสัมพันธ์ข่าวสารของสถานศึกษาเพ่ือเสริมสร้างคุณค่าให้กับสถานศึกษา (Sheninger, 2014) 

ทั้งนี้ ผู้บริหารโรงเรียนมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้
โรงเรียนด้วยการจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการสื่อสารและเชื่อมโยงกันได้อย่างทั่วถึงทั้ง
ภายในและภายนอกองค์กร ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องพัฒนาภาวะผู้น าดิจิทัลให้สอดคล้อง
กับการปรับเปลี่ยนทิศทางการศึกษา มีวิสัยทัศน์ที่ก้าวหน้า เกิดการเปลี่ยนแปลงของการศึกษาโดย
น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการตัดสินใจและสามารถวางแผนการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถกระตุ้นให้ครูผู้สอนและผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา รวมถึงสามารถน าเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ส่งเสริมสมรรถนะครูและทักษะการเรียนรู้ของผู้เรียนใน
ยุคความพลิกผันของดิจิทัลนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องได้
ตลอดชีวิตซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

ภาวะผู้น ายุคการพลิกผันของดิจิทัล (Content)  
การเปลี่ยนแปลงให้ทันยุคดิจิทัลนั้นเป็นความท้าทายครั้งยิ่งใหญ่ ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้

มีบทบาทในการน าองค์กรให้เป็นองค์กรยุคดิจิทัล ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาการศึกษาแห่ง
ศตวรรษที่ 21 หลักคิดในการน าไปสู่การพัฒนาคนได้นั้น ผู้บริหารจ าเป็นต้องค านึงหลายด้าน ซึ่งมี
นักวิชาการหลายท่านได้แสดงแนวคิดต่าง ๆ ไว้ดังนี้  

อารีย์ น้ าใจดี (2562)  ได้แสดงแนวคิดที่น่าสนใจไว้ว่า  ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีหลักในการ
บริหาร 3 ด้านประกอบด้วย 1) ด้านกลยุทธ์ (Digital Strategy) กลยุทธ์ทางดิจิทัลที่ดีต้องสอดคล้อง
และส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุพันธกิจและวิสัยขององค์กร 2) ด้านความสามารถของบุคลากร 
(Workforce Skills) บุคลากรส าหรับองค์กรดิจิทัลต้องมีความรู้ความเข้าใจด้านเทคโนโลยี (Digital 
– Proficiency Workforce) ความสามารถในการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) ความสามารถ
ในการท างานแบบยืดหยุ่น (Agile) เพ่ือให้สามารถจัดการโครงการภายใต้การเปลี่ยนแปลงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและได้รับประโยชน์สูงสุด และ 3) ด้านวัฒนธรรมองค์กร (Culture) การเป็นองค์กร
ดิจิทัลต้องมีความพร้อมในการปรับตัวและความยืดหยุ่นในการด าเนินการ เพ่ือน าพาไปสู่ความส าเร็จ
ตามเป้าหมาย เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติและน าไปสู่การบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
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นอกจากนี้แล้ว ภาวะผู้น ายุคการพลิกผันของดิจิทัลของผู้บริหารสถานศึกษา เป็นปัจจัย
ส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของสถานศึกษา ถ้าผู้บริหารสถานศึกษาที่มีภาวะ
ผู้น ายุคการพลิกผันของดิจิทัลสูงก็จะได้เปรียบในการแข่งขันที่จะน าไปสู่การบรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายได้อย่างยั่งยืน สามารถบริหารการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพสอดรับกับเป้าหมายและ
ทิศทางการเปลี่ยนแปลง ดังที่ จันทนา แสนสุข (2559) กล่าวว่า องค์ประกอบส าคัญของภาวะผู้น าที่
ควรมี ได้แก่ (1) การรู้ดิจิทัล โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการค้นหา การประเมิน  การใช้ การแบ่งปัน 
และการสร้างสรรค์เนื้อหา (2) วิสัยทัศน์ดิจิทัล โดยการสร้างกลยุทธ์การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ใน
การปฏิบัติงาน (3) การประชาสัมพันธ์ โดยสนับสนุนให้บุคลากรมีวิสัยทัศน์ดิจิทัลสามารถ
เจริญเติบโตได้ในสภาพแวดล้อมแบบดิจิทัล (4) การแสดงตนเป็นผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนในการ
สนับสนุนบุคลากรอย่างจริงจัง (5) การสื่อสารถ่ายทอดวิสัยทัศน์ดิจิทัลให้บุคลากรน าไปปฏิบัติ           
(6) การปรับตัว การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่มาใช้ในการปฏิบัติงาน (7) ความตระหนักในตนเอง 
สามารถคาดการณ์เหตุการณ์ที่อาจส่งผลกระทบทั้งต่อตนเองและผู้อ่ืน (8) การรับรู้ทางวัฒนธรรม 
การสื่อสารและการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานร่วมกันโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล  

จากข้อมูลข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ผู้น าทางการศึกษาในยุคการพลิกผันของดิจิทัลมีความ
จ าเป็นที่จะต้องรู้และเข้าใจบริบทของสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 นี้เป็นอย่างดี รู้เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลง มีวิสัยและกลยุทธ์ในการด าเนินการด้วยเทคโนโลยี ตลอดจนการสร้างและพัฒนา
ความสามารถของบุคลากรและองค์กรให้เท่ าทันเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ มี
ความสามารถในการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ได้อย่างถูกต้อง รวมถึงวิธีการใช้นวัตกรรมของ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา น าไปสู่ผลอย่างมีนัยส าคัญที่ดีขึ้นในการแสดงผลการเรียนรู้ของผู้เรียนที่ดี
ขึ้น อันเกิดมาจากการยอมรับเทคโนโลยีสู่การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ให้มี
ประสิทธิภาพด้วยภาวะผู้น ายุคดิจิทัลของผู้น าทางการศึกษา 
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การเป็นผู้น ายุคการพลิกผันของดิจิทัล (Digital Disruption) 
 การเป็นผู้น าในยุคการพลิกผันของดิจิทัลนั้น จะต้องผสมผสานทักษะทางปัญญาของมนุษย์
เข้ากับความสามารถของเทคโนโลยี เพ่ือสร้างองค์กรให้มีความพร้อมด้านเทคโนโลยีและมุ่งมั่นที่จะ
พัฒนาไปข้างหน้าไม่ว่าองค์กรจะอยู่ที่ข้ันตอนใดในการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ ผู้น าในยุคดิจิทัลต้อง
มีความสามารถในการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาสร้างความโดดเด่นแบบแตกต่างและมีวิสัยทัศน์ในการ
ใช้ข้อมูลให้เกิดประโยชน์ในการให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ (อารีย์ น้ าใจดี, 2562) 

ในขณะเดียวกัน Yuduo, Lu และคณะ(2011) แสดงทัศนะว่า ผู้น ายุคการพลิกผันของ
ดิจิทัลจะต้องตระหนักและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงยุคเศรษฐกิจดิจิทัล ความก้าวหน้าในศาสตร์
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีพัฒนาก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศของ
ผู้บริหารมีความจ าเป็นและมีความส าคัญอย่างยิ่งที่ต้องใช้เทคโนโลยีสารสนเทศบริหารการศึกษา 
เนื่องจากกระบวนการวางแผนและการตัดสินใจของผู้บริหารย่อมต้องใช้ระบบสารสนเทศเป็นหลัก
ส าคัญของการบริหารทุกขั้นตอน การพัฒนาการศึกษาจะประสบความส าเร็จมากน้อยเพียงใด 
ย่อมขึ้นอยู่กับระบบสารสนเทศที่ดีเป็นส าคัญ โดยระบบสารสนเทศที่ผู้บริหารน าไปใช้ต้องมีความ
ถูกต้อง เชื่อถือได้ ทันต่อเหตุการณ์ทั้งในปัจจุบัน อนาคตและตรงต่อความต้องการ 

นอกจากนี้แล้วจิรพล สังข์โพธิ์ และคณะ (2560) ได้น าเสนอแนวคิดเก่ียวกับมิติของการเป็น
ภาวะผู้น าในการบริหารองค์กรยุคความพลิกผันของดิจิทัลไว้ว่า จ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงซึ่ง
ประกอบไปด้วยมิติในด้านของมิติวิสัยทัศน์ (Vision) ผู้น าต้องท าการยอมรับและน าเทคโนโลยีเข้ามา
เปลี่ยนแปลงในองค์กร มิติการสื่อสารที่สร้างแรงบันดาลใจ (Inspirational communication) ผู้น า
ในยุคดิจิทัลจะต้องท าการสื่อสารเพ่ือให้บุคลากรเกิดการบรรลุวิสัยทัศน์ที่วางไว้ มิติการกระตุ้นทาง
ปัญญา (Intelligent stimulation ผู้น าองค์กรในยุคดิจิทัลจะต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ปัญหาและเปิดโอกาสให้บุคลากรในองค์กรได้ร่วมกันแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นภายในองค์กร  มิติภาวะผู้นา
แบบสนับสนุน (Supportive leadership) ผู้น าในองค์กรให้ความเป็นกันเองและเข้าใจความถนัด
ของบุคลากรในองค์กรโดยท าการเปิดโอกาสให้มีการอบรม มิติการให้ความส าคัญแก่พนักงาน 
(Personal recognition) เข้าใจถึงศักยภาพและท าการสนับสนุนในด้านของความคิดให้กับบุคลากร 
และมิติสุดท้ายคือความหลากหลายของคนในองค์กร ดังนั้น การเป็นผู้น ายุคดิจิทัลจ าเป็นต้องเกิด
การเปลี่ยนแปลงจากมิติท้ัง 6 เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืน  
 จากข้อมูลข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า การเป็นผู้น ายุคการพลิกผันของดิจิทัลนั้น ผู้บริหาร
สถานศึกษาจะต้องมีความตระหนักรู้เท่าทันเทคโนโลยี พร้อมน าการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสร้างและ
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พัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ  ตลอดจนมีวิสัยทัศน์และการบริหารที่จะพัฒนาและน าเทคโนโลยีใหม่มา
พัฒนาองค์กรด้วยการกระตุ้นและให้ก าลังใจบุคลากรในองค์กรให้เรียนรู้และสามารถปฏิบัติทันต่อ
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  นอกจากนี้แล้วจะต้องมีความสามารถในวางแผนเพ่ือให้เกิดการ
ปฏิบัติงานแก่องค์กรด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 

ภาวะผู้น าทางการศึกษา 
 การเป็นผู้น าทางการศึกษาจะให้ประสบผลส าเร็จจะต้องมีหลักการและแนวทางในการ
ปฏิบัติตน โดยเฉพาะในยุคการพลิกผันของดิจิทัลที่ผู้น าจะต้องมีการปรับตัวและหมั่นพัฒนาตนเอง
อยู่เสมอ ดังนั้นหลักการในการที่จะพัฒนาตนเองมีนักวิชาการกล่าวไว้ดังนี้ 

Brandman University (n.d.) ได้กล่าวว่า จุดประสงค์หลักของความเป็นผู้น าทาง
การศึกษาคือการรับประกันความส าเร็จทางวิชาการผ่านกระบวนการการฝึกอบรมและการปรับปรุง
สื่อการเรียนการสอน ภาวะผู้น าทางการศึกษาเป็นวิธีการควบคุมคุณภาพและการจัดการทางวิชาการ 
โดยมีแนวทางคือ1. สร้างวิสัยทัศน์แห่งความส าเร็จทางวิชาการในนักเรียนทุกคนโดยไม่ค านึงถึง
ระดับฐานะทางสังคม 2. ปรารถนาที่จะรักษาสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่ตอบสนอง ถูกสุขอนามัย 
และปลอดภัย 3. มอบหมายความรับผิดชอบให้ทุกคนที่เกี่ยวข้อง 4. ปรับปรุงเนื้อหาหลักสูตรและ
วิธีการสอน 5. ระบบการศึกษาได้รับและปรับใช้เครื่องมือและเทคนิคการจัดการในปัจจุบัน 

Elias ( 2014). ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง  ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ  7 ป ร ะ ก า ร ข อ ง ผู ้น า ที ่ด ี  (The 7 
Characteristics of a Good Leader) ดังนี้ 1. เจตนารมณ์ (A Sense of Purpose) 2. 
ความยุติธรรม (Justice) 3. ควบคุมอารมณ์ (Temperance) 4. ความเคารพ (Respect) 
5) ให้อ านาจ (Empowerment) 6. ความกล้าหาญ (Courage) 7. ความมุ่งมั่นอย่างลึกซึ้ง 
(Deep Commitment)  

Driscoll (2020) ได้กล่าวถึง ความเป็นผู้น าโรงเรียนส าหรับศตวรรษที่  21 (School 
Leadership for The 21st Century) ว่ าความเป็นผู้ น า ในการสร้ า งโรงเรี ยนเชิ งกลยุทธ์มี
ความส าคัญเนื่องจากการศึกษาในศตวรรษที่ 21 เป็นการศึกษาที่เล่าถึงพรมแดนใหม่และผู้เรียนใน
ศตวรรษท่ี 21 เป็นคนรุ่นใหม่หรือเรียกว่า Generation Alpha ซ่ึงเติบโตข้ึนมาในโลกท่ีแตกต่างจาก
คนรุ่นก่อน สามารถใช้โทรศัพท์มือถือ อินเตอร์เน็ตได้อย่างสะดวกสบายเช่นเดียวกับ Generation Z 
มีความสะดวกสบายเรื่องการใช้เทคโนโลยี ดังนั้นผู้ที่จะเป็นผู้น าในศตวรรษที่ 21 จะต้องมีลักษณะ
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คือ 1. ลักษณะส่วนบุคคลของผู้น าแห่งศตวรรษที่  21 (Personal Traits of a 21st Century 
Leader)  มีความเพียร ความยืดหยุ่น ความรับผิดชอบ 2. ความคิดเกี่ยวกับผู้น าแห่งศตวรรษที่ 21 
(Mindsets of a 21st Century Leader) มีความคิดเชิงบวก 3.ทักษะของผู้น าแห่งศตวรรษที่ 21 
(Skills of a 21st Century Leader) ท างานเป็นทีม 4. อุปนิสัยของผู้น าแห่งศตวรรษท่ี 21 (Habits 
of a 21st Century Leader) มีประสิทธิภาพในการท างานร่วมกับคนอ่ืนได้อย่างดี 

School of Education, MSchool of Education, Mills, (n.d.) ได้กล่าวถึงรูปแบบความ
เป็นผู้น าที่มีประสิทธิภาพที่ใช้ในการศึกษา (Effective Leadership Styles Used in Education) 
ดังนี้ โดยลักษณะเพ่ิมเติมที่ต้องพิจารณาได้แก่ 1. ผู้น าที่ยิ่งใหญ่สร้างความแตกต่าง (A great 
Leader Makes a Difference)  2. ผู้น าที่ยิ่งใหญ่ใช้รูปแบบการเป็นผู้น าที่หลากหลาย (A Great 
Leader Uses Diverse Leadership Styles) 3. ผู้น าที่ยิ่งใหญ่เป็นคนของประชาชน (A Great 
Leader is a People-person) 4. ผู้น าที่ยิ่งใหญ่พยายามปรับปรุงอยู่ เสมอ (A Great Leader 
always Strives for Improvement)  

จากข้อมูลดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า การเป็นผู้น าทางการศึกษา ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ที่มี
ความยืดหยุ่น มีความรับผิดชอบ มีความคิดเชิงบวกและมีกระบวนการท างานเป็นทีมสามารถที่จะ
บริหารจัดการทรัพยากรบุคคลได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ผู้น าจะต้องพัฒนาองค์ความรู้อย่าง
สม่ าเสมอ 

 

การปรับตัวในยุคพลิกผันของดิจิทัล 
 การศึกษาเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่ายิ่ง คุณภาพของมนุษย์
เป็นสิ่งที่มีบทบาทต่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่มีทรัพยากร
อันจ ากัด หากแต่มีพลเมืองที่มีคุณภาพประเทศนั้นย่อมจะเจริญก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็ว และ
คุณภาพของมนุษย์ย่อมขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา ซึ่งโลกแห่งยุคในปัจจุบันนั้นได้มี
ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศไปอย่างรวดเร็ว  แต่ละประเทศก็มีการปรับกลยุทธ์
เพ่ือพัฒนาให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, 2542) ทั้งนี้การปรับตัวทางสังคมเป็นทักษะพ้ืนฐานที่ส าคัญของ
บุคคล ซึ่งควรได้รับการฝึกฝนปลูกฝังตั้งแต่เด็ก ๆ เพ่ือให้ทุกคนซึ่งเป็นหน่วยหนึ่งของสังคมสามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีสุข (กรมวิชาการ, 2546) ท่ามกลางสภาพแวดล้อมโลกที่เปลี่ยนแปลง
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ไป คนรุ่นใหม่จึงต้องมีความยืดหยุ่นและสามารถปรับเปลี่ยนตัวเองได้ ซึ่งเป็นทักษะที่จ าเป็นอย่าง
มาก 
 แมนมิตร อาจหาญ (2564) ได้ศึกษาทัศนะของนักวิชาการต่าง ๆ เกี่ยวกับการทักษะปรับตัว
ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญในสังคมยุคปัจจุบันสามารถสรุปได้ว่า ทักษะการปรับตัว (Adaptability Skills) มี
ความส าคัญมาก เนื่องจากเป็นทักษะที่ไม่ตายตัว สามารถน าไปปรับใช้ในสถานที่ท างานที่มีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาได้ในหลายแบบ  สามารถรับมือกับความท้าทายได้ดียิ่งขึ้น  เพราะสามารถ
ท างานได้โดยไม่มีขีดจ ากัด และเป็นผู้ที่เปิดใจให้กับการค้นหาวิธีการแก้ไขปัญหา คนที่ปรับตัวเก่งจะ
สามารถเข้ากับคนได้หลายประเภทด้วยทักษะมากมายที่มีเพ่ือให้การท างานส าเร็จลุล่วง สามารถ
สร้างเครือข่ายที่ใหญ่ขึ้นและได้พบกับคนที่มีความสามารถมากมาย  คุณค่าในที่ท างานจะมากข้ึน จะ
ไม่กลัวการเปลี่ยนแปลง แต่จะวางแผนส าคัญในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงเป็นอันดับแรก หนึ่ง
ในสิ่งที่เห็นได้ชัดก็คือการมีความสุขในชีวิตมากขึ้น เพราะความสุข ความพอใจ และความสามารถใน
การสร้างความสัมพันธ์ที่มีคุณภาพนั้น ขึ้นอยู่กับทักษะความสามารถในการปรับตัวอย่างมาก ท าให้
ก้าวผ่านการเปลี่ยนแปลงในอาชีพได้อย่างราบรื่น การมีความสามารถในการปรับตัวท าให้สามารถ
ลอยตัวจากความยากล าบากในชีวิต ช่วยขยายขีดความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง จะ
ไม่วิตกกังวลและไม่เป็นทุกข์กับแผนที่วางไว้แต่ไม่ส าเร็จดั่งใจหวัง ท้ายที่สุดจะได้รับการยอมรับมาก
ขึ้น ท าให้เติบโตขึ้น ได้รับการยอมรับมากขึ้น คนที่ประสบความส าเร็จส่วนใหญ่นั้นล้วนแล้วแต่
เสาะหาโอกาสที่จะช่วยให้เติบโตอยู่เสมอ จะไม่ปรับตัวเฉพาะเมื่อถึงเวลาต้องปรับ แต่จะปรับตัวอยู่
เสมอ ทุกที่ทุกเวลา  
 จากข้อมูลดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า ผู้ที่จะประสบความส าเร็จในยุคการพลิกผันของดิจิทัล
จะต้องมีความยืดหยุ่น มีทักษะการปรับตัวที่ดี เพราะการปรับตัวจะช่วยให้การท างานส าเร็จลุล่วง 
ดังนั้นผู้น าที่ดีจะต้องปรับตัวและมีความยืดหยุ่นอยู่เสมออันจะช่วยขยายขีดความสามารถและรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างดีเยี่ยม 
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ภาวะผู้น ากับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การพัฒนาที่ยั่งยืนคือการพัฒนาที่ตอบสนองต่อความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันโดยไม่ท า

ให้คนรุ่นต่อไปในอนาคตต้องลดทอนหรือลดความสามารถในการที่จะตอบสนองความต้องการของ
ตนเอง ขณะเดียวกัน สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (2561) ได้อธิบายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการบูรณา
การท าให้เกิดองค์รวม หากจะมองความยั่งยืน(Sustainable) ในเรื่องของการบริหาร สามารถ
จ าแนกได้เป็น 2 แนวทาง คือความยั่งยืนขององค์กรและความยั่งยืนของตัวผู้น าความยั่ งยืนของ
องค์กร องค์กรที่สามารถด ารงคงอยู่ได้และได้รับการยอมรับจากอดีตจนถึงปัจจุบันจากประสบการณ์
หรือภาพเชิงประจักษ์ที่เห็นท าให้เกิดค าถามว่าองค์กรเหล่านั้น  มีวิธีบริหารจัดการอย่างไรจึง
สามารถรักษาคุณภาพและรักษาความเป็นองค์กรมาได้จนถึงปัจจุบัน ส่วนความยั่งยืนของผู้น า 
หมายถึง การที่ผู้น าที่มีภาวะผู้น าและน าพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จได้ (พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทักษ์,  
2555)   

นอกจากนี้ ภาวะผู้น าที่ยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในองค์กรนั้นจากแนวคิดของ Andy 
Hargreaves and Dean Frink (2004) และ วิโรจน์ สารรัตนะ (2557) ได้กลา่วถึงภาวะผู้น าที่ยั่งยืน
จะน าพาไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์กรทางการศึกษา สามารถสรุปได้ว่า ผู้น าจะต้องมีการ
เชื่อมโยงให้เกิดเครือข่ายในการคิดสร้างสรรค์ที่หลากหลายของการท างาน รวมทั้งส่งเสริมความ
ยุติธรรมและรักษาค่านิยมที่ดีขององค์กร ร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์  เป้าหมายและยุทธศาสตร์ 
ร่วมกันพัฒนาร่วมกันสร้างโอกาสเพ่ือความร่วมแรงร่วมใจทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา และ
การสร้างความสัมพันธ์เชื่อมโยงไปสู่ภายนอก ความสัมพันธ์แนวนอนเป็นกลไกแลกเปลี่ยนเรียนรู้   
รวมถึงการสร้างกลุ่มคนที่จะสืบสานอุดมการณ์ต่อไป ทั้งนี้ รัฐบาลได้เร่งพัฒนาการศึกษาให้ไปพัฒนา
คุณภาพของคน  เพ่ือให้สามารถช่วยพัฒนาประเทศได้ เทคโนโลยีสารสนเทศจึงเป็นเครื่องมือที่มี
อานุภาพสูงในการช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา จะเห็นว่าอิทธิพลของเทคโนโลยี
สารสนเทศในยุคสังคมฐานความรู้  ทุกองค์กรสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างทั่วถึง รวดเร็ว
และถูกต้อง ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบวิธีการท างานในองค์กร มีการจัดโครงสร้างองค์กร
ใหม่จากเดิมที่มีลักษณะเป็นองค์กรแนวดิ่งกลายเป็นองค์กรแนวราบมีรูปแบบการท างานเป็นทีมและ
เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้มากข้ึน (ธีระ  รุญเจริญ, 2550) 

จากข้อมูลดังกล่าว สามารถสรุปได้ว่า ภาวะผู้น าที่ยั่งยืนน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนให้เกิด
ขึ้นกับองค์กรส าหรับองค์การทางการศึกษา ผู้น าทางการศึกษาจะต้องเป็นแบบอย่างของการพัฒนา
ทักษะความคิดแบบยืดหยุ่น ส่งเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดเวลา สร้างความยุติธรรมและรักษา
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ค่านิยมที่ดีให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นสามารถปรับตัว รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เพ่ิม
ประสิทธิภาพและการเติบโตขององค์กรอย่างยั่งยืนด้วยการมีจิตส านึกที่ดีรักษาคุณธรรม อนุรักษ์วิถี
ชีวิตที่มีความสมดุล รวมถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติร่วมกันและการปฏิบัติหน้าที่
ในฐานะพลเมืองดีของไทยและพลโลก 

 

ภาวะผู้น ากับการยุคการพลิกผันของดิจิทัลเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ผู้น าองค์กร เป็นบุคคลที่มีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาองค์กรไปสู่เป้าหมายแห่งความส าเร็จ

ผู้น าต้องอาศัยกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ เทคนิคและกระบวนการบริหารเพ่ือพัฒนาองค์ กร 
รวมถึงทักษะของผู้น าในอดีต  ดังที่ Robert L. Katz (1955) ได้เสนอแนวคิดว่า ทักษะของผู้บริหาร
ที่ส าคัญมี 3 ประเด็นคือ ทักษะด้านเทคนิค (Technical Skills) คือ ความรู้ความสามารถส าหรับงาน
ด้านการปฏิบัติการ ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ (Human Skills) คือ ความสามารถในการท างาน
ร่วมกับผู้อ่ืน และทักษะทางความคิดรวบยอด (Conceptual Skills) คือ ความสามารถในการมอง
ภาพรวมเพ่ือที่จะได้ทราบถึงองค์ประกอบของสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม แม้ว่าผู้บริหารแต่ละ
ระดับจะใช้ทักษะที่ส าคัญ 3 ทักษะนี้ก็ตามแต่หลังจากการปฏิวัติทางเทคโนโลยีในทศวรรษที่ผ่านมา
เพ่ือเข้าสู่ยุคความพลิกผันของดิจิทัล  ซึ่งเป็นตัวแปรหลักส าคัญในการก าหนดทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงขององค์กร ดังนั้น  ผู้น าองค์กรจะต้องสามารถบูรณาการเทคโนโลยีกับภาวะผู้น าให้เข้า
กันได้อย่างเหมาะสมภายใต้บริบทและวัฒนธรรมขององค์กร     

ขณะเดียวกัน Peterson (2011) ที่ได้เสนอทักษะและมิติของการผู้บริหารในยุคพลิกผันของ
ดิจิทัล  ได้แก่  การเชื่อมโยงในทุกมิติ การตั้งค าถาม การสังเกต การทดลองและเครือข่ายสัมพันธ์
ย่อมรู้และเข้าใจในเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื่อสร้างสรรค์นวัตกรรมทางความคิด กระบวนการหรือชิ้นงาน
ใหม่ ๆ เพ่ือสร้างเสริมโอกาสและประสบการณ์ที่หลากหลายเกิดมุมมองที่สะท้อนกลับที่แตกต่างกัน
ออกไป เพ่ือเป็นการสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้เกิดขึ้นนอกจากนี้เพ่ิมสมรรถนะที่จ าเป็น ผู้น าจะต้อง
พัฒนาสมรรถนะของตนเองด้านเทคโนโลยี สามารถเป็นแบบอย่างของการปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลองค์กรนั้นสามารถไปสู่การพัฒนาอย่างเป็นพลวัตสู่ความยั่งยืนให้เกิด
ขึ้นกับองค์กร เกิดการตอบสนองความต้องการของมนุษย์อย่างมีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สังคมและสร้างสมดุลให้กับองค์กรเป็นประการส าคัญต่อความส าเร็จของการพัฒนาที่ยั่งยืน (ศิลป์ชัย  
สุวรรณมณี, 2555)  
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กนกอร สมปราชญ์ (2562) ที่สรุปเกี่ยวกับบทบาทของผู้บริหารโรงเรียนกับการมีปฏิสัมพันธ์
ต่อครู พบว่า ครูที่อยู่กับผู้บริหารโรงเรียนที่มีภาวะผู้น าสูงจะมีความพึงพอใจในการจัดการเรียนการ
สอนและการปฏิบัติงานที่สูงเช่นเดียวกัน อีกทั้งสามารถสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อครู ส่วน สุกัญญา 
แช่มช้อ (2565) ได้เสนอว่า ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องสามารถเสริมสร้างพลังความคิดสร้างสรรค์และ
พัฒนานวัตกรรมทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาครูและผู้เรียน รวมทั้งสามารถสร้างสรรค์ความรู้ใหม่ให้มี
พลังขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และสอดคล้องกับ พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ (2565) ที่
ให้ทัศนะว่า ผู้บริหารโรงเรียนควรมีความเป็นผู้น ารุ่นใหม่ (New Gen Leader) ในการพลิกโฉมการ
สอนและการพัฒนานักเรียนแนวใหม่ โดยเปลี่ยนแนวทางในการพัฒนาครูและบุคลากร จากการ
เพ่ิมเติมความรู้และทักษะ เป็นการพัฒนาสมรรถนะในการพลิกโฉมการจัดการเรียนการสอนที่
สามารถยกระดับคุณภาพผู้เรียนทุกคนได้ 

นอกจากนี้ต้องลักษณ์  บุญธรรม (2559) ได้แสดงแนวคิดว่า ผู้น าทางการศึกษานั้น ต้อง
เล็งเห็นความส าคัญและความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาทักษะการเป็นนวัตกรที่ดีและเสริมสร้าง
สมรรถนะตามมาตรฐานด้านเทคโนโลยี ส าหรับผู้บริหารให้มีประสิทธิภาพรวมทั้งการสร้าง
วัฒนธรรมการเรียนรู้ในยุคเศรษฐกิจดิจิทัลบนพ้ืนฐานของหลักจริยธรรมและวัฒนธรรมที่จ าเป็น
ส าหรับการพัฒนา จากนั้นผู้น าทางการศึกษาควรมุ่งสนใจที่จะน าเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมไปใช้ใน
การท างานในองค์กรทางการศึกษา รวมทั้งจะต้องกระตือรือร้นที่จะท าความเข้าใจผู้เรียนในยุคนี้
เรียนรู้อย่างไร และจะท าอย่างไรให้ครูหาแนวทางใหม่ที่จะเชื่อมโยงความคิด ความรู้ และสามารถใช้
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมเป็นตัวส่งผ่านไปยังผู้เรียนให้เกิดการบูรณาการเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการ
เรียนรู้ในยุคเศรษฐกิจดิจิทัลเกิดข้ึนในสถานศึกษา  เนื่องจากผู้เรียนนั้นอยู่ในสภาพแวดล้อมรอบตัวที่
พร้อมไปด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศและวิทยาการใหม่  โดยชีวิตประจ าวันของผู้เรียนจะมีความ
เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีสารสนเทศตั้งแต่ตื่นจนหลับไปด้วยเครื่องมือที่พัฒนาอย่างต่อเนื่องจาก
ศาสตร์ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

จากข้อมูลดังกล่าว สามารถสรุปแนวคิดต่าง ๆ ได้ว่า การจัดการเรียนรู้ที่จะท าให้ผู้เรียน
กลายเป็นพลเมืองในยุคดิจิทัลที่มีคุณภาพนั้น ผู้น าองค์กรทางการศึกษามีความจ าเป็นที่จะต้องรู้และ
มีความสามารถในการน าเทคโนโลยีเหล่านี้เข้าไปสู่ห้องเรียนและสถานศึกษาได้อย่างเหมาะสม ส่งผล
ต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์กรทางการศึกษาเป็นการผสมผสานทักษะผู้น าที่เป็นนวัตกร สมรรถนะ
ทางเทคโนโลยีของผู้น ามีความเป็นเลิศในการปฏิบัติอย่างมืออาชีพ มีการปรับปรุงอย่างเป็นระบบ มี
ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์และการเป็นพลเมืองในยุคดิจิทัล  รวมทั้งการสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้บน
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พ้ืนฐานของหลักจริยธรรม คุณธรรมและวัฒนธรรมที่จ าเป็นและผู้น าจะต้องพึงตระหนักการสร้าง
วัฒนธรรมการเรียนรู้บนพ้ืนฐานหลักจริยธรรม คุณธรรมและวัฒนธรรมที่จ าเป็นส าหรับองค์กรนั้น ๆ 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน   

 

บทสรุป (Conclusion) 
บทความวิชาการเรื่องภาวะผู้น าทางการศึกษายุคการพลิกผันของดิจิทัล มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

น าเสนอลักษณะของผู้น าทางการศึกษายุคการพลิกผันของดิจิทัลเพ่ือให้ผู้น าทางการศึกษาได้ร่วมกัน
สร้างและพัฒนาความสามารถของบุคลากรและองค์กรให้เท่าทันเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลง ซึ่ง
การเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมในปัจจุบันส่งผลให้ดิจิทัลมีบทบาทในการด าเนินชีวิตต่อหลาย
วงการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งวงการการศึกษา ในขณะเดียวกัน ผู้น าทางการศึกษามีบทบาทในการ
ก าหนดทิศทางของสถานศึกษาเพ่ือให้สามารถด าเนินกิจกรรมภายใต้การเปลี่ยนแปลงนี้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมีความจ าเป็นที่จะต้องรู้และเข้าใจบริบทของสถานศึกษาในยุคการพลิกผันของดิจิทัล
เป็นอย่างดี ร่วมกันสร้างและพัฒนาความสามารถของบุคลากรและองค์กรให้เท่าทันเทคโนโลยีและ
การเปลี่ยนแปลง มีความสามารถในการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ได้อย่างถูกต้อง ซึ่งการเป็นผู้น า
ยุคการพลิกผันของดิจิทัล (DIGITAL DISRUPTION) ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีทักษะหลักใหญ่ ๆ 
ดังนี้ 1. มีความตระหนักรู้เท่าทันเทคโนโลยี พร้อมเป็นผู้น าในการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสร้างและพัฒนา
นวัตกรรมใหม่ ๆ ตลอดจนมีวิสัยทัศน์และการบริหารที่จะพัฒนาและน าเทคโนโลยีใหม่มาพัฒนา
องค์กรด้วยการกระตุ้นและให้ก าลังใจบุคลากรในองค์กรให้เรียนรู้และสามารถปฏิบัติทันต่อการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ 2. ผู้น าทางการศึกษาจะต้องเป็นแบบอย่างของการพัฒนาทักษะความคิดแบบ
ยืดหยุ่น ส่งเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดเวลา 3. ผู้น าทางการศึกษาต้องมีการสร้างวัฒนธรรมการ
เรียนรู้บนพ้ืนฐานของหลักจริยธรรม คุณธรรมและวัฒนธรรมที่จ าเป็นต่อยุคเศรษฐกิจดิจิทัล 4. ผู้น า
จะต้องพึงตระหนักการสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้บนพื้นฐานหลักจริยธรรม คุณธรรมและวัฒนธรรม
ที่จ าเป็นส าหรับองค์กรเพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
 
 
 



 

Citation :  ณฐักุล ชอบใจ และพรสุดา ประมายะยัง. (2567). ภาวะผู้น าทางการศกึษายุคการพลิกผันของดิจทิัลกับการพัฒนาที่
ย่ังยืน. วารสารราชภัฏสุรนิทร์วิชาการ. 2(1) : 89-104; DOI : https://doi.org/10.14456/jasrru.2024.6 

102 วารสารราชภัฏสุรินทร์วิชาการ : ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (2567) : มกราคม-กุมภาพันธ์ 
Journal of Academic Surindra Rajabhat : Vol. 2 No. 1 (2024) : January-February ISSN 2822-0870 (Print) ISSN 2822-0889 (Online) 

เอกสารอ้างอิง (References) 
กนกอร สมปราชญ์. (2562). ภาวะผู้น ากับคุณภาพสถานศึกษา. ขอนแก่น : คณะศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ. (2546). กิจกรรมคาบแนะแนวเล่มท่ี 2. พิมพ์ครั้งที่ 2. 

กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์การศาสนา. 
กิดานันท์ มะลิทอง. (2548). เทคโนโลยีและการสื่อสารเพื่อการศึกษา. กรุงเทพฯ : อรุณการพิมพ์. 
จันทนา แสนสุข. (2559). ภาวะผู้น า Leadership. พิมพ์ครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ : ทริปเปิ้ลกรุ๊ป จ ากัด. 
จิรพล สังข์โพธิ์, สุวรรณ จันทิวาสารกิจ และเสาวนีย์ อยู่ดีรัมย์. (2560). ภาวะผู้น าในการบริหาร

องค์กรยุคดิจิทัล กรณีศึกษา : องค์กรไอทีและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับไอทีในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล. วิทยาลัยนวัตกรรม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

ต้องลักษณ์ บุญธรรม. (2559). การเป็นผู้น ายุคเศรษฐกิจดิจิทัลกับการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์กรทาง
การศึกษา. วารสารวิชาการครุศาสตร์อุตสาหกรรม พระจอมเกล้าพระนครเหนือ. 7(1) : 
217-225. 

ธีระ รุญเจริญ. (2555). ความเป็นมืออาชีพในการจัดและบริหารการศึกษายุคปฏิรูปการศึกษา. 
กรุงเทพฯ : บริษัท แอล.ที.เพรส จ ากัด. 

พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์. (2555). การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน: พื้นฐานการศึกษาด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม. พิมพ์ครั้งที่ 7. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ไทยสัมพันธ์.  

พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์. (2565). การพลิกโฉมระบบการศึกษาเพื่อตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ. 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา 
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

วิโรจน์ สารรัตนะ. (2557). ภาวะผู้น า : ทฤษฎีและนานาทัศนะร่วมสมัยปัจจุบัน. กรุงเทพฯ. ทิพย
วิสุทธิ์. 

ศิลป์ชัย สุวรรณมณี. (2555). องค์ประกอบส าคัญสู่การเป็นผู้น าแบบยั่งยืน. วารสารปาริชาต. 25(1) 
: 77-85.  

สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต). (2561). การพัฒนาที่ย่ังยืน. พิมพ์ครั้งที่ 21. กรุงเทพฯ : 
ส านักพิมพ์โกมลคีมทอง.  

สุกัญญา แช่มช้อย. (2565). การบริหารสถานศึกษาเพื่อสร้างนวัตกรรุ่นเยาว์. กรุงเทพฯ : 
ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย. 



 

Citation :  Chobjai, N. and Pramayayang, P. (2024). Educational Leadership in the Digital Disruption Era and 
Sustainable Development. Journal of Academic Surindra Rajabhat. 2(1) : 89-104;  
DOI : https://doi.org/10.14456/jasrru.2024.6 

103 Journal of Academic Surindra Rajabhat : Vol. 2 No. 1 (2024) : January-February 
วารสารราชภัฏสุรินทร์วิชาการ : ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (2567) : มกราคม-กุมภาพันธ์ ISSN 2822-0870 (Print) ISSN 2822-0889 (Online) 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี. (2542). พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545. กรุงเทพฯ : 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. (2562). มาตรฐานการศึกษาของชาติ. 
กรุงเทพฯ : สหายบล็อกและการพิมพ์  

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2557). รายงานการติดตามและประเมินผลการจัดการเรียนรู้
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน. กรุงเทพฯ : เพลินสตูดิโอ. 

อารีย์ น้ าใจดี และพิชญาภา ยืนยาว. (2562). ผู้น ากับการบริหารการศึกษายุคดิจิทัล. การประชุม
วิชาการระดับชาติ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม ครั้งท่ี 11. 11-12 กรกฎาคม 2558. 
1643-1650. นครปฐม: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม. 

Andy Hargreaves and Dean Fink. (2004). The Seven Principles of Sustainable 
Leadership. Educational Leadership: Leading in Tough Times. 61(7) : 8-13.  

Bradley University (n.d.). 5 Elements to succeed in education leadership. 
[Online]. Available : https://bit.ly/3iM4gQZ. Retrieved July 21, 2023. 

Driscoll, M. (2020). School leadership for the 21st century. [Online]. Available: 
http://gg.gg/nvdn0. Retrieved July 21, 2023.  

Elias, M. J. (2014). The 7 Characteristics of a Good Leader.[Online]. Available : 
http://gg.gg/nvdib. Retrieved July 21, 2023. 

Katz, Robert L. (1955). Skills of an Effective Administrator. Harvard Business Review. 
33-42.  

Peterson,T. (2011). Innovation in Action: Leading by example. EDTECH. 9(3) : 49-51.  
School of Education, Mills, (n.d.). Effective leadership styles used in education. 

[Online]. Available : http://gg.gg/nvdu5 . Retrieved July 21, 2023. 
Sheninger, E. (2014). Digital Leadership: Changing Paradigms for Changing Times. 

Thousand Oaks, CA: Corwin Press. 
Yuduo, Lu and et al. (2011). Implications on I Ching on innovation management. 

Chinese Management Studies. 5(4) : 392-402. 

https://bit.ly/3iM4gQZ
https://thinkstrategicforschools.com/author/maxine/
http://gg.gg/nvdn0
https://www.edutopia.org/profile/maurice-j-elias
http://gg.gg/nvdib
http://gg.gg/nvdu5


 

Citation :  ณฐักุล ชอบใจ และพรสุดา ประมายะยัง. (2567). ภาวะผู้น าทางการศกึษายุคการพลิกผันของดิจทิัลกับการพัฒนาที่
ย่ังยืน. วารสารราชภัฏสุรนิทร์วิชาการ. 2(1) : 89-104; DOI : https://doi.org/10.14456/jasrru.2024.6 

104 วารสารราชภัฏสุรินทร์วิชาการ : ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (2567) : มกราคม-กุมภาพันธ์ 
Journal of Academic Surindra Rajabhat : Vol. 2 No. 1 (2024) : January-February ISSN 2822-0870 (Print) ISSN 2822-0889 (Online) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Citation :  Wariwan, W. (2024). Public Service of Thai Local Government Organizations : Power and Duties, Form 
and Issues. Journal of Academic Surindra Rajabhat. 2(1) : 105-120;  
DOI : https://doi.org/10.14456/jasrru.2024.7 

105 Journal of Academic Surindra Rajabhat : Vol. 2 No. 1 (2024) : January-February 
วารสารราชภัฏสุรินทร์วิชาการ : ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (2567) : มกราคม-กุมภาพันธ์ ISSN 2822-0870 (Print) ISSN 2822-0889 (Online) 

การบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย :                      
อ านาจและหน้าท่ี รูปแบบ และประเด็นปัญหา 

Public Service of Thai Local Government Organizations :                     
Power and Duties, Form and Issues 

 
วรฉัตร วริวรรณ1* 

Warachart Wariwan1* 
 

Received : July 3, 2023;  Revised : August 1, 2023;  Accepted : August 1, 2023 

 

บทคัดย่อ (Abstract) 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานทางปกครองซึ่งท าหน้าที่บริการสาธารณะตาม
ภารกิจที่รัฐมอบหมาย และมีอ านาจและหน้าที่ของตนตามกฎหมายในการจัดท าบริการสาธารณะที่
ครอบคลุมความต้องการและความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานการด ารงชีวิตของผู้คน การบริการสาธารณะ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมีรูปแบบและวิธีการจัดท าบริการสาธารณะที่หลากหลาย ทั้ง
ในมิติที่กฎหมายให้ด าเนินกิจกรรมบริการสาธารณะด้วยตนเองตามศักยภาพ หรือการมอบหมายให้
เอกชนจัดท าบริการสาธารณะแทน หรืออาจจะร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือนิติบุคคลอ่ืนในการจัดท า
บริการสาธารณะบางอย่างในภารกิจที่ต้องอาศัยบุคลากร เครื่องมือ และเทคโนโลยีที่แตกต่างออกไป  

การบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย ยังประสบปัญหาบางประการ 
ได้แก่ (1) ปัญหางบประมาณที่ไม่สมดุลกับภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก ซึ่ง
รัฐบาลควรแก้ปัญหาโดยการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นธรรม   
(2) ปัญหาความร่วมมือระหว่างกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าบริการสาธารณะ ซึ่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดท าข้อตกลงความร่วมมือร่วมกันในภารกิจส าคัญที่มีผลกระทบต่อ
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ประชาชน และ (3) ปัญหาการทุจริตในการด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งสภาท้องถิ่นและองค์กรภาคประชาชนควรสร้างบทบาทที่เข้มแข็งในการร่วม
ตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ค าส าคัญ (Keywords) :  การบริการสาธารณะ,  รูปแบบการจัดท าบริการสาธารณะ,  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 

Abstract 
 A Local government organizations as administrative agencies that perform 
public services according to missions assigned by the state and have their powers 
and duties according to law to provide public services that cover the needs and basic 
necessities of people's lives. public services of local government organizations must 
therefore have various formats and methods for providing public services, both in 
the dimension that the law allows them to carry out public service activities by 
themselves according to their potential or by entrusting the private sector to provide 
public services instead or may collaborate with another person or entity to provide 
certain public services in a mission that requires different personnel, tools, and 
technology. 
 Public services of Thai local government organizations still face some 
problems, including (1) budget problems that are not balanced with the missions of 
small local government organizations, which the government should solve by 
allocating subsidies to local government organizations fairly (2) problems of 
cooperation among local administrative organizations in providing public services, in 
which local administrative organizations should prepare cooperation agreements 
together in important missions that affect the people and (3) problems of corruption 
in the provision of public services of local government organizations, where local 
councils and civil society organizations should create a strong role in jointly inspecting 
the work of local government organizations. 
Keywords :  Public Service,  Form of Public Service Arrangement,  Local Government Organization 
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บทน า (Introduction) 
การบริหารราชการแผ่นดินที่ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วน

ท้องถิ่นต่างมีภารกิจส าคัญในการจัดท าบริการสาธารณะของตนตามกฎหมายนั้น เป็นผลจากความ
สลับซับซ้อนและความเติบโตของปัญหาสังคม ที่ล าพังเพียงรัฐบาลหรือรัฐส่วนกลางมีข้อจ ากัดใน
ด้านศักยภาพการจัดท าบริการสาธารณะในอันที่จะตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้
อย่างครอบคลุม ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การกระจายอ านาจทางการปกครองโดยการจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือจัดท าบริการสาธารณะแทนรัฐ จึงมีความจ าเป็นต่อความเป็นรัฐสมัย
ใหม่ที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่ขับเคลื่อน
การจัดท าบริการสาธารณะที่ครอบคลุมความต้องการลความจ าเป็นของประชาชนในท้องถิ่นมากข้ึน  

บทความนี้ จึงต้องการสะท้อนให้เห็นในประการแรกคือ ความหมายและความส าคัญของ
การจัดท าบริการสาธารณะ ประการต่อมาคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยมีอ านาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะอย่างไร ประการที่สาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรูปแบบการ
จัดท าบริการสาธารณะอย่างไร และประการสุดท้าย ผู้เขียนต้องการน าเสนอประเด็นปัญหา และ
ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาการจัดท าบริการสาธารณะขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นไทย  
 

ความหมายของการบริการสาธารณะ 
ส าหรับ “ความหมายการบริการสาธารณะ” มีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้  
ประยูร กาญจนดุล (2538 : 36) ให้ความหมายว่า การบริการสาธารณะ หมายถึง กิจการที่

ฝ่ายปกครองที่จัดท าขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชน และ
เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์ตอบแทนมากที่สุด รวมถึงประชาชนทุกคนต้องได้รับโอกาสในการ
รับบริการอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

อรทัย ก๊กผล (2552 : 4) ให้ความหมายว่า การบริการสาธารณะ หมายถึง การบริการหรือ
กิจกรรมที่รัฐจัดท าขึ้นเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือตอบสนองความต้องการของส่วนรวม โดย
เป็นกิจการที่อยู่ในความอ านวยการหรืออยู่ในความควบคุมของฝ่ายปกครองที่จัดท าขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชน  
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นันทวัฒน์ บรมานันท์ (2560 : 32) ให้ความหมายว่า การบริการสาธารณะ หมายถึง 
กิจกรรม (Activity) ของฝ่ายปกครองที่จัดท าขึ้นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ โดยประกอบด้วยกิจกรรม
ที่เกี่ยวข้องกับนิติบุคคลมหาชนเป็นผู้ประกอบกิจกรรมด้วยตนเอง และกิจกรรมดังกล่าวมี
วัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์สาธารณะ และตอบสนองความต้องการของประชาชน  

โดยสรุป การบริการสาธารณะ หมายถึง การบริการหรือกิจกรรมที่รัฐจัดท าขึ้นเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวมหรือความจ าเป็นสาธารณะ ในอันที่จะตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
หรือพลเมืองแห่งรัฐซึ่งการบริการสาธารณะอาจอยู่ในการควบคุมหรือก ากับดูแลของฝ่ายปกครอง
หรือหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ  
 

หลักการส าคัญของการจัดท าบริการสาธารณะ 
การจัดท าบริการสาธารณะนั้น ประกอบด้วยหลักการส าคัญ ดังนี้ (จรัส สุวรรณมาลา, 

2542) 
หลักผลประโยชน์สาธารณะ เป็นความต้องการส่วนรวมของประชาชนทั้งประเทศ ทั้งใน

ลักษณะผลประโยชน์ของรัฐหรือความเป็นเอกภาพของรัฐ เช่น การป้องกันประเทศ การรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ และความสัมพันธ์กับต่างประเทศ เป็นต้น และผลประโยชน์
สาธารณะของท้องถิ่น ซึ่งเป็นส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงของพลเมืองที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นหนึ่ง
โดยเฉพาะ เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ภายในท้องถิ่นโดยไม่ส่งผลกระทบต่อผู้คนใน
ท้องถิ่นอ่ืน  

หลักประสิทธิภาพในการจัดการ เป็นการค านึงถึงคุณภาพของบริการสาธารณะและ
ประโยชน์ที่จะเกิดแก่ประชาชน ซึ่งต้องมีองค์กรที่มีความเหมาะสมทั้งทางด้านการเงิน บุคลากรและ
ความสามารถด้านอ่ืน ๆ ที่จะจัดบริการสาธารณะเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด และการ
จัดบริการสาธารณะใด ๆ ควรต้องประหยัด ถ้าสามารถใช้เงินงบประมาณจ านวนน้อยที่สุดเพ่ือท าให้
เกิดประโยชน์แก่ประชาชนได้จ านวนมากที่สุด 

หลักความรับผิดชอบในการจัดบริการ หากเป็นกิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการของ
หน่วยชุมชนระดับใด ควรมอบให้หน่วยการปกครองระดับนั้นเป็นเจ้าของและเป็นผู้ด าเนินการ ทั้งนี้ 
เพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมนั้น สนองตอบความต้องการของประชาชนในชุมชนได้ดีที่สุด อยู่ภายใต้
การควบคุมตรวจสอบของชุมชนนั้น ๆ  
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หลักความสามารถของท้องถิ่น มีพ้ืนฐานแนวคิดว่าการด าเนินกิจกรรมสาธารณะทั้งมวล
เป็นหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นในระดับล่างสุดเสมอ ซึ่งหน่วยการปกครองในระดับสูงขึ้น
ไปจะเลือกด าเนินกิจกรรมสาธารณะใด ๆ ก็ต่อเมื่อหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่างไม่มี
ความพร้อมหรือไม่มีศักยภาพพอที่จะด าเนินการได้ และอาจเกิดปัญหากระทบกับท้องถิ่นอ่ืน ๆ หรือ
ก่อให้เกิดผลผลเสียหายต่อประเทศชาติและสังคมโดยรวม 

หลักการก าหนดระดับหน่วยบริการที่มีความรับผิดชอบสูงสุด ซึ่งเป็น (1) หน่วยบริการ
ระดับล่างสุด (มีความใกล้ชิดกับผู้ใช้บริการมากที่สุด) ที่มีความสามารถในการวางแผน จัดการผลิต 
และหารายได้มาใช้จ่ายในการจัดบริการได้อย่างสมบูรณ์ และ (2) เป็นหน่วยจัดบริการมีพ้ืนที่ในการ
ให้บริการครอบคลุมประชากรหรือพ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์และผลกระทบจากการจัดบริการ และ
ประชาชนผู้มีส่วนได้รับผลประโยชน์และผลกระทบจากการจัดบริการทั้งหมด  

หลักการก าหนดขนาดของการจัดบริการที่มีประสิทธิภาพสูงสุด  ซึ่งขนาดของชุมชน 
(จ าแนกประชากรในชุมชน) ต้องเอ้ืออ านวยให้สามารถบริการประเภทนั้น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งการจัดบริการสาธารณะบางประเภทต้องมีผู้ใช้บริการจ านวนมาก ๆ หรือชุมชนขนาดใหญ่
พอสมควรจึงจะประหยัดค่าใช้จ่าย ถ้าเป็นชุมชนเล็ก ๆ ก็อาจจะต้องจัดการผลิตบริการร่วมกัน เพ่ือ
ท าให้เกิดการประหยัดและสามารถใช้ประโยชน์จากบริการเหล่านั้นได้เต็มที่  

หลักการจ าแนกหน่วยการก าหนดนโยบายและหน่วยจัดบริการออกจากกัน  เป็นการน า
หลักเกณฑ์การก าหนดระดับหน่วยจัดบริการที่มีความรับผิดชอบสูงสุด และหลักการก าหนดขนาด
ของการจัดบริการที่มีประสิทธิภาพสูงสุด มาพิจารณาร่วมกันและวิเคราะห์บริการสาธารณะแต่ละ
ประเภทและจัดสรรบริการลงไปในชุมชนระดับต่าง ๆ 

หลักการก าหนดหน้าที่จัดบริการสาธารณะตามขนาดและความซับซ้อน โดยการจ าแนก
หน้าที่การจัดบริการสาธารณะได้เป็น 2 ประเภท คือ บริการสาธารณะที่เป็นกิจการขนาดใหญ่ ซึ่ง
เป็นกิจการที่ต้องใช้เทคโนโลยี เงินทุนและบุคลากรที่มีความสามารถระดับสูง และบริการสาธารณะ
ที่ไม่มีความซับซ้อนหรือมีเทคนิคมากนัก ส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวันของประชาชน 

หลักการจัดกลุ่มภารกิจของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ ที่สามารถจ าแนกออกได้
เป็น 6 กลุ่ม คือ (1) งานที่ต้องด าเนินการโดยส่วนราชการ (2) งานในเชิงพาณิชย์หรือเชิง
อุตสาหกรรม (3) บริการสาธารณะที่รัฐเป็นผู้ด าเนินการในรูปองค์การมหาชน 4) งานที่ต้องให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับไปท าแต่ต้องได้รับการสนับสนุนดูแลจากรัฐบาล 5) งานที่จ าเป็นต้อง
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ท าแต่มีหน่วยงานอ่ืนสามารถท างานแทนรัฐได้ ก็ควรให้องค์กรเอกชนหรือองค์กรประชาชนรับไป
ด าเนินการ และ 6) งานที่รัฐไม่ควรด าเนินการต่อไปเพราะว่าเอกชนด าเนินการเองได้ ควรจะ
มอบหมายหรือถ่ายโอนให้เอกชนรับไปด าเนินการ 
 

อ านาจและหน้าที่การจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย 
การบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น แตกต่างไปจากการบริการ

สาธารณะระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงและความเป็นเอกภาพของรัฐ อันได้แก่ (1) การ
ป้องกันประเทศและความมั่นคงของรัฐ เช่น ภารกิจด้านการทหาร (2) การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ การจัดระบบกระบวนการยุติธรรมและการควบคุมสังคม เพ่ือความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน เช่น กิจการต ารวจ กิจการศาล (3) การรักษาความมั่นคงและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
เพ่ือความเป็นเอกภาพและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เช่น กิจการเกี่ยวกับเงินตราซึ่งเป็นภารกิจด้าน
การคลังของรัฐ และ (4) ภารกิจในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และกิจการด้านการทูต 
เป็นต้น ซึ่งหากปล่อยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์รูปแบบอ่ืน ๆ ด าเนินการแล้ว ย่อมมี
ศักยภาพน้อยกว่าเพราะต้องพ่ึงพางบประมาณจ านวนมาก ประกอบกับความจ าเป็นต้องใช้
เทคโนโลยีชั้นสูงด้วยเช่นกัน ดังนั้น รัฐจึงจัดท าบริการสาธารณะประเภทนี้ (นันทวัฒน์ บรมานันท์ , 
2560 : 53)  

การบริการสาธารณะระดับท้องถิ่นนั้น มีการด าเนินการ 2 ประเภท คือ (1) บริการ
สาธารณะซึ่งรัฐมอบหมายให้องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการจัดท า และ  (2) บริการ
สาธารณะซึ่งเป็นหน้าที่โดยตรงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีกฎหมายแบ่งแยกหน้าที่และ
ประเภทของบริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทจะเป็นผู้จัดท า  ได้แก่ 
บริการสาธารณะทางด้านสุขอนามัย บริการสาธารณะทางด้านเศรษฐกิจ บริการสาธารณะทางด้าน
สังคมและการศึกษา และบริการสาธารณะทางด้านวัฒนธรรม (De Soto, 1989 อ้างถึงใน อ านวย 
บุญรัตนไมตรี, 2559 : 29) ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยทั้ง 5 รูปแบบ อันได้แก่ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ต่างก็ต้อง
ด าเนินกิจกรรมการบริการสาธารณะตามอ านาจและหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด 

ส าหรับอ านาจและหน้าที่การจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยนั้น 
ถูกก าหนดไว้ในกฎหมายเฉพาะหรือกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496, พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
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2537, พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540, พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528, พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 
2542 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายแม่บทส าคัญคือพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งเกิดขึ้นตามเจตนารมณ์เพ่ือการพัฒนาการ
กระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น โดยก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองท้องถิ่นไทย ไว้ดังนี้  
 
ตารางที่ 1  อ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะของเทศบาล เมืองพัทยา และ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
 

เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล 
มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ ดังนี้2 

(1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  
(2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ าและทางระบายน้ า  
(3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ  
(4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  
(5) การสาธารณูปการ  
(6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ  
(7) การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน  
(8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
(9) การจัดการศึกษา  
 
 
 
 

                                                           
2มาตรา 16 พระราชบัญญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 



 

Citation :  วรฉัตร วริวรรณ. (2567). การบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นไทย : อ านาจและหน้าที่ รูปแบบ และ
ประเดน็ปัญหา. วารสารราชภัฏสุรินทร์วิชาการ. 2(1) : 105-120; DOI : https://doi.org/10.14456/jasrru.2024.7 

112 วารสารราชภัฏสุรินทร์วิชาการ : ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (2567) : มกราคม-กุมภาพันธ์ 
Journal of Academic Surindra Rajabhat : Vol. 2 No. 1 (2024) : January-February ISSN 2822-0870 (Print) ISSN 2822-0889 (Online) 

เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล 
มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ ดังนี้ (ต่อ) 

(10) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
(11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
(13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  
(14) การส่งเสริมกีฬา  
(15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
(16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  
(17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
(18) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย  
(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
(20) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  
(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์  
(22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์  
(23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยโรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอื่น ๆ  
(24) การจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
(25) การผังเมือง  
(26) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร  
(27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
(28) การควบคุมอาคาร 
(29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
(31) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 
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ตารางที ่2 อ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ ดังนี้3 

(1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีก าหนด  
(2) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
(3) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  
(4) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  
(5) การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม้ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(6) การจัดการศึกษา  
(7) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
(8) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  
(9) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
(10) การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม  
(11) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
(12) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
(13) การจัดการและดูแลสถานีขนส่ง ทั้งทางบกและทางน้ า  
(14) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(15) การพาณิชย์การส่งเสริมการลงทุน และการท ากิจการ ไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือร่วมกับบุคคลอ่ืน
หรือจากสหการ  
(16) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
(17) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  
(18) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  
 (19) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  
 

                                                           
3มาตรา 17 พระราชบัญญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
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องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ ดังนี้ (ต่อ) 

(20) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ  
(21) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  
(22) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(23) การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
(24) จัดท ากิจการใดอันเป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขต และ
กิจการนั้นเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันด าเนินการ หรือให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจัดท า ทั้งนี้ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  
(25) สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนา
ท้องถิ่น  
(26) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
(27) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
(28) จัดท ากิจการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็น
อ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
(29) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 

 
ตารางที ่3 อ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะของกรุงเทพมหานคร 
 

กรุงเทพมหานคร 
มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ ตามมาตรา 16 (เทศบาล เมืองพัทยา และ

องค์การบริหารส่วนต าบล) และมาตรา 17 (องค์การบริหารส่วนจังหวัด)4 
 

                                                           
4มาตรา 18 พระราชบัญญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
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รูปแบบการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รูปแบบและวิธีการในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ

ประเภทในประเทศไทย ท าได้ใน 5 รูปแบบ คือ (วุฒิสาร ตันไชย, 2559 : 43-53) 
1) การจัดท าบริการสาธารณะโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการเอง โดย

อาศัยทรัพยากรงบประมาณ บุคลากร และองค์ความรู้ ตามอ านาจในพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และตามอ านาจของ
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ก าหนดรูปแบบการจัดท าบริการ
สาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนให้ภารกิจที่แต่ละองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด าเนินการหรือผลิตบริการสาธารณะนั้น ๆ ได้เอง โดยมีกฎหมายให้อ านาจองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไว้แล้ว และ/หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเคยด าเนินการอยู่แล้ว โดยสามารถรับโอน
ได้ทันท ีนอกจากนี้ยังมีภารกิจที่รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในภารกิจเดียวกัน 
และยังคงก าหนดให้รัฐด าเนินการอยู่ต่อไป ในกรณีนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการ
ได้เช่นเดียวกัน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยยังนิยมจัดบริการสาธารณะด้วยตนเองในฐานะ
หน่วยงานหนึ่งในโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2) การจัดท าบริการสาธารณะโดยให้ผู้อ่ืนด าเนินการแทน 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 22 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจร้องของให้รัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ด าเนินการแทน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถมอบหมายให้
เอกชนด าเนินการตามอ านาจหน้าที่แทนได้ตามเงื่อนไขที่ก าหนด ซึ่งการจัดท าบริการสาธารณะโดย
ให้ผู้อื่นด าเนินการแทนมีข้อได้เปรียบเพราะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถแบ่งเบาภาระ
การจัดบริการสาธารณะของตน และช่วยเปิดโอกาสให้ผู้ อ่ืนที่มีความพร้อมและความเชี่ยวชาญ
มากกว่าในการจัดบริการสาธารณะบางประเภทสามารถด าเนินการแทนได้ แต่ต้องอยู่ภายใต้การ
ก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น โดยผู้ที่ได้รับมอบให้ด าเนินการต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข
ที่ก าหนด  

3) การจัดท าบริการสาธารณะโดยการจัดตั้งสหการ (Syndicate หรือ Union) 
การจัดตั้งสหการเป็นรูปแบบการจัดบริการสาธารณะประเภทหนึ่งที่มีอยู่ในกฎหมาย

เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยมายาวนาน ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นที่สามารถจัดตั้งสหการได้ 4 ประเภท คือ เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด เมืองพัทยา 
กรุงเทพมหานคร ยกเว้น องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งการจัดท าบริการสาธารณะโดยการจัดตั้ง
สหการมีข้อได้เปรียบส าหรับการจัดบริการสาธารณะในอาณาบริเวณที่อยู่นอกเหนือเขตพ้ืนที่ ตาม
กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ 1 แห่งเป็นต้นไป เนื่องจากบริการสาธารณะบาง
ประเภทต้องอาศัยความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนมากในการจัดบริการ เช่น การ
จัดการพ้ืนที่ทางธรรมชาติ การจัดการระบบการคมนาคม ฯลฯ นอกจากนี้ รูปแบบสหการมีข้อ
ได้เปรียบในการช่วยให้การจัดบริการสาธารณะเกิดการประหยัดต้นทุนจากขนาด (Economic of 
Scale) เพราะการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่า 1 แห่งร่วมกันจัดบริการจะช่วยให้เกิดการ
ประหยัดและความคุ้มค่ามากขึ้น อีกทั้งช่วยให้เกิดการระดมทุนร่วมกันจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือจัดบริการสาธารณะที่ต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก  

4) การจัดท าบริการสาธารณะโดยการว่าจ้าง (Out Sourcing) 
ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการ อาจซื้อบริการจากภาคเอกชน 

หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนได้ เพราะเป็นภารกิจที่ต้องใช้เทคนิค ทักษะ 
วิชาการ ความรู้ความช านาญและความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่
สามารถด าเนินการเองหรือด าเนินการเองแล้วไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่คุ้มทุน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถซื้อบริการจากภาคเอกชน หรือจากหน่วยงานอ่ืนที่มีประสบการณ์ หรือเคย
ด าเนินการ ซึ่งการจัดท าบริการสาธารณะโดยการว่าจ้าง (Out Sourcing) มีข้อได้เปรียบเช่นเดียวกับ
การจัดท าบริการสาธารณะโดยให้ผู้อ่ืนด าเนินการแทน เพราะเป็นการช่วยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถแบ่งเบาภาระการจัดบริการสาธารณะให้ผู้อ่ืนด าเนินการแทน ช่วยในการถ่ายโอน
งานที่ไม่ใช่ภารกิจหลัก และช่วยเปิดโอกาสให้ผู้ อ่ืนที่มีความพร้อมและความเชี่ยวชาญในการ
จัดบริการสาธารณะบางประเภท แต่ต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
เป็นผู้ว่าจ้าง  

5) การจัดท าบริการสาธารณะโดยการพาณิชย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยสามารถด าเนินงานในรูปแบบกิจการพาณิชย์ตามท่ี

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 และกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่
ละประเภท มีรูปแบบการด าเนินกิจการพาณิชย์ที่สามารถท าได้ตามที่กฎหมายก าหนดแตกต่างกัน 
และในทางกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการพาณิ ชย์ 
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(Public-Private Partnership: PPPs) ตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนใน กิจการของ
รัฐ พ.ศ. 2556 ได้ เช่น เทศบาลสามารถมีรูปแบบการด าเนินกิจการพาณิชย์ได้มากถึง  4 รูปแบบ 
(การด าเนินการด้วยตนเอง การก่อตั้งบริษัทจ ากัดหรือถือหุ้นในบริษัทจ ากัด การก่อตั้งสหการ  และ
การให้เอกชนร่วมลงทุน) ซึ่งการจัดบริการสาธารณะในรูปแบบการพาณิชย์มีข้อได้เปรียบเพราะ
สามารถหารายได้และแสวงหาผลก าไรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือลดภาระด้าน
งบประมาณจากภาครัฐ  
 

ประเด็นปัญหา และข้อเสนอแนะ ต่อการพัฒนาการบริการสาธารณะขององค์ปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไทย 

จากภารกิจและรูปแบบการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังที่
กล่าวมาข้างต้น ผู้เขียนมีทัศนะต่อปัญหา และข้อเสนอแนะ ต่อการพัฒนาการบริการสาธารณะของ
องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นไทย ดังต่อไปนี้  

1) ปัญหาการบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กกับงบประมาณที่
ไม่สมดุลกับภารกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล ที่มีขนาดเล็ก
และมีประชากรน้อย แต่มีภารกิจตามกฎหมายจัดตั้งเทียบเท่ากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดที่
ใหญ่กว่า ซึ่งมีรูปแบบและสถานะทางกฎหมายเท่ากัน กลับได้รับการจัดสรรงบประมาณจ านวนน้อย
กว่า จึงไม่สามารถจัดท าบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อการพัฒนาที่
ทัดเทียมท้องถิ่นอ่ืน ๆ  

ข้อเสนอแนะต่อปัญหาคือ รัฐบาลควรจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยค านึงถึงความเป็นธรรมต่อท้องถิ่นขนาดเล็กซึ่งต้องพิจารณาภารกิจในการให้บริการสาธารณะ
และอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทนั้น ๆ เป็นหลัก มากกว่า
การพิจารณาหลักเกณฑ์จ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ เพ่ือให้การจัดสรรเงินอุดหนุนแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กสามารถพัฒนาการบริการสาธารณะของตนอย่างเต็มศักยภาพ  

2) ปัญหาความร่วมมือระหว่างกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าบริการ
สาธารณะ ซึ่งแม้จะมีกฎหมายให้อ านาจสามารถด าเนินงานความร่วมมือได้ แต่ในสภาพความเป็น
จริงขององค์กรปกครองท้องถิ่นไทย ยังมีความร่วมมือในการจัดท าบริการสาธารณะค่อนข้างน้อย         
อันเนื่องมาจากศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แตกต่างกัน อีกทั้งข้อจ ากัดด้าน
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งบประมาณด้วยเช่นกัน หรือหากเกิดความร่วมมือระหว่างกัน ก็มักจะประสบปัญหาจากการมี
อ านาจที่มากกว่าของท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่กว่าในเชิงการตัดสินใจทางการบริหาร และน าไปสู่ความ
ไม่เป็นธรรมของผลประโยชน์สาธารณะในแต่ละพ้ืนที่ จึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง        
มุ่งรับผิดชอบภารกิจการบริการสาธารณะในพ้ืนที่ของตนเองตามศักยภาพ 

ข้อเสนอแนะต่อปัญหาคือ ราชการส่วนกลางในฐานะผู้ก ากับดูแลควรมีแนวทางสนับสนุน
และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยน าหลักประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และความเป็นธรรมของการจัดท าบริการสาธารณะ มาพิจารณาด าเนินความร่วมมือ
ระหว่างกัน เพ่ือให้ประโยชน์สาธารณะสามารถเกิดขึ้นกับประชาชนทั้งสองพ้ืนที่หรือหลายพ้ืนที่ใน
ความร่วมมือ และในระยะยาวควรมีการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายการปกครองท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง
กับความร่วมมือในการจัดท าบริการสาธารณะ ให้ครอบคลุมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก
ประเภท และความร่วมในหลายระดับตามความจ าเป็นและเหมาะสม  

3) ปัญหาการทุจริตในการด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างการฮ้ัวประมูล การก าหนดราคา
กลางที่สูงเกินจริง การควบคุมงานเกี่ยวกับการจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคเพ่ือการบริการสาธารณะที่ไม่
ถูกต้องตามสัญญาอันเป็นการช่วยเหลือผู้รับจ้าง หรือแม้แต่การตรวจสอบการจ้างหรือการตรวจรับ
งาน ซึ่งจะพบเห็นเป็นกรณีพิพาทและมีการฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือให้มีค าพิพากษาหรือมีค าสั่งศาลมา
โดยตลอด โดยปัญหาดังกล่าวนี้ อาจมีสาเหตุส าคัญในหลายประการ เช่น กฎหมายกฎระเบียบไม่
รัดกุม เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหน้าที่เป็นโอกาสในการทุจริต บริษัทเอกชนให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่เพ่ือให้
ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการก่อสร้างต่าง ๆ และการขาดกลไกการตรวจสอบความ
โปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะต่อปัญหาคือ การพัฒนาและสร้างกลไกการป้องกันการทุจริตในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งนอกจากจะมีองค์กรอิสระ (ป.ป.ช., ป.ป.ท.) ที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการ
ท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมไปถึงการบังคับใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ.2540 แล้ว สภาท้องถิ่นในฐานะผู้แทนประชาชนและองค์กรภาคประชาชนควรมี
บทบาทอย่างเข้มแข็งในการร่วมตรวจสอบการท างานของผู้มีอ านาจในการตัดสินใจในการใช้
งบประมาณด าเนินงานบริการบริการสาธารณะของท้องถิ่น เพ่ือให้มีการใช้งบประมาณอย่างโปร่งใส 
คุ้มค่า และบังเกิดผลดีต่อประโยชน์สาธารณะ 
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บทสรุป (Conclusion) 
การบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย เป็นภารกิจส าคัญที่ครอบคลุม

ความเป็นอยู่และการด ารงชีวิตของผู้คน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมีความสามารถในการ
ด าเนินภารกิจตามกฎหมาย ทั้งที่เป็นภารกิจที่ด าเนินการเองตามศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรืออาจร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือนิติบุคคลอ่ืนจัดท าบริการสาธารณะ หรืออาจ
มอบให้เอกชนด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะผ่านระบบการจัดท าสัญญาระหว่างกันด้วยก็ได้ 
ทั้งนี้ก็เพ่ือให้การจัดท าบริการสาธารณะสามารถด าเนินการได้อย่างครอบคลุมความต้องการของ
ประชากรในพ้ืนที่และมีการด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ 

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลก็ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้นให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่
ละประเภทอย่างยุติธรรมกับภารกิจด้านการพัฒนา เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กบาง
แห่งอาจได้รับการจัดสรรงบประมาณที่ไม่สมดุลกับการพัฒนา รวมไปถึงการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจัดท าบริการสาธารณะร่วมกันในภารกิจที่เกี่ยวเนื่อง
กันในเชิงพ้ืนที่บนพ้ืนฐานของประโยชน์ร่วมกันของประชาชน และสิ่งที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่งของ
เจตนารมณ์การปกครองท้องถิ่นคือ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ซึ่งไม่ใช่เพียงการเลือกตั้ง
ตัวแทนไปเป็นผู้บริหารท้องถิ่นเท่านั้น แต่ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ควรมีบทบาทอย่างแข็งขันใน
การร่วมตรวจสอบการท างานของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้มีการใช้งบประมาณ
อย่างโปร่งใส คุ้มค่า และบังเกิดผลลัพธ์ที่ดีต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 

เอกสารอ้างอิง (References) 
จรัส สุวรรณมาลา. (2542). รัฐบาล-ท้องถิ่น ใครควรจัดท าบริการสาธารณะ. กรุงเทพฯ : 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 
นันทวัฒน์ บรมานันท์. (2560). หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ. พิมพ์ครั้งที่ 5. 

กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน. 
ประยูร กาญจนดุล. (2538). ค าบรรยายกฎหมายปกครอง. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2542. (2542, พฤศจิกายน 17). ราชกิจจานุเบกษา, 48(114ก).  



 

Citation :  วรฉัตร วริวรรณ. (2567). การบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นไทย : อ านาจและหน้าที่ รูปแบบ และ
ประเดน็ปัญหา. วารสารราชภัฏสุรินทร์วิชาการ. 2(1) : 105-120; DOI : https://doi.org/10.14456/jasrru.2024.7 

120 วารสารราชภัฏสุรินทร์วิชาการ : ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (2567) : มกราคม-กุมภาพันธ์ 
Journal of Academic Surindra Rajabhat : Vol. 2 No. 1 (2024) : January-February ISSN 2822-0870 (Print) ISSN 2822-0889 (Online) 

วุฒิสาร ตันไชย. (2559). รูปแบบและประเภทการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า. 

อรทัย ก๊กผล. (2552). เคล็ดลับการจัดบริการสาธารณะท้องถิ่น: บทเรียนจากรางวัล
พระปกเกล้า’51. กรุงเทพฯ : ส เจริญ การพิมพ์. 

อ านวย บุญรัตนไมตรี. (2559). แนวคิดการจัดท าบริการสาธารณะของรัฐและองค์กรปกครอง
ท้องถิ่น. วารสารการเมืองการปกครอง. 6(1) : 25-37. 



 121 Journal of Academic Surindra Rajabhat : Vol. 2 No. 1 (2024) : January-February 
วารสารราชภัฏสุรินทร์วิชาการ : ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (2567) : มกราคม-กุมภาพันธ์ ISSN 2822-0870 (Print) ISSN 2822-0889 (Online) 

ขั้นตอนการด าเนินงานวารสารราชภัฏสรุินทรว์ิชาการ 
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นโยบายและขอบเขตการตีพิมพ์เผยแพร่ (Scope and Publication Policies) 
 วารสารมีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนให้คณาจารย์ นักวิชาการ นิสิต นักศึกษา และ
ผู้สนใจทั่วไปได้มีโอกาสเผยแพร่ผลงานทางวิชาการทางสหวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
การศึกษา การบริหารจัดการ การบูรณาการข้ามศาสตร์เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน ตลอดจน
บทวิเคราะห์ที่เสนอทางออกของปัญหาให้แก่ท้องถิ่น สังคม ประเทศ โดยมีรูปแบบการตีพิมพ์ฉบับ
พิมพ์ ISSN 2822-0870 (Print) ตั้ งแต่ปีที่  1 ฉบับที่  1 พ.ศ.  2566 และได้จัดท าในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ISSN 2822-0889 (Online) ตั้งแต่ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2566 โดยมีก าหนดเผยแพร่
วารสารฉบับปกติ (Regular Issues) ปีละ 6 ฉบับ คือ ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์) ฉบับที่ 2 
(มีนาคม-เมษายน) ฉบับที่ 3 (พฤษภาคม-มิถุนายน) ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม) ฉบับที่ 5 
(กันยายน-ตุลาคม) และฉบับที่ 6 (พฤศจิกายน–ธันวาคม) ส าหรับวารสารฉบับพิเศษ (Special 
Issues) นั้น ทางวารสารตีพิมพ์บทความโดยใช้วารสารฉบับปกติตามก าหนดออก แต่มีความพิเศษ
เนื่องจากเป็นการตีพิมพ์ในโอกาสส าคัญต่าง ๆ ซึ่งเป็นการตีพิมพ์เฉพาะเรื่อง (Themes or Specific 
Topics) ตามที่มหาวิทยาลัยหรือคณะก าหนด ทั้งนี้ ทางวารสารจะมีการก าหนดเผยแพร่วารสาร
ฉบับเพ่ิมเติม (Supplemental Issues) ที่ตีพิมพ์บทความในฉบับที่นอกเหนือจากฉบับปกติตาม
ก าหนดออก เป็นการตีพิมพ์เผยแพร่บทความทางวิชาการตามนโยบายของมหาวิทยาลัยหรือคณะใน
โอกาสต่าง ๆ ตามความเหมาะสม ปีละ 1 ฉบับ ซึ่งมีกระบวนการพิจารณาคุณภาพบทความตาม
หลักเกณฑ์การพิจารณาของวารสารและคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบบทความวารสาร 
(Peer Review) อย่างเข้มข้นเช่นเดียวกันทุกฉบับ 
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การพิจารณาและคัดเลือกบทความ (Consideration and selection of articles) 
 บทความแต่ละบทความจะได้รับพิจารณาจากคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ
บทความ (Peer Reviewer) จากผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อยสามท่าน โดยบทความผู้นิพนธ์ภายนอก
ได้รับการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิภายในและผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกคนละหนึ่งท่าน หรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกอย่างน้อยสองท่าน ส่วนบทความผู้นิพนธ์ภายในได้รับการพิจารณาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกหน่วยงานที่จัดท าวารสาร มีความเชี่ยวชาญตรงตามสาขาวิชาที่เกี่ ยวข้องจาก
หลากหลายสถาบัน และได้รับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการก่อนตีพิมพ์ ทั้งนี้จะมีรูปแบบที่ผู้
พิจารณาบทความไม่ทราบชื่อผู้นิพนธ์บทความและผู้นิพนธ์บทความไม่ทราบชื่อผู้พิจารณาบทความ
เช่นเดียวกัน (Double-Blind Peer Review) และทางกองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ที่จ ะไม่
พิจารณาบทความจนกว่าจะได้แก้ไขให้ถูกต้องตามข้อก าหนดของวารสาร ทั้งนี้ บทความต้นฉบับที่
ส่งมาตีพิมพ์จะต้องไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารหรือสิ่งพิมพ์ใดมาก่อน และไม่อยู่ในระหว่าง
พิจารณาเสนอขอตีพิมพ์ในวารสารหรือสิ่งพิมพ์อ่ืน ๆ หากมีการใช้ภาพหรือตารางของผู้นิพนธ์อ่ืนที่
ปรากฏในสิ่งตีพิมพ์อ่ืนมาแล้ว ผู้นิพนธ์ต้องขออนุญาตเจ้าของลิขสิทธิ์ก่อน พร้อมทั้งแสดงหนังสือที่
ได้รับการยินยอมต่อกองบรรณาธิการก่อนที่บทความจะได้รับการตีพิมพ์ ส าหรับทัศนะและ
ข้อคิดเห็นของบทความในวารสารฉบับนี้ เป็นของผู้นิพนธ์แต่ละท่าน ไม่ถือเป็นทัศนะและความ
รับผิดชอบของกองบรรณาธิการ 
 

ส่วนประเภทของบทความที่ลงตีพมิพ์ในวารสาร 
 วารสารราชภัฏสุรินทร์วิชาการ ตีพิมพ์บทความประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. บทความวิจัย 
 รายงานผลงานวิจัยใหม่ที่มีองค์ความรู้อันเป็นประโยชน์ เป็นเรื่องที่อยู่ในความสนใจทัน
ต่อเหตุการณ์และยุคสมัย ซึ่งไม่เคยตีพิมพ์ในวารสารใด ๆ มาก่อน ควรมีองค์ประกอบดังนี้ 
 1.1 ชื่อเรื่อง (Title) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยพิมพ์ชื่อเรื่องเป็นภาษาไทย
และตามด้วยภาษาอังกฤษ  
 1.2 ผู้นิพนธ์ (Author) ชื่อและนามสกุลทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ   
 1.3 บทคัดย่อ (Abstract) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 1.4 ค าส าคัญ (Keywords) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ระบุค าเป็นค าส าคัญ
ของเนื้อหา ครอบคลุมชื่อเรื่องที่ศึกษา เหมาะส าหรับน าไปใช้เป็นค าค้นหาข้อมูล  
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 1.5 บทน า ( Introduction) เป็นส่วนของเนื้อหาที่อธิบายถึงความเป็นมาและ
ความส าคัญของปัญหา และเหตุผลน าไปสู่การศึกษาวิจัย ทั้งนี้ ควรอ้างอิงเอกสารและงานวิจัยที่มี
ความทันสมัยและความถูกต้องที่เก่ียวข้องด้วยเพ่ือให้มีน้ าหนักและเกิดความน่าเชื่อถือ 
 1.6 วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objectives) ระบุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของการวิจัย 
 1.7 วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) อธิบายถึงกระบวนการด าเนินการวิจัย
อย่างละเอียด และชัดเจน กล่าวถึงรายละเอียดของวิธีการศึกษา เช่น ประชากรและกลุ่มตัวอย่างใน
การศึกษา ขอบเขตการศึกษา วิธีการศึกษา เครื่องมือที่ใช้และวิธีการเก็บข้อมูลในการวิจัยมีความ
เหมาะสมและคุณภาพ รวมทั้งสถิติที่น ามาใช้วิเคราะห์ข้อมูล 
 1.8 ผลการวิจัย (Research Results) เสนอผลการวิจัยที่ตรงประเด็นตามล าดับขั้น
ของการวิจัย ควรจ าแนกผลออกเป็นหมวดหมู่และสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ของการศึกษา  โดยการ
บรรยายในเนื้อเรื่อง หรือแสดงรายละเอียดเพ่ิมเติมด้วยภาพประกอบ ตาราง กราฟ หรือแผนภูมิ 
ตามความเหมาะสม 
 1.9 อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) อภิปรายผลโดยวิ เคราะห์
เปรียบเทียบผลการวิจัยให้เข้ากับหลักทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งน าข้อค้นพบ
ของงานวิจัยมาอภิปรายเพ่ือเชื่อมโยงผลการวิจัยให้สอดคล้องกับประเด็นปัญหาการวิจัย เพ่ือให้มี
ความเข้าใจหรือเกิดความรู้ใหม่ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยนั้น รวมทั้งข้อดี ข้อเสียของวิธีการศึกษา 
เสนอแนะความคิดเห็นใหม่ ๆ ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่ได้จากการศึกษาครั้ งนี้ เพ่ือเป็นแนวทาง
ที่จะน าไปประยุกต์ให้เกิดประโยชน์ 
 1.10 ความรู้ใหม่ (New Knowledge) (ถ้ามี) น าเสนอข้อค้นพบที่ก่อให้เกิดความรู้ใหม่
จากงานวิจัย เสนอแนะความคิดเห็นใหม่ ๆ ส าหรับเป็นแนวทางที่มีคุณค่าและสารมารถน าไป
ประยุกต์ให้เกิดประโยชน์ โดยแสดงรายละเอียดเพ่ิมเติมด้วยผังความคิด หรือแผนภาพ และมีการ
บรรยายในเนื้อเรื่อง ตามความเหมาะสม 
 1.11 ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) ระบุข้อเสนอแนะการน า
ผลการวิจัยไปใช้ และข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
 1.12 เอกสารอ้างอิง (References) เป็นการอ้างอิงเอกสารและงานวิจัยที่มีความ
ทันสมัยและความถูกต้องที่เกี่ยวข้องด้วยเพ่ือให้มีน้ าหนักและเกิดความน่าเชื่อถือ โดยเป็นการอ้างอิง
แทรกในเนื้อหา ( In-text Citation) แบบนามปีที่ ใช้ระบบ APA  (American Psychological 
Association citation style ) คือ การอ้างอิงเอกสารไว้ส่วนหน้าหรือส่วนหลังของข้อความนั้น ๆ 
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ให้ใช้ได้ทั้งภาษาไทยและหรือภาษาอังกฤษ ทั้งนี้หากการอ้างอิงเอกสารเป็นภาษาอังกฤษให้ระบุ
เฉพาะนามสกุลผู้นิพนธ์คั่นด้วยจุลภาค ( ,) ปีที่ พิมพ์ (ค.ศ.) และเลขหน้า ตามรูปแบบดังนี้  
Author/(Year of Publication : page) ห รื อ  ( Author, /Year of Publication : page)  เ ช่ น 
Supsin (2018 : 18) หรือ (Brown, 1997 : 18-22) เป็นต้น 
 
 2. บทความวิชาการ 
 หัวข้อและเนื้อหาควรชี้ประเด็นที่ต้องการน าเสนอให้ชัดเจนและมีล าดับเนื้อหาที่
เหมาะสม เพ่ือให้ผู้อ่านสามารถเข้าใจได้ชัดเจน รวมถึงใช้ทฤษฎีวิเคราะห์และเสนอแนะประเด็น
อย่างสมบูรณ์ ควรมีองค์ประกอบดังนี้ 
 2.1 ชื่อเรื่อง (Title) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยพิมพ์ชื่อเรื่องเป็นภาษาไทย
และตามด้วยภาษาอังกฤษบรรทัดถัดต่อมา  
 2.2 ผู้นิพนธ์ (Author) ชื่อและนามสกุลทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 2.3 บทคัดย่อ (Abstract) ให้มีภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  
 2.4 ค าส าคัญ (Keywords) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ระบุค าเป็นค าส าคัญ
ของเนื้อหา ครอบคลุมชื่อเรื่องที่ศึกษา เหมาะส าหรับน าไปใช้เป็นค าค้นหาข้อมูล  
 2.5 บทน า (Introduction) เป็นส่วนแนะน าและปูพ้ืนเรื่อง เพ่ือให้ผู้อ่านทราบข้อมูล
เบื้องต้นของเนื้อหา  
 2.6 เนื้อหา (Content) เนื้อหาบทความ มีการแบ่งประเด็นเรื่องย่อย ๆ และการจัด
เรียงล าดับเป็นไปตามรายละเอียดของเนื้อหา 
 2.7 บทสรุป (Conclusion) การสรุปเนื้อหาในบทความทั้งหมดออกมาอย่างชัดเจน 
กระชับ โดยมีการสรุปปิดท้ายเนื้อหาที่น าเสนอ 
 2.8 เอกสารอ้างอิง (References) เป็นการอ้างอิงเอกสารและงานวิจัยที่มีความ
ทันสมัยและความถูกต้องที่เกี่ยวข้องด้วยเพ่ือให้มีน้ าหนักและเกิดความน่าเชื่อถือ โดยเป็นการอ้างอิง
แทรกในเนื้อหา ( In-text Citation) แบบนามปีที่ ใช้ระบบ APA  (American Psychological 
Association citation style ) คือ การอ้างอิงเอกสารไว้ส่วนหน้าหรือส่วนหลังของข้อความนั้น ๆ 
ให้ใช้ได้ทั้งภาษาไทยและหรือภาษาอังกฤษ ทั้งนี้หากการอ้างอิงเอกสารเป็นภาษาอังกฤษให้ระบุ
เฉพาะนามสกุลผู้นิพนธ์คั่นด้วยจุลภาค ( ,) ปีที่ พิมพ์ (ค.ศ.) และเลขหน้า ตามรูปแบบดังนี้  
Author/(Year of Publication : page) ห รื อ  ( Author, /Year of Publication : page)  เ ช่ น 
Supsin (2018 : 18) หรือ (Brown, 1997 : 18-22) เป็นต้น 
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การส่งบทความ 
 บทความที่จะตีพิมพ์ในวารสารราชภัฏสุรินทร์วิชาการ ต้องส่งบทความผ่านระบบออนไลน์
ไ ด้ ที่  https://so10.tci-thaijo.org/index.php/jasrru แ ล ะส า เ น า หลั ก ฐ า นก า รช า ร ะ เ งิ น
ค่าธรรมเนียมมาท่ี 

กองบรรณาธิการวารสารราชภัฏสุรินทร์วิชาการ 
ฝ่ายยุทธศาสตร์การยกระดบัคณุภาพการศึกษา มหาวิทยาลยัราชภัฏสุรินทร์ อาคาร 31 ชั้น 2 
186 หมู่ที่ 1 ถนนสุรินทร์ – ปราสาท ต าบลนอกเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ 32000 
โทรศัพท์/โทรสาร 044 710 000, 091 835 8558, 088 723 5944 
https://so10.tci-thaijo.org/index.php/jasrru 
E-mail : jasrru@srru.ac.th 

 

รูปแบบบทความและการพิมพ์เนื้อหาบทความ 
 1. การเตรียมต้นฉบับบทความ มีรายละเอียดดังนี้ 
 1.1 ขนาดต้นฉบับ ขนาดหน้ากระดาษ B5 โดยมีการตั้งค่าหน้ากระดาษความกว้าง 7.5 
นิ้ว และความสูง 10.5 นิ้ว โดยเว้นระยะห่างระหว่างขอบกระดาษด้านบนและด้านซ้าย 1 นิ้ว 
ด้านขวาและด้านล่าง 0.5 นิ้ว 
  1.2 รูปแบบการพิมพ์ เนื้อหาในบทความส่วนแรก จัดเป็นแบบ 1 คอลัมน์ คือ ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้วิจัย บทคัดย่อ ค าส าคัญ และเชิงอรรถ อยู่ส่วนหน้าแรก ส่วนที่สอง จัดเป็นแบบ 1 คอลัมน์ คือ
เนื้อหาบทความท่ีอยู่ส่วนหน้าที่สองเป็นต้นไป   
  1.3 ใช้รูปแบบตัวอักษร TH SarabunPSK พิมพ์ด้วยโปรแกรมไมโครซอฟต์เวิร์ด 
  1.4 หัวกระดาษ ประกอบด้วยเลขหน้า ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวธรรมดา ต าแหน่งชิด
ขอบกระดาษด้านขวาบน 
  1.5 ชื่อเรื่อง/ชื่อบทความภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 20 ชนิดตัวหนา 
ต าแหน่งกึ่งกลางหน้ากระดาษ 
  1.6 ชื่อผู้นิพนธ์ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ  ระบุเฉพาะชื่อและนามสกุล ไม่ต้องมีค าน าหน้า 
เว้น 2 เคาะระหว่างชื่อและนามสกุล ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวหนา ต าแหน่งกึ่งกลางหน้ากระดาษ
ใต้ชื่อเรื่อง  
 1.7 เครื่องหมายเลข1 เขียนไว้บนนามสกุลผู้นิพนธ์ เพ่ือระบุสังกัดคณะ หน่วยงานของผู้
นิพนธ์ โดยระบุเชิงอรรถ (Footnote) ไว้ด้านล่างกระดาษ 
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  1.8 เชิงอรรถ (Footnote) ให้เขียนไว้ด้านล่างของส่วนหน้าแรก ที่มีเครื่องหมายเลข 1 
ก ากับไว้บนนามสกุลผู้นิพนธ์ ให้ระบุสังกัดคณะ หน่วยงานของผู้นิพนธ์ ขนาดตัวอักษร 14 ชนิดตัว
ธรรมดา ทั้งนี้ การระบุสังกัดคณะ หน่วยงานของผู้นิพนธ์นั้น ผู้นิพนธ์ต้องระบุทั้งภาษาไทยและแปล
เป็นภาษาอังกฤษด้วย รวมถึงระบุผู้ประพันธ์บรรณกิจ (Corresponding Author) มีเครื่องหมาย * 
ก ากับไว้บนนามสกุลผู้นิพนธ์ เพ่ือระบุอีเมลส าหรับติดต่อประสานงาน 
  1.9 หัวข้อของบทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวหนา 
ต าแหน่งชิดขอบกระดาษด้านซ้าย 
  1.10 เนื้อหาบทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวธรรมดา 
ให้จัดเป็นแบบ 1 คอลัมน์ บรรทัดแรกเว้น 7 ตัวอักษรจากขอบกระดาษด้านซ้ายและพิมพ์ให้ชิดขอบ
ทั้งสองด้าน ส่วนเนื้อหาบทความที่อยู่หน้าที่สองเป็นต้นไปให้จัดเป็นแบบ 1 คอลัมน์เช่นกัน ทั้งนี้ 
ควรมีความยาวไม่เกิน 500 ค า และลักษณะของบทคัดย่อควรประกอบไปด้วย วัตถุประสงค์ 
(Objective) วิธีการศึกษา (Methods) ผลการศึกษา (Results) และคุณค่าหรือการน าไปใช้
ประโยชน์ 
 1.11 หัวข้อค าส าคัญภาษาไทยและอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 14 ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิด
ขอบกระดาษด้านซ้าย ระบุค าส าคัญที่น าไปใช้เป็นค าค้น ค าส าคัญแต่ละค าคั่นด้วยเครื่องหมาย
จุลภาค (,) ทั้งนี้ ควรมีค าส าคัญ 3-5 ค า โดยต้องจัดเรียงค าส าคัญตามตัวอักษร 
 1.12 หัวข้อเรื่อง ขนาดตัวอักษร 18 ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษด้านซ้าย 
  1.13 หัวข้อย่อย ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวธรรมดา ระบุหมายเลขหน้าหัวข้อย่อยโดย
เรียงตามล าดับหมายเลข  
  1.14 จ านวนต้นฉบับ ควรมีความยาวอยู่ระหว่าง 10-12 หน้า โดยนับรวมตาราง รูปภาพ 
แผนภูมิ และเอกสารอ้างอิง 
 1.15 การอ้างอิงแทรกในเนื้อหา ( In-text Citation) และการระบุแหล่งที่มา โดยมี
รูปแบบการอ้างอิงแบบนามปี คือ การอ้างอิงเอกสารไว้ส่วนหน้าหรือส่วนหลังของข้อความนั้น ๆ ให้
ใช้ได้ทั้งภาษาไทยและหรือภาษาอังกฤษ ทั้งนี้หากการอ้างอิงเอกสารเป็นภาษาอังกฤษให้ระบุเฉพาะ
นามสกุลผู้นิพนธ์คั่นด้วยจุลภาค (,) ปีที่พิมพ์ (ค.ศ.) และเลขหน้า ตามรูปแบบดังนี้ Author/(Year 
of Publication : page) หรือ (Author,/Year of Publication : page) เช่น Supsin (2018 : 18) 
หรือ (Brown, 1997 : 18-22) เป็นต้น หากผู้นิพนธ์มีมากกว่า 3 คน ให้ใส่ชื่อคนที่ 1 แล้วตามด้วย
ค าว่า และคณะ หรือ et al. (and others) 
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 1.16 ตาราง รูปภาพ และแผนภูมิ กรณีเป็นตารางให้ชื่อตารางอยู่ด้านบน กรณีที่เป็น
รูปภาพหรือแผนภูมิ ให้ระบุชื่อรูปภาพหรือแผนภูมิอยู่ด้านล่าง ต าแหน่งชิดขอบกระดาษด้านซ้าย 
 

ตารางท่ี 1 รายละเอียดรูปแบบการเตรียมต้นฉบับบทความ 
 

รายละเอียด ขนาดอักษร รูปแบบ ชนิด 

ชื่อเรื่อง (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ) 20 กึ่งกลาง ตัวหนา 

ชื่อผู้นิพนธ์ (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ) 16 กึ่งกลาง ตัวหนา 

หน่วยงานท่ีสังกัด (เชิงอรรถ : Footnote)  
   (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ) 

14 ชิดซ้าย ตัวธรรมดา 

บทคัดย่อ (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ) 18 ชิดซ้าย ตัวหนา 

ค าส าคัญ (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ) 14 ชิดซ้าย ตัวหนา 

หัวข้อหลักตามรูปแบบบทความก าหนดไว้ 18 ชิดซ้าย ตัวหนา 

หัวข้อย่อย 16 ชิดซ้าย ตัวหนา 

เนื้อหาตามรูปแบบบทความก าหนดไว้ 16 ชิดซ้าย ตัวธรรมดา 

เอกสารอ้างอิง (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ)  18 ชิดซ้าย ตัวหนา 

ตาราง 
   ชื่อตาราง (ตารางที่ : จัดไว้บนตาราง) 
   รายละเอียดชื่อตาราง (พิมพ์ต่อจากชื่อตาราง) 

 
16 
16 

 
ชิดซ้าย 
ชิดซ้าย 

 
ตัวหนา 

ตัวธรรมดา 
รูปภาพ/แผนภูมิ 
   ชื่อรูปภาพ/แผนภูมิ  
   (ภาพ/แผนภูมิท่ี : จัดไว้ใต้รูปภาพ/แผนภูมิ) 
   รายละเอียดชื่อรูปภาพ/แผนภูมิ  
   (พิมพ์ต่อจากชื่อรูปภาพ/แผนภูมิ) 

 
16 
 

16 

 
ชิดซ้าย 

 
ชิดซ้าย 

 
ตัวหนา 

 
ตัวธรรมดา 

การอ้างอิงแทรกในเนื้อหา : ใช้รูปแบบการอ้างอิงแบบนามปี โดยใช้ได้ท้ังภาษาไทยและหรือ 
                                 ภาษาอังกฤษ ท้ังผู้นิพนธ์ท่ีเป็นชาวไทยและต่างประเทศ 
เอกสารอ้างอิง : ใช้รูปแบบการอ้างอิงแบบ APA (American Psychological Association citation style)  
โดยการอ้างอิงเอกสารให้ใช้ได้ท้ังภาษาไทยและหรือภาษาอังกฤษ ท้ังน้ี หากการอ้างอิงเอกสารเป็นภาษาอังกฤษให้ระบุ
เฉพาะนามสกุลผู้นิพนธ์ค่ันด้วยจุลภาค (,) ปีท่ีพิมพ์ (ค.ศ.) และเลขหน้า ตามรูปแบบ 
จ านวนต้นฉบับ : ควรมีความยาวอยู่ระหว่าง 10-12 หน้า    

 

 2. การเขียนเอกสารอ้างอิงท้ายบทความ 
 2.1 การเขียนเอกสารอ้างอิงให้ใช้ตามรูปแบบของ APA (American Psychological 
Association citation style) โดยการอ้างอิงเอกสารให้ใช้ได้ทั้งภาษาไทยและหรือภาษาอังกฤษ 
หากผู้นิพนธ์มีมากกว่า 3 คน ให้ใส่ชื่อผู้นิพนธ์ให้ครบโดยคั่นด้วยจุลภาค (,) ระหว่างผู้นิพนธ์ แล้ว
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ตามด้วยค าว่า “และ” ก่อนผู้นิพนธ์คนสุดท้าย โดยจัดเรียงตามพยัญชนะ สระ ตามรูปแบบการ
อ้างอิงตามล าดับก่อนหลังให้ถูกต้อง 
 2.2 การเรียงล าดับเอกสารอ้างอิงท้ายบทความ (References) ให้เรียงตามล าดับอักษร
ของชื่อผู้นิพนธ์ โดยไม่ต้องมีตัวเลขก ากับ ให้เริ่มต้นด้วยรายชื่อเอกสารอ้างอิงภาษาไทยก่อน และต่อ
ด้วยรายชื่อเอกสารอ้างอิงภาษาต่างประเทศ และชื่อผู้นิพนธ์ให้อ้างนามสกุลก่อน โดยเขียนตาม
รูปแบบเดียวกันกับการอ้างอิงเอกสารที่เป็นภาษาอังกฤษ 
 2.3 ในกรณีที่อ้างอิงเอกสารที่เป็นภาษาไทย หากต้องการอ้างอิงเป็นภาษาอังกฤษ                      
ให้แปลเอกสารอ้างอิงนั้นเป็นภาษาอังกฤษเพ่ิมเติม และปีพุทธศักราชให้ปรับเป็นปีคริตศักราช โดย
น าไปต่อท้ายรายการอ้างอิงข้างต้นภายใต้หัวข้อ Translated Thai References และให้วงเล็บค าว่า 
[In Thai] ไว้ท้ายเอกสารอ้างอิงด้วย และชื่อผู้นิพนธ์ให้อ้างนามสกุลก่อน โดยเขียนตามรูปแบบ
เดียวกันกับการอ้างอิงเอกสารที่เป็นภาษาอังกฤษ 
 

 ตัวอย่างล าดับการเขียนเอกสารอ้างอิงท้ายบทความ 
 
 เอกสารอ้างอิง (References) 
 จิรายุ ทรัพย์สิน. (2560). ทฤษฎีการเมือง. สุรินทร์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
  สุรินทร์. 
 วันชัย สุขตาม. (2560). ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐศาสตร์. สุรินทร์ :  
  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์. 
 สิริพัฒถ์ ลาภจิตร, จิรายุ ทรัพย์สิน และวันชัย สุขตาม. (2563). ผลกระทบของแรงงาน 

ข้ามชาติในเขตจังหวัดสุรินทร์. วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรม 
ท้องถิ่น. 6(6) : 17-35. 

 Cook, Robert D. (1995). Finite  Element Modeling for Stress 
Analysis. New york : John  wiley & sons. 

  
 
 
 
 
 



 130 วารสารราชภัฏสุรินทร์วิชาการ : ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (2567) : มกราคม-กุมภาพันธ์ 
Journal of Academic Surindra Rajabhat : Vol. 2 No. 1 (2024) : January-February ISSN 2822-0870 (Print) ISSN 2822-0889 (Online) 

 
 Translated Thai References 
 Supsin, J. (2017). Political Theory. Surin : Surin Rajabhat  

University. [In Thai] 
 Suktam, W. (2017). Introduction to Political Sciences. Surin :  
  Surin Rajabhat University. [In Thai] 

Lapchit, S., Subsin, J. and Suktam, W. (2020). The Impact of Migrant Workers  
 in Surin Province. Journal of Legal Entity Management and Local  
 Innovation. 6(6) : 17-35. [In Thai] 

  

 
 3. รูปแบบการเขียนเอกสารอ้างอิงท้ายบทความ 
 3.1 หนังสือ (Book) 
    ชื่อ/นามสกุลผู้นิพนธ์./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อหนังสือ./ครั้งที่พิมพ์ (ถ้ามี)./เมืองที่พิมพ์/:/ 
  ส านักพิมพ์. 
 Author./(Year of Publication)./Title of Book./Edition of Book./Place of 
   Publication/:/Publisher Name. 
 ตัวอย่าง 
    กฤษณา วงษาสันต์. (2542). วิถีไทย. กรุงเทพฯ : เธิร์ดเวฟ เอ็ดดูเคชั่น. 
     Cook, Robert D. (1995). Finite Element Modeling for Stress Analysis.  
  New york : John wiley & sons. 
 3.2 รายงานทางวิชาการ 
     ชื่อ/นามสกุลผู้นิพนธ์./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อเรื่อง./เมืองที่พิมพ์/:/หน่วยงานที่เผยแพร่. 
 Author./(Year of Publication)./Title./Edition of Book./Place of 
   Publication/:/Publisher Name. 
 ตัวอย่าง 
 อัชราพร สุขทอง. (2558). การพัฒนาเทคนิคการสอน "เรอืมอันเร" จากภูมิปัญญา 
  ชาวบ้านสุรินทร์. สุรินทร์ : คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย  
  ราชภัฏสุรินทร์. 
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 Hickman, George A. (2010). The Management of Teaching for Quality  
  Improvement  Chiang Mai Thailand. Chiang Mai : Chiang Mai  
  University. 
 3.3 วิทยานิพนธ์ 
     ชื่อ/นามสกุลผู้นิพนธ์./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อวิทยานิพนธ์./วิทยานิพนธ์ระดับ/(บัณฑิต,  
  มหาบัณฑิต, ดุษฎีบัณฑิตให้ระบุลงให้ชัดเจน)/ชื่อสถานศึกษา. 
 Author./(Year of Publication)./Title of Thesis./Degree of Thesis./ 
  Publisher Name. 
 ตัวอย่าง 
 คนึงนิตย์ ไสยโสภณ. (2554). คุณค่าและความเชื่อต านานนาคที่มีอิทธิพลต่อวิถี 
  ประชากลุ่มชนลุ่มน้ าแม่โขงในเขตวัฒนธรรมศรีโคตรบูร. วิทยานิพนธ์ปริญญา
  ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขายุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิภาค (กลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง) 
  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์. 
 Kaewnimitchai, N. (1996). An Analysis of College Student    
  Culture in Thai Higher Education Institutions. Doctoral Dissertation 
  Graduate School Chulalongkorn University. 
 3.4 รายงานการประชุม 
    ชื่อ/นามสกุลผู้นิพนธ์./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ในชื่อรายงานการประชุม./ 
  วันเดือนปีที่จัด./เลขหน้า./สถานที่/:/ส านักพิมพ์. 
 Author./(Year of Publication)./Title of Article./In Title./ 
  Date of Publication./page./Place of Publication/:/Publisher Name. 
 ตัวอย่าง 
 วิสูตร อยู่คง. (2537). การฟ้ืนตัวของป่าชุมชนดงใหญ่. ในการบรรยายเรื่องการ  
  ฟื้นฟูป่าโดยช่วยต้นไม้ให้สืบพันธุ์ตามธรรมชาติ. วันที่ 11 เมษายน 2537.  
  หน้า 10-11. กรุงเทพฯ : ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชน. 
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 Sinlarat, P. (1995). Success and Failure of Faculty Development   
  in Thai University. In Preparing Teachers for all the World's  
  Children : An Era of Transformation Proceedings of   
  International Conference, Bangkok. pp. 217-233.     
  Bangkok : UNICEF.  
 3.5 วารสาร 
    ชื่อ/นามสกุลผู้นิพนธ์./(ปี)./ชื่อบทความ./ชื่อวารสาร./ 

ปีที่พิมพ์(ฉบับที่พิมพ์)/:/เลขหน้าแรก–หน้าสุดท้าย. 
Author./(Date of Publication)./Title of Article./Name of Journal./ 

Year(Volume)/:/page. 
 ตัวอย่าง 
 สารภี วรรณตรง. (2559). ประวัติศาสตร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ :    
  สุวรรณภูมิ-อุษาคเนย์ ภาคพิสดาร. วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์   
  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์. 18(1) : 129-134. 
 Cooray, V. (1992). Horizontal Fields Generated by Return    
  Strokes. Radio Science. 27(9) : 529-537. 
 3.6 หนังสือพิมพ์ 
    ชื่อ/นามสกุลผู้นิพนธ์./(ปี,/เดือน/วันที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อหนังสือพิมพ์./ 
  เลขหน้าแรก–หน้าสุดท้าย. 
 Author./(Date of Publication)./Title of Article./Name of Newspaper./ 
  page. 
 ตัวอย่าง 
 ปริยา เหล่าวิวัฒน์. (2549, พฤศจิกายน 6). เกียรติอันภาคภูมิ. กรุงเทพธุรกิจ.    
  หน้า 6. 
 Jewell, Mark. (2006, November 7). Silent Aircraft' Spreads its Wings.   
  Bangkok Post. p. B5. 
 3.7 สื่ออินเตอร์เน็ต 
    ชื่อ/นามสกุลผู้เผยแพร่./(ปี)./ชื่อบทความ./[ประเภทสื่อที่เข้าถึง]./เข้าถึงได้จาก/:/ 
  แหล่งข้อมูลหรือที่อยู่เว็บไซต์./สืบค้น/วัน/เดือน/ปีที่สืบค้น. 
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 Author./(Year of Publication)./Title of Article./[Online]./Available/:/  
     Name of website./Retrieved/Date of Publication. 
 ตัวอย่าง 
 กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์. (2548). พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์. [ออนไลน์]. เข้าถึงได้ 
  จาก : http://www.moc. go.th/thai/dbe/ecoco/e-com 3.htm.  

สืบค้น 3 กรกฎาคม 2548. 
 Costello, M. (2002). Sicl of Stocks? Here Are 7 Alterantives. W.. [Online]. 
  Available : http://momey.cnn.com/2002/07/09/pf/investing/ 
  q_alternatives/index.htm. Retrieved July 11, 2002. 
 3.8 การสัมภาษณ์ 
 ผู้ให้สัมภาษณ์./(ปี,/เดือน/วันที่)./ต าแหน่ง(ถ้ามี)./สัมภาษณ์. 
  Name of Interview./(Date of Publication)./position./Interview. 
 ตัวอย่าง  
 เกษม จันทร์แก้ว. (2554, สิงหาคม 1). นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์.   
  สัมภาษณ์. 
 Waterworth, Peter. (2003, December 1). Principal lecturer, Deakin   
  University. Interview. 
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จริยธรรมของการตีพิมพ์เผยแพร่ผลงาน (Publication Ethics) 
มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้นิพนธ์บทความ 
 1. ผู้นิพนธ์บทความจะต้องมีความรับผิดชอบและรับรองว่า บทความที่ส่งมาขอรับการ

ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารราชภัฏสุรินทร์วิชาการ จะต้องไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ระหว่างการ
พิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารอื่น 

 2. ผู้นิพนธ์บทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือ
บทความวิจัยเพ่ือตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารราชภัฏสุรินทร์วิชาการอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการ
อ้างอิงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสาร 

 3. ผู้นิพนธ์จะต้องปรับแต่ง แก้ไขบทความให้ถูกต้องตามรูปแบบของวารสารในหัวข้อ 
“หลักเกณฑ์การเสนอบทความและค าแนะน าส าหรับผู้นิพนธ์เพ่ือตีพิมพ์ในวารสารราชภัฏสุรินทร์
วิชาการ” โดยเฉพาะหัวข้อ รูปแบบบทความและการพิมพ์เนื้อหาบทความ ของการจัดเตรียม
ต้นฉบับ อันจะน าไปสู่บทความที่มีรูปแบบการตีพิมพ์ที่ได้มาตรฐานเดียวกัน 

 4. ผู้นิพนธ์จะต้องค านึงถึงจริยธรรมการวิจัย คือ ต้องไม่ละเมิดหรือคัดลอกผลงานของ
ผู้อ่ืนมาเป็นของตนเอง ซึ่งทางวารสารได้ก าหนดความซ้ าของผลงาน ด้วยโปรแกรม CopyCat เว็บ 
Thaijo โดยทางวารสารได้ก าหนดค่าไว้ในระดับ ไม่เกิน 20% 

 5. ผู้นิพนธ์ซึ่งมีชื่อปรากฎอยู่ในบทความจะต้องเป็นผู้มีส่วนในการจัดท าบทความหรือมี
ส่วนในการด าเนินการวิจัย ซึ่งข้อนี้ขอสงวนส าหรับบุคคลที่ไม่ได้มีส่วนร่วมในการจัดท าบทความจะ
ไม่อนุญาตให้ใส่ชื่อลงไปเด็ดขาด หากมีการตรวจสอบพบว่า มีบุคคลที่ไม่มีส่วนร่วมในการจัดท า
บทความปรากฏอยู่ ทางวารสารจะถอนบทความนั้นออกทันที 

 6. ผู้นิพนธ์จะต้องมีความรับผิดชอบในการอ้างอิงเนื้อหาในผลงาน ภาพ หรือตาราง หาก
มีการน ามาใช้ในบทความของตนเอง โดยให้ระบุ “ที่มา” เพ่ือป้องกันการละเมิดลิขสิทธิ์ (หากมีการ
ฟ้องร้องจะเป็นความรับผิดชอบของผู้นิพนธ์แต่เพียงผู้เดียว ทางวารสารจะไม่รับผิดชอบใด ๆ ทั้งสิ้น) 
และจะด าเนินการถอนบทความออกจากการเผยแพร่ของวารสารทันที 

 7. ผู้นิพนธ์จะต้องตรวจสอบความถูกต้องของรายการเอกสารอ้างอิง ทั้งในแง่ของ
รูปแบบและเนื้อหา และไม่ควรน าเอกสารวิชาการที่ไม่ได้อ่านมาอ้างอิง หรือใส่ไว้ในบรรณานุกรม 
และควรอ้างอิงเอกสารเท่าที่จ าเป็นอย่างเหมาะสม ไม่ควรอ้างอิงเอกสารที่มากจนเกินไป รวมทั้งต้อง
อ้างอิงจากรูปแบบการอ้างอิงของบทความ โดยจะต้องมีการอ้างอิงตรงตามรูปแบบที่วารสารก าหนด
ไว้ 
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 8. ผู้นิพนธ์จะต้องปรับแก้ไขบทความตามผลประเมินจากผู้ประเมินบทความและกอง
บรรณาธิการ ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด หากไม่เป็นตามที่ก าหนดจะต้องเลื่อนการตีพิมพ์
เผยแพร่ออกไป หรืออาจถูกถอดถอนออกจากวารสาร 

 9. ผู้นิพนธ์ควรระบุชื่อแหล่งทุนที่ให้การสนับสนุนในการท าวิจัย (ถ้ามี) และควรระบุ
ผลประโยชน์ทับซ้อน (ถ้ามี) ในบทความผู้นิพนธ์จะต้องไม่รายงานข้อมูลที่คลาดเคลื่อนจากความเป็น
จริง ไม่ว่าจะเป็นการสร้างข้อมูลเท็จ หรือการปลอมแปลง บิดเบือน รวมไปถึงการตกแต่ง หรือเลือก
แสดงข้อมูลเฉพาะที่สอดคล้องกับข้อสรุป 

 11. ผู้นิพนธ์ไม่ควรอ้างอิงเอกสารที่ถูกถอดถอนออกไปแล้ว เว้นแต่ข้อความที่ต้องการ
สนับสนุนนั้น เป็นข้อความที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการถอดถอน และจะต้องระบุไว้ในเอกสารอ้างอิง
ด้วยว่า เป็นเอกสารที่ได้ถูกถอดถอนออกไปแล้ว 

 
มาตรฐานทางจริยธรรมของบรรณาธิการ 
 1. บรรณาธิการต้องก ากับติดตามดูแลให้การด าเนินงานของวารสาร เป็นไปตามนโยบาย

และวัตถุประสงค์ให้ถูกต้องตามจริยธรรม/จรรยายบรรณ ตามประกาศของศูนย์ดัชนีการอ้างอิง
วารสารไทย (TCI) เรื่องการประเมินด้านจริยธรรม/จรรยาบรรณวารสารวิชาการไทยในฐานข้อมูล 
TCI วันที่ 24 มิถุนายน 2562 

 2. บรรณาธิการต้องก ากับติดตามดูแล และด าเนินการอย่างเหมาะสมกับผู้นิพนธ์หรือ
บทความที่ตรวจพบว่ามีการกระท าผิดด้านจริยธรรม/จรรยาบรรณ เช่น การละเมิดหรือคัดลอก
ผลงานของผู้อ่ืนมาเป็น ของตนเอง ซึ่งทางวารสารได้ก าหนดความซ้ าของผลงาน ด้วยโปรแกรม 
CopyCat เว็บ Thaijo โดยทางวารสารได้ก าหนดค่าไว้ในระดับ ไม่เกิน 20% เป็นต้น 

 3. บรรณาธิการต้องก ากับติดตามดูแล เช่น การตีพิมพ์เผยแพร่บทความของตนเอง 
(บรรณาธิการ หรือกองบรรณาธิการ) อย่างมีนัยส าคัญ หรือไม่มีการตรวจสอบคุณภาพบทความก่อน
การตีพิมพ์เผยแพร่โดยผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับบทความ เป็นต้น 

 4. บรรณาธิการมีหน้าที่ควบคุมดูแลและพิจารณาคุณภาพของบทความ เพ่ือตีพิมพ์
เผยแพร่ในวารสาร และต้องคัดเลือกบทความมาตีพิมพ์หลังจากผ่านกระบวนการประเมินบทความ
แล้ว โดยพิจารณาจากความชัดเจน และความสอดคล้องของเนื้อหากับนโยบายของวารสารเป็น
ส าคัญ และจะต้องมีข้อความรู้ที่สะท้อนมุมมอง แนวคิดเชิงทฤษฎีที่ได้จากประสบการณ์ การ
สังเคราะห์เอกสารหรืองานวิจัย มุ่งเน้นการน าเสนอแนวคิดทฤษฎีใหม่รวมถึงแบบจ าลองเชิงแนวคิด 
ที่ช่วยเสริมสร้างความเข้าใจอันจะน าไปสู่การวิจัยในหัวข้อวิชาการท่ีส าคัญ 
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 5. บรรณาธิการต้องไม่เปิดเผยข้อมูลของผู้นิพนธ์ และผู้ประเมินบทความแก่บุคคลอ่ืน ๆ 
ที่ไม่เกี่ยวข้องในช่วงเวลาของการประเมินบทความ ซึ่งวารสารได้ก าหนดในลักษณะปกปิดรายชื่อ 
(Double blind peer-reviewed) 

 6. บรรณาธิการต้องไม่ตีพิมพ์เผยแพร่บทความที่เคยตีพิมพ์ที่อ่ืนมาแล้ว โดยต้องมีการ
ตรวจสอบการคัดลอก ผลงานผู้อ่ืน (Plagiarism) อย่างจริงจัง และใช้โปรแกรมที่เชื่อถือได้  เช่น 
โปรแกรม CopyCat เว็บ Thaijo ในระดับ ไม่เกิน 20% เพ่ือให้แน่ใจว่า บทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่
ในวารสารไม่มีการคัดลอกผลงานของผู้ อ่ืน และหากตรวจพบการคัดลอกผลงานของผู้อ่ืนเกินตามที่
ก าหนดไว้ จะต้องหยุดกระบวนการประเมิน และติดต่อผู้นิพนธ์บทความหลักทันที เพ่ือขอค าชี้แจง 
เพ่ือประกอบการ “ตอบรับ” หรือ “ปฏิเสธ” การตีพิมพ์บทความนั้น ๆ 

 7. บรรณาธิการจะต้องไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้นิพนธ์และผู้ประเมินโดยเด็ดขาด 
เพ่ือรักษาไว้ซึ่งธรรมาภิบาลในการด าเนินงานอย่างเคร่งครัด 

 8. บรรณาธิการจะต้องไม่น าข้อมูลบางส่วนหรือทุกส่วนของบทความไปเป็นผลงานของ
ตนเอง 

 9. บรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาตีพิมพ์เผยแพร่ผลงานวิจัยที่มีระเบียบวิธีวิจัยที่ถูกต้อง 
และให้ผลที่น่าเชื่อถือ โดยน าผลของการวิจัยมาเป็นตัวชี้น าว่า สมควรตีพิมพ์เผยแพร่หรือไม่ 

 10. หากบรรณาธิการตรวจพบว่า บทความมีการลอกเลียนบทความอ่ืนโดยมิชอบ หรือมี
การปลอมแปลงข้อมูล ซึ่งสมควรถูกถอดถอน แต่ผู้นิพนธ์ปฏิเสธที่จะถอนบทความ บรรณาธิการ
สามารถด าเนินการถอนบทความได้โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้นิพนธ์ซึ่งถือเป็นสิทธิและ
ความรับผิดชอบต่อบทความของบรรณาธิการ 

 11. บรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาความสามารถของกองบรรณาธิการ และควร
มอบหมายงานให้ตรงกับความสามารถของแต่ละท่าน 

 12. บรรณาธิการต้องก ากับติดตามดูแล ทั้งด้วยตนเองและคณะท างานในเรื่องจ านวน
และคุณภาพ การอ้างอิงของวารสารที่ผิดไปจากสภาพความเป็นจริง เช่น มีการก ากับและร้องขอให้มี
การอ้างอิงบทความ ในวารสารทั้งในลักษณะลับหรือเปิดเผย และมีการใช้อ้างอิงที่ไม่ถูกต้องและ
สอดคล้องกับเนื้อหา 

 13. บรรณาธิการต้องก ากับติดตามดูแล การเก็บค่า Page Charge หรือ Processing 
Fee คือ ต้องมีการด าเนินการอย่างโปรงใส เช่น ก าหนดให้มีการประกาศกระบวนการเรียกเก็บอย่าง
ชัดเจน หรือระบุราคาหรือเงื่อนไขของการเรียกเก็บค่า Page Charge ตามที่ระบุได้ประกาศไว้อย่าง
เคร่งครัด 
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มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ประเมินบทความ 
 1. ผู้ประเมินบทความควรมีจรรยาบรรณ คือ ต้องรับประเมินบทความที่ตนเองนั้นมีความถนัด 

หรือมีคุณวุฒิหรือมีความเชี่ยวชาญกับเรื่องหรือบทความที่ได้รับการประเมินนั้น ๆ ผู้ประเมินบทความ ควร
ประเมินบทความในสาขาวิชาที่ตนมีความเชี่ยวชาญ โดยพิจารณาความส าคัญของเนื้อหาในบทความที่มีต่อ 
สาขาวิชานั้น ๆ คุณภาพของการวิเคราะห์ และความเข้มข้นของผลงานหรือระบุผลงานวิจัยที่ส าคัญ ๆ และ
สอดคล้องกับบทความที่ก าลังประเมิน แต่ผู้นิพนธ์บทความไม่ได้อ้างถึงเข้าไปในการประเมินบทความด้วยผู้
ประเมินไม่ควรใช้ความคิดเห็นส่วนตัวที่ไม่มีข้อมูลรองรับมาเป็นเกณฑ์ในการตัดสินบทความ และควร
ปฏิเสธในบทความที่ตนเองนั้นไม่ถนัด 

 2. ผู้ประเมินบทความควรมีจรรยาบรรณ คือ แนะน าความคิดเห็นทางวิชาการของตนเอง ลง
ในแบบฟอร์มการประเมินหรือเนื้อหาในบทความด้วยความยุติธรรม ไม่อคติ ตรงไปตรงมา ไม่ล าเอียง 
รวมทั้งตรงต่อเวลาตามที่วารสารก าหนดในการประเมิน 

 3. ผู้ประเมินบทความควรมีจรรยาบรรณ คือ ต้องรักษาความลับและไม่เปิดเผยข้อมูลของ
บทความที่ส่งมาเพื่อพิจารณาให้แก่บุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องในช่วงระยะเวลาของการประเมินบทความ รวมถึง
หลังจากที่พิจารณาประเมินบทความเสร็จแล้ว 

 4. หลังจากได้รับบทความจากบรรณาธิการวารสาร และผู้ประเมินบทความ ตระหนักว่าตนเอง
อาจมีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้นิพนธ์ที่ท าให้ไม่สามารถให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอย่างอิสระได้ ผู้
ประเมินบทความควรแจ้งให้บรรณาธิการวารสารทราบและปฏิเสธการประเมินบทความนั้น ๆ 

 5. ผู้ประเมินบทความ ควรค านึงถึงการพิจารณาในหัวข้อ ชื่อเรื่อง หากเป็นบทความวิชาการ 
สามารถพิจารณาให้แก้ไขชื่อเรื่องได้ แต่หากเป็นบทความวิจัย ควรพิจารณาเฉพาะความผิดพลาดด้าน
ตัวสะกด และไม่ความพิจารณาให้เปลี่ยนชื่อเร่ืองบทความวิจัย 

 6. ผู้ประเมินบทความต้องไม่น าข้อมูลบางส่วนหรือทุกส่วนของบทความไปเป็นผลงานของ
ตนเอง 

 7. เมื่อผู้ประเมินบทความพบว่า มีส่วนใดของบทความที่มีความเหมือนกัน หรือซ้ าซ้อนกับ
ผลงานชิ้นอ่ืน ๆ ผู้ประเมินบทความต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบ พร้อมแสดงหลักฐานให้เห็นเป็นประจักษ์ 

 
หมายเหตุ : แปลและปรับปรุงจาก https://publicationethics.org และประกาศของศูนย์ดัชนีการอ้างองิ

วารสารไทย (TCI) เรื่องการประเมินด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวารสารวิชาการไทยใน
ฐานข้อมูล TCI วันที่ 21 กรกฎาคม 2566 
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