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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพโดย วัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาข้อมูลและ
วิเคราะห์เหตุการณ์ความขัดแย้งมิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือไปออกแบบและสร้าง
ระบบการจัดเก็บฐานข้อมูลและส ารวจข้อมูลแผนที่ความขัดแย้ งอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน 
สามารถวิเคราะห์สถานการณ์ความขัดแย้ง (analyzing a conflict situations) ได้อย่างทันท่วงที 
2) เพ่ืออธิบายวิกฤตฝุ่น PM2.5 ในจังหวัดเชียงรายและเชียงใหม่ 3) เพ่ือน าฐานข้อมูลความขัดแย้ง
ด้านฝุ่น PM2.5 พัฒนาสู่รูปแบบแผนที่อิเล็กทรอนิกส์ และระบบเตือนภัยความขัดแย้งรุนแรง 
(Violence –Conflict Early Warning System Database) มีระบบแจ้งเตือน (warning system) 
ส าหรับเฝ้าระวังสถานการณ์ความขัดแย้ง (monitoring conflict situations) ให้กับสังคมไทย โดย
กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในงานวิจัยเป็น 4 กลุ่มเป้าหมายคือ กลุ่มภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและ
ประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ 
 ผลการวิจัยพบว่า 1)  การศึกษาข้อมูลวิเคราะห์เหตุการณ์ความขัดแย้งเรื่องฝุ่น PM2.5 
พบว่าเป็นปัญหาเรื่องมาตรการการจัดการทั้งภายในและภายนอกประเทศ  2 ) ปรากฏการณ์วิกฤต

                                                           
1ส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า ; Office of Peace and Governance, King 

Prajadhipok’s Institute, Thailand. 
*Corresponding Author; e-mail : apinya@kpi.ac.th 



 

Citation :  อภญิญา ดิสสะมาน. (2567). การบริหารจัดการความขดัแย้งมิติสิ่งแวดลอ้ม (Conflict Mapping) : กรณีศึกษาฝุน่ PM 
2.5 จังหวัดเชียงรายและจังหวดัเชียงใหม่. วารสารราชภัฏสุรินทร์วิชาการ. 2(5) : 91-106;  
DOI : https://doi.org/10.14456/jasrru.2024.34 

92 วารสารราชภัฏสุรินทร์วิชาการ : ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 5 (2567) : กันยายน-ตุลาคม 
Journal of Academic Surindra Rajabhat : Vol. 2 No. 5 (2024) : September-October ISSN 2822-0870 (Print) ISSN 2822-0889 (Online) 

ฝุ่น PM2.5 เชียงใหม่และเชียงรายมีการบริหารจัดการที่แตกต่างกันโดยจังหวัดเชียงรายมีภาค
ประชาสังคมที่เข้มแข็งในการจัดการได้ดี 3) ฐานข้อมูลความขัดแย้งด้านฝุ่น PM2.5 สามารถพัฒนาสู่
รูปแบบแผนที่อิเล็กทรอนิกส์ และระบบเตือนภัยความขัดแย้งรุนแรง (Violence –Conflict Early 
Warning System Database) ได้ซึ่งข้อเสนอแนะคือการท างานฐานข้อมูลร่วมกันทั้งแนวระนาบ
และแนวดิ่งของภาครัฐและภาคประชาชนจะเป็นประโยชน์มาก 
ค าส าคัญ (Keywords) :  การจัดการความขัดแย้งมิติสิ่งแวดล้อม,  แผนที่ความขัดแย้ง,  วิกฤตฝุ่น PM2.5,  
จังหวัดเชียงราย,  จังหวัดเชียงใหม่ 

 

Abstract 
 The purpose of this qualitative research are 1) to study data and analyze 
conflict situations in the dimensions of natural resources and the environment in 
order to design and create a database storage system and survey conflict map data 
in a systematic and standardized manner. Able to analyze conflict situations in a 
timely manner. 2) To explain the PM2.5 dust crisis in Chiang Rai and Chiang Mai 
provinces. 3) To bring the PM2.5 dust conflict database to be developed into an 
electronic map format. and the Violence -Conflict Early Warning System Database. 
There is a warning system for monitoring conflict situations for Thai society. The 
research target groups are public sectors, private sectors, civil society and peoples  
The results of the research found that 1) A study of the data and analysis of conflicts 
over PM2.5 dust found that it is a problem with management measures both inside 
and outside the country. 2) The phenomena of the PM2.5 dust crisis in Chiang Mai 
and Chiang Rai have different management measures. 3) Can display results to bring 
the PM2.5 dust conflict database to be developed into an electronic map format. 
and the Violence -Conflict Early Warning System Database has a system. The research 
recommendation that database should be cooperated with public sectors  and civil 
sectors. 
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บทน า (Introduction) 
 การจัดท าแผนที่ความขัดแย้ง (Conflict Mapping) เปรียบเสมือน เครื่องมือพ้ืนฐานที่ใช้ใน
การวางแผนการแก้ไขความขัดแย้ง โดยเฉพาะการจัดการความขัดแย้งในมิติทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด้วยการสร้างแผนภาพง่ายๆ แล้วระบุประเด็นการขัดแย้ง การแจกแจงคู่ขัดแย้ง ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียและผู้เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ความขัดแย้ง และการประเมิน
ทางเลือกต่าง ๆ ในการแก้ไข เพ่ือให้ทุกฝ่ายเห็นภาพรวมของสถานการณ์ตรงกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ต่อการสื่อสารเพ่ือหาทางออกร่วมกันในกาด าเนินงานต่อไปในอนาคต สามารถใช้ในการแก้ไขปัญหา
ได้อย่างเป็นระบบและโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการใช้แผนที่ข้อมูลเชิง digitalประกอบจะได้เห็นความ
ชัดเจนมากยิ่งข้ึน   
 บทความวิจัยนี้ เป็นการน าเสนอจาก โครงการวิจัยการส ารวจแผนที่ข้อมูลประเด็นความ
ขัดแย้งในประเทศไทย (Conflict Mapping Thailand ) phase 5 ส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล 
(2566) เล็งเห็นความส าคัญในการส ารวจองค์ความรู้การจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคม
โดยเฉพาะประเด็oความขัดแย้งในมิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
วิกฤตการณ์ฝุ่น PM 2.5 ในภาคเหนือ ที่ จังหวัดเชียงรายและเชียงใหม่ เพ่ือจัดท าข้อมูลสาเหตุ คู่
ขัดแย้ง ความส าคัญของปัญหา และสถานะปัจจุบันของความขัดแย้งทั่วประเทศ โดยเฉพาะประเด็น
ปัญหาความขัดแย้งที่ส าคัญ และเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้สนใจในแต่ละภูมิภาคตระหนักถึง
ความส าคัญของความขัดแย้งที่เกิดขั้น จากโครงการต่าง ๆ ตามแนวทางของรัฐโดยจัดท าฐานข้อมูล
ในพ้ืนที่ของตนอย่างเป็นระบบและเป็นการสร้างองค์ความรู้ความขัดแย้งที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมอย่างเป็นรูปธรรมโดยน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงข้อมูลได้จริง ซึ่งผู้วิจัยจึงได้ประยุกต์แนวคิด
ดังกล่าว เพ่ือส ารวจ ศึกษา จัดเก็บ และรวบรวมข้อมูลประเด็นความขัดแย้งที่เกิดจากหรือมีผลมา
การด าเนินโครงการพัฒนาต่าง ๆ ตามแนวนโยบายของรัฐ ในทุกภูมิภาคของประเทศ โดยผ่านการ
เข้าถึง (Appreciation) ให้ผู้ใช้ได้เข้าใจ (Understanding) สถานการณ์ความขัดแย้งนั้น ๆ โดยการ
ศึกษาวิจัยถึงสภาพความเป็นจริงของพ้ืนที่ (Area Based) โดยวิธีการศึกษาและวิเคราะห์ถึงสาเหตุ 
(Roots of conflict) พลวัตรของความขัดแย้ง (Dynamics of conflict) และแนวทางการบริหาร
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ความขัดแย้งที่ ใช้  ตลอดจนผลลัพธ์จากการด าเนินการดังกล่าว ( Conflict management 
approached) เพ่ือน าเสนอทางเลือกในการบริหารความขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์ในอนาคต โดยการ
สรุปประเด็นความขัดแย้งที่เป็นปัญหาที่ส าคัญและเร่งด่วนของแต่ละพ้ืนที่ตลอดจน สร้างพ้ืนที่เพ่ือ
การร่วมกันต่อยอดและสนับสนุนให้เกิดการวิจัยเพ่ือการแก้ปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นนั้น ๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรมต่อไปในอนาคตโดยเฉพาะอย่างยิ่งการน าผลจาการป้อนข้อมูลงานวิจัยไป
ใส่ลงในระบบฐานข้อมูล  
 นอกจากนี้ งานวิจัยชิ้นนี้ยังเป็นการน าฐานข้อมูลที่มีอยู่เดิมและข้อมูลใหม่ ความเกี่ยวข้อง
ของระบบเตือนภัยล่วงหน้าจะพัฒนามาจากฐานข้อมูลที่สถาบันพระปกเกล้าได้เก็บไว้แล้วอย่างเป็น
ระบบ จนได้รับการยอมรับจากชุมชน พัฒนาเป็นระบบเตือนภัยความขัดแย้งรุนแรง (Violence –
Conflict Early Warning System) ที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐและเอกชนใช้เป็นข้อมูล
อ้างอิงส าหรับการเตือนภัยล่วงหน้า เพ่ือการตอบสนองที่มีประสิทธิภาพ  และขยายรายการอันตราย
ภายใต้การเฝ้าระวังความขัดแย้งรุนแรงที่อาจะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งยังสามารถน าไปสู่การป้องกัน
ความเสียหายรายแรงทั้งชีวิตและทรัพย์สิน และ "สร้างกลับให้ดีขึ้น" (Bring back better) ในการกู้
คืน การฟ้ืนฟู และการสร้างใหม่ 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 1. เพ่ือศึกษาข้อมูลและวิเคราะห์เหตุการณ์ความขัดแย้งมิติทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือไปออกแบบและสร้างระบบการจัดเก็บฐานข้อมูลและส ารวจข้อมูลแผนที่ความ
ขัดแย้งอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน สามารถวิเคราะห์สถานการณ์ความขัดแย้ง (analyzing a 
conflict situations) ได้อย่างทันท่วงที  

2. เพ่ืออธิบายวิกฤตฝุ่น PM2.5 ในจังหวัดเชียงรายและเชียงใหม่ 
3. เพ่ือน าฐานข้อมูลความขัดแย้งด้านฝุ่น PM2.5 พัฒนาสู่รูปแบบแผนที่อิเล็กทรอนิกส์ และ

ระบบเตือนภัยความขัดแย้งรุนแรง (Violence –Conflict Early Warning System Database) มี
ระบบแจ้งเตือน (warning system) ส าหรับเฝ้าระวังสถานการณ์ความขัดแย้ง (monitoring 
conflict situations) ให้กับสังคมไทย 
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วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 โดยการศึกษาวิจัยเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพและโดยใช้เครื่องมือเป็นแบบสัมภาษณ์เชิง
ลึกและแบบสนทนากลุ่ม ซึ่งกลุ่มเป้าหมายของการวิจัยแบ่งเป็น กลุ่มภาครัฐ กลุ่มภาคเอกชน กลุ่ม
ภาคประชาสังคมและกลุ่มภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องในความขัดแย้ง ทั้งจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัด
เชียงราย โดยแบ่งเป็น สัมภาษณ์ทั้งหมด 12 คน และ สนทนากลุ่มจังหวัดละ 25 คน โดยเฉพาะ
เจาะจงกลุ่มคนที่เก่ียวข้อง 
 เครื่องมืองานวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์และแบบสนทนากลุ่ม 
 กลุ่มเป้าหมาย/ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
องค์กรภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชนและองค์กรภาคประชาสังคม จังหวัดละ 
25 คน ส าหรับสนทนากลุ่มและจังหวัดละ 6 ท่าน ส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง (Literature Reviews)  
 สถาบันพระปกเกล้าให้นิยาม “แผนที่ความขัดแย้ง” (Conflict Map) ว่า เปรียบเสมือน 
เครื่องมือพ้ืนฐานที่ใช้ในการวางแผนการแก้ไขความขัดแย้ง ด้วยการสร้างแผนภาพง่ายๆ แล้วระบุ
ประเด็นการขัดแย้ง การแจกแจงคู่ขัดแย้ง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ปัจจัยที่เก่ียวข้อง
กับสถานการณ์ความขัดแย้ง และการประเมินทางเลือกต่าง ๆ ในการแก้ไข เพ่ือให้ทุกฝ่ายเห็น
ภาพรวมของสถานการณ์ตรงกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการสื่อสารเพ่ือหาทางออกร่วมกันในกา
ด าเนินงานต่อไปในอนาคต (สถาบันพระปกเกล้า, 2019) และเมื่อกล่าวถึงประเด็นความขัดแย้งจาก
การด าเนินโครงการตามแนวนโยบายของรัฐ หมายถึง นโยบายหรือโครงการที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง
เนื่องมาจาก “การพัฒนา” จากการด าเนินโครงการตามแนวนโยบายของรัฐ โดยโครงการวิจัยนี้
ยังคงยึดแนวคิดดังกล่าวและพัฒนาเพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะที่เหมาะสมส าหรับสถาบันพระปกเกล้า
ต่อไป 
 การพัฒนากรอบแนวคิดที่ใช้ในการส ารวจความขัดแย้งอย่างเป็นระบบผู้ศึกษาใช้ฐานความรู้
ด้านสังคมวิทยาและนักวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับประเด็นความขัดแย้งได้แก่ Máire A. Dugan, 
L.Shay Bright (2001) และ Paul Wehr (2019) เนื่องจากศาสตร์ด้านสังคมวิทยาอย่างเดียวอาจไม่
เพียงพอ สังคมวิทยาเป็นพื้นฐานส าคัญในการท าความเข้าใจความความขัดแย้งเนื่องจากเป็นศาสตร์
ที่ให้ความสนใจกับมนุษย์และความสัมพันธ์ของมนุษย์ในสังคม การอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มและสั งคม 
การปฏิสัมพันธ์ วัฒนธรรม รวมทั้งสถาบันทางสังคมต่าง ๆ ประเด็นที่สังคมวิทยาสนใจ คือ ความ
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พยายามวิเคราะห์และอธิบายว่า ความหลากหลายของปัจเจกบุคคล ชุมชน และโลกของเรา
เกี่ยวข้องกันและมีกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้มนุษย์อยู่ร่วมกันอย่างไร การที่สังคมวิทยายังสนใจศึกษา
มนุษย์ในหลายแง่มุมและหลายมิติ นักสังคมวิทยาจึงให้ความสนใจกับการ “ให้ความหมาย” ของชุด
ความสัมพันธ์ทางสังคมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การแบ่งงานกันท าอัตลักษณ์ เครือญาติ มิตรภาพ 
องค์กรทางสังคม เงื่อนไขที่ท าให้เกิดความมั่นคงทางอารมณ์ สังคมวิทยายังครอบคลุมการศึกษาที่
เกี่ยวข้องกับมวลหมู่มนุษยชาติในรูปแบบต่าง ๆ ผ่านการศึกษาทางประวัติศาสตร์ จิตวิทยา และ
เศรษฐศาสตร์ สังคมวิทยาส ารวจรูปแบบที่มีความหมายของกิจกรรมที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน 
(American Sociology Association, 2020; the British Academy, 2020) ความสัม พันธ์ทาง
สังคมท่ีปรากฎเป็นความขัดแย้งเนื่องจากแต่ละกลุ่มทางสังคมและประชากรมีความแตกต่างกัน เช่น 
เพศ อายุ กลุ่มชาติพันธุ์ สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงมีการให้คุณค่าและให้ความหมาย
ต่างกัน เมื่อรัฐบาลด าเนินโครงการจึงท าให้คนเหล่านี้มีประสบการณ์ที่แตกต่างกันไป ความขัดแย้ง
เกิดขึ้นเนื่องจากจะมีบางกลุ่มเสียเปรียบและได้เปรียบ ณ ปัจจุบันพูดถึงความเหลื่อมล้ ากันมากขึ้น
ด้วย เพราะโอกาสที่จะได้รับประโยชน์จากโครงการตามแนวนโยบายของรัฐได้ไม่เท่ากันทั้ง ๆ ที่ควร
จะมีโอกาสในชีวิตที่เท่าเทียมกัน  
 การวิเคราะห์หารูปแบบของความขัดแย้งจึงมาจากความสัมพันธ์ทางสังคม ในงานศึกษาชิ้น
นี้เน้นประเด็นความขัดแย้งจากการด าเนินโครงการตามแนวนโยบายของรัฐ นอกจากความรู้ด้าน
สังคมวิทยาแล้ว ผู้ศึกษาใช้แนวทางแผนภูมิการท าแผนที่ความขัดแย้งของ Máire A. Dugan L.Shay 
Bright (2001) และ Paul Wehr (2019) เพ่ือท าให้ความซับซ้อนของการส ารวจข้อมูลประเด็นความ
ขัดแย้งจากการด าเนินโครงการตามแนวนโยบายของรัฐเข้าใจได้ชัดเจนขึ้น เพ่ือให้ได้ตัวชี้วัดที่ส าคัญ
ในประเด็นการส ารวจข้อมูลแผนที่ความขัดแย้ง ใน 5 มิติ คือ 1) มิติความขัดแย้งทางการเมือง         
2) มิตคิวามขัดแย้งทางเศรษฐกิจ 3) มิติความขัดแย้งทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 4) มิติ
ความขัดแย้งด้านชาติพันธุ์ ภาษา ศาสนาและวัฒนธรรม 5) มิติความขัดแย้งอ่ืน ๆ 
 Máire A. Dugan (1996) เสนอโมเดลกระบวนทัศน์ความขัดแย้ง ยังสะท้อนให้ เห็น
โครงสร้างของความรุนแรง โดยแนวคิดนี้อ้างอิงถึงการกีดกันคนบางกลุ่มบางพวกออกจากสังคมโดย
กระบวนการท าให้เป็นชายขอบหากกลุ่มเหล่านั้นมีลักษณะทางชาติพันธุ์ ศาสนา หรือชนชั้น ที่ไม่
เหมือนกัน หรืออีกนัยหนึ่งคือ ความขัดแย้งระหว่างชาติพันธุ์อาจมีสาเหตุมาจากโครงสร้างความ
ขัดแย้งเพราะนโยบายทางการเมืองสนับสนุนและให้น้ าหนักกับกลุ่มชาติพันธุ์ใดชาติพันธุ์หนึ่ง  
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      ประเด็นทางวัฒนธรรมเป็นสิ่งจ าเป็นมากที่จะต้องน ามาวิเคราะห์ประเด็นความขัดแย้ง 
เนื่องจากวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ก าหนดพฤติกรรมและทัศนคติ มีอิทธิพลต่อการตีความและการให้
ความหมายของคน เหตุการณ์ในพ้ืนที่ และการกระท า โดยวัฒนธรรมจะมีความแตกต่างกันไปในแต่
ละเชื้อชาติ, เพศ, ชนชั้นทางสังคม – เศรษฐกิจและสถานที่ท างาน พลวัตรของความขัดแย้งที่มี
รากฐานมาจากวัฒนธรรม พบได้ตั้งแต่ การมีทัศคติต่อความขัดแย้ง รูปแบบของการสื่อสาร การ
เปิดเผยความลับ การปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุภารกิจการแก้ไขปัญหาการตัดสินใจ และความคาดหวังต่อ
ผลลัพธ์ที่ออกมา การวิเคราะห์ประเด็นวัฒนธรรมว่าเป็นปัจจัยของความขัดแย้งอย่างไรนั้น ให้ดูผ่าน
การรับรู้และความเข้าใจในแต่ละช่วงเวลาทางประวัติศาสตร์ เวลาของวัฒนธรรมเป็นได้ทั้งอดีตและ
อนาคต ตั้งอย่างเช่นภาคี 2 เครือข่าย มีความขัดแย้งคนละเวลา อาจส่งผลกระทบต่อการให้
ความหมายและความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิสัมพันธ์ที่แตกต่างกัน เช่น ภาคีหนึ่งเน้นอดีต ในขณะที่
อีกภาคีเน้นอนาคต อาจน าไปสู่ความตีงเครียดและความโกรธได้ และสิ่งที่ก าหนดพฤติกรรม 
ประกอบด้วย 1) การลิดรอนความสัมพันธ์ 2) ทางเลือกท่ีมีเหตุผล 3) ความไม่พอใจ - ความก้าวร้าว 
 นอกจากนี้ ทฤษฎีการลิดรอนเชิงเปรียบเทียบ (Relative Deprivation Theory) สามารถ
น ามาใช้ในการอธิบายบริบทของความขัดแย้ง ทฤษฎีนี้มีฐานวิเคราะห์ที่ปัจเจกบุคคลและการค้นหา
ว่า ท าไมปัจเจกบุคคลถึงสนใจเข้าร่วมปฏิบัติ หรือลุกขึ้นสู้ ประภาส ปิ่นตบแต่ง (2013) ยกตัวอย่าง
งานของ Ted Robert Gurr เ รื่ อง  “Why Men Rebel” (1970) มีสมมติ ฐานการวิ เคราะห์
ความสัมพันธ์เชิงเหตุผลว่า การลิดรอนเชิงเปรียบเทียบเป็นที่มาของความไม่พึงพอใจ ความข้องใจ 
การคุกคาม และน าไปสู่การแสดงออกอย่างก้าวร้าวรุนแรง ปัจเจกบุคลที่ถูกลิดรอนน าไปสู่การ
กระท ารวมหมู่ที่มีลักษณะรุนแรงทางการเมือง เช่น การจลาจล และการปฏิบัติ แต่งานของ Gurr ถูก
วิเคราะห์ว่า อธิบายความรุนแรงทางการเมืองแบบต่อต้าน ล้มล้างรัฐบาล แต่ไม่ได้อธิบายบทบาท
ของฝ่ายรัฐที่สร้างความรุนแรงเช่นกัน  
 

ผลการวิจัย (Research Results) 
 จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดเชียงราย เป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่ในภูมิประเทศท่ีเป็นเขตภูเขา เป็น
แหล่งต้นน้ าล าธารที่ส าคัญของประเทศ ดังนั้น จังหวัดเชียงใหม่จึงมีเนื้อที่ป่าไม้มากเป็นอันดับต้น  ๆ 
ของประเทศ โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางความเจริญของภาคเหนือตอนบนจึงท าให้เขต
ตัวเมืองเชียงใหม่เป็นเขตท่ีมีความหนาแน่นของประชากรค่อนข้างมาก  ทั้งเป็นแหล่งค้าขาย โรงแรม 
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ธุรกิจต่าง ๆ ขนส่ง สถานศึกษา มหาวิทยาลัย และท่ีส าคัญจังหวัดเชียงใหม่มีอาณาเขตของติดต่อกับ
ประเทศพม่ากว้างมาก ท าให้เมื่อถึงช่วงธันวาคม ถึงพฤษภาคม จังหวัดเชียงใหม่จะประสบกับปัญหา
กลุ่มควันไฟ จากการเผาในพ้ืนที่ในจังหวัดเอง และจากที่ลอยข้ามมาจากประเทศพม่า ซึ่งจะ
กลายเป็นปัญหา ฝุ่น PM2.5 ในเชียงใหม่ทุกปี 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ได้ศึกษาการเผาในที่แจ้ง ซึ่งเป็นต้นเหตุการณ์เกิดควันไฟ ว่าพฤติกรรม
หรือวงจรการเผาเกิดจากสาเหตุใด อย่างเป็นที่รับรู้กันว่าการเผานั้นน ามาซึ่งความเสียหาย ผู้ที่
เกี่ยวข้องทุกคนทุกหน่วยงานต่างพยายามแก้ปัญหาเรื่องนี้มาหลายปี แต่ปัญหาก็ยังเกิดขึ้น
เหมือนเดิม แม้จะมีแนวโน้มที่น้อยลงแต่ความเสียหายที่เกิดขึ้นก็ยังอยู่ในระดับที่กระทบต่อสังคม
โดยมากอยู่  ดั้งนั้น การศึกษาเกี่ยวกับ Conflict ฝุ่น PM 2.5 จากการเผาในที่แจ้ง กรณีจังหวัด
เชียงใหม่ และเชียงราย จะเป็นสิ่งที่ท าให้สามารถมองเห็นถึงทิศทางอันน าไปสู่การแก้ปัญหาที่
ถูกต้องได้ 
 ในการศึกษาผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในระดับพ้ืนที่และส่วนกลาง 
โดยมีทั้งการประชุมสัมมา สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐ สัมภาษณ์ประชาชนในพ้ืนที่ และน าข้อมูลต่าง ๆ 
มาวิเคราะห์ จากการศึกษาพบว่าเผาในจังหวัดเชียงใหม่และ และจังหวัดเชียงราย มีสาเหตุที่
คล้ายกัน ซึ่งขอสรุปข้อมูล ดังนี้ 
 ในการศึกษาข้อมูลพ้ืนที่การเผา ได้ก าหนดข้อมูลการเผาแต่ละจังหวัดย้อนหลัง 3 ปี คือ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2563 – 2565 โดยอ้างอิงข้อมูลรายงานของ ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือ สทอภ. (2563; 2564; 2565) โดย สทอภ. ใช้ข้อมูลจากดาวเทียม 
2 ดวง เพ่ือท าการวิเคราะห์ข้อมูล 2 เรื่อง ระหว่างวันที่ 1 มกราคม - 31 พฤษภาคม ซึ่งเป็นช่วงที่มี
การเผาของทุกปี มาเป็นข้อมูลการรายงาน ดังนี้ 
 การส ารวจจากดาวเทียม Suomi NPP ระบบ VIIRS รายวัน เพ่ือดูจุดความร้อนที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ของจังหวัดเชียงใหม่และเชียงราย พบว่าจุดความร้อนลดลงทุกปีในทุกพ้ืนที่ ดูตาราง 1  และ
ตาราง 2 
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ตารางที ่1 เปรียเทียบจุดความร้อนจากดาวเทียม Suomi NPP ระบบ VIIRS ตั้งแต่ปี พ.ศ.2563-
2565 จังหวัดเชียงใหม่ 
 

ปี 
พ.ศ. 

ป่าสงวน
แห่งชาติ 

ป่าอนุรักษ ์ เขต สปก. ชุมชนและ
อื่น ๆ 

พื้นที่
เกษตร 

พื้นที่ริมทาง
หลวง 

รวมพื้นท่ี 
(จุด) 

2563 9,234 11,306 533 430 135 20 21,658 

2564 3,306 4,266 281 129 80 4 8,066 

2565 1,447 876 139 61 44 5 2,572 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิส ารสนเทศ (องค์การมหาชน) (สทอภ.), ส านัก
ประยุกต์และบริหารภูมิสารสนเทศ (2563 -2565) 
ตารางที ่2 เปรียเทียบจุดความร้อนจากดาวเทียม Suomi NPP ระบบ VIIRS ตั้งแต่ปี พ.ศ.2563-
2565 จังหวัดเชียงราย 
 

ปี 
พ.ศ. 

ป่าสงวน
แห่งชาติ 

ป่าอนุรักษ ์ เขต สปก. ชุมชนและ
อื่น ๆ 

พื้นที่
เกษตร 

พื้นที่ริมทาง
หลวง 

รวมพื้นท่ี 
(จุด) 

2563 3,991 2,620 250 224 294 12 7,391 

2564 767 408 78 60 197 7 1,517 

2565 872 102 52 35 108 5 1,174 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิส ารสนเทศ (องค์การมหาชน) (สทอภ.), ส านัก
ประยุกต์และบริหารภูมิสารสนเทศ (2563 -2565) 
 

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
สภาพปัญหา Conflict ฝุ่น PM 2.5 การเผาในที่แจ้ง จังหวัดเชียงใหม่  และจังหวัดเชียงราย 

เป็นกรณีความขัดแย้งที่แตกต่างการศึกษาเกี่ยวกับปัญหาความขัดแย้งระหว่างคู่ขัดแย้งทั่วไป เช่น 
จากประชาชนกันเอง จากประชาชนกับรัฐ จากประชาชนกับองค์กรเอกชน จากองค์กรเอกชนกับ
องค์กรของรัฐ โดยอาจมีปัญหาในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น นโยบายของรัฐที่ออกมาแล้วท าให้กระทบ
ต่อวิถีชีวิตของประชาชน การสร้างโรงงานของบริษัทเอกชนแล้วท าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมรอบ
โรงงาน แต่ Conflict ของสภาพปัญหานี้เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมอันเกิดกระท าของ
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มนุษย์โดยรวม และทุกคนก็จะได้รับจากการท านั้น โดยลักษณะพ้ืนเพสาเหตุของการเกิดฝุ่นควันจาก
การเผาในที่แจ้ง ก็จะมาจากการด าเนินชีวิตของประชาชนที่เคยปฏิบัติกันมานาน จนเป็นความเคย
ชิน การเผาในลักษณะนี้ในสมัยก่อนอาจไม่กระทบต่อสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตประจ าวันนัก 
เนื่องจากในสมัยก่อนมีป่าไม้เยอะ ปริมาณการเผาก็ไม่มากเท่าปัจจุบัน สภาพภูมิอากาศไม่แล้งนาน 
หรือชั้นบรรยากาศไม่ถูกท าลายมาก แต่เมื่อปัจจุบันสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ ได้เปลี่ยนแปลงไปในทาง
ที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อกิจกรรมนั้นแล้วมาก การน าวิถีการใช้ชีวิตแบบเก่ามาใช้ก็ย่อมเกิดปัญหา 
อย่างเช่น ปัจจุบันการเผาในที่แจ้งเมื่อมีการเผาแล้ว จะเกิดควัน ซึ่งควันที่เกิดขึ้นก็จะไปรวมกับฝุ่น
ละอองประเภทอ่ืน ๆ เมื่อมีปริมาณที่มาก ก็จะเกิดปรากฏการณ์ PM2.5 ผลกระทบนี้ มิใช่ว่าจะเกิด
กับคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่จะกระทบกับทุกคน ไม่ว่าคนในพ้ืนที่ หรือนอกพ้ืนที่ ที่ส าคัญฝุ่ นควันที่
เกิดจากการเผาในที่แจ้งเป็นเพียงองค์ประกอบหนึ่งของฝุ่น PM2.5 เพราะนอกจากฝุ่นจากควันไฟ
แล้ว ยังมีฝุ่นจากรถ โรงงาน การท าเหมือง การก่อสร้าง ซึ่งเหล่านี้ล้วนเป็นผลมาจากกากระท าเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการการบริโภคของคนในสังคมนั่นเอง ดังนั้นบริบทของ Conflict ฝุ่น PM 2.5 
การเผาในที่แจ้ง จังหวัดเชียงใหม่  และเชียงราย จึงเป็น “ความขัดแย้งเชิงโครงสร้างสังคม” 
มากกว่าความขัดแย้งเฉพาะตัว ดังนั้นในการวิเคราะห์ Conflict ในเรื่องนี้จะเน้นในเรื่องการมอง
สาเหตุของปัญหา กับการมองภาพรวมการแก้ปัญหาเชิงระบบ เป็นส าคัญ 

การเผาในที่แจ้งในเขตจังหวัดเชียงใหม่และเชียงราย เป็นสาเหตุของการเกิดควันและ
ตามมาด้วยปัญหาฝุ่น PM2.5 ในปัจจุบันได้มีมาตรการการแก้ไขเพ่ือให้ปัญหานี้หมดไป แต่ปัญหาก็
ลดไปในระดับหนึ่งเท่านั้นเช่น ปัญหาการเผาในเขตพ้ืนที่ชุมชนที่ปัจจุบันมีการเผาลดน้อยลงไปมาก 
เนื่องจากเป็นการเผาในพ้ืนที่ที่เป็นที่ตั้งของบ้านเรือน จึงมีการควบคุมดูแลภายในชุมชนกันเอง แต่
ในส่วนที่เป็นพ้ืนที่ที่ห่างไกลจากชุมชนหรือพ้ืนที่ท ากินทางการเกษตร พ้ืนที่ สปก. ปัญหานี้ก็ยังมีอยู่ 
แม้ปัญหาจะลดลงแต่ก็ยังอยู่ในระดับที่ส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ งเขตพ้ืนที่ป่า
อนุรักษ์ หรือป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่พบการเผาไหม้มากที่สุด เนื่องจากอยู่ไกลจากชุมชน มี
พ้ืนที่กว้างขวาง ท าให้เมื่อมีผู้กระท าผิด จึงจับมาลงโทษได้ยาก และง่ายต่อการเผา 
 โดยมีแนวทางในการขับเคลื่อนงานสภาลมหายใจเชียงใหม่ได้จัดกิจกรรมและโครงการต่าง 
ๆ ทั้งในเมืองเชียงใหม่  และพ้ืนที่เกษตรกรรมในชนบท  รวมทั้งหมด 6 แผนงาน  10  โครงการ  มี
อาสาสมัครท างานกว่าร้อยคน  ยึดหลักการท างานแบบ “ล่างขึ้นบน” (เปลี่ยนจากระบบสั่งการแบบ
ราชการ “บนลงล่าง”) โดยใช้ชุมชนเป็นตัวตั้ง  ใช้ท้องถิ่น (อปท.) เป็นกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อน
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งานแก้ไขปัญหาเรื่องฝุ่นควันจังหวัดเชียงใหม่ อย่างไรก็ดี จากที่สังเกตอย่างมีส่วนร่วมของสภาลม
หายใจเชียงใหม่และการขับเคลื่อนกับภาครัฐยังไม่ครอบคลุมการแก้ไขปัญหาและอุปกรณ์ในการ
แก้ไขเชิงพ้ืนที่ที่จะอ านวยความสะดวกในการแก้ไขปัญหาฝุ่นควันในเชียงใหม่ยั งไม่เข้มแข็ง เหมือน
จังหวัดเชียงรายที่มีมูลนิธิกระจกเงาในการเข้าไปช่วยดับไฟป่า และการให้ข้อมูลระดับฝุ่นควันข้าม
แดนอย่างเข้มแข็งของการข่าวสาธารณะอย่าง ThaiPbs ที่ท าห้องเรียนรู้สู้ฝุ่น จากการถอดบทเรียน
ของการขับเคลื่อนภาคประชาสัคมของเชียงรายที่เข้มแข็งเนื่องจาก มีการรวมตัวกันอย่างเข้มแข็ง
ระหว่างภาควิชาการในมหาวิทยาลัยต่างๆ ในจังหวัดดเชียงรายและองค์กรปกครองส่วนท้องที่และ
ท้องถิ่นไปด้วยกัน อุปกรณ์ต่างๆ ที่ทางภาคประชาสังคมบริจาคมาได้ เช่นโดรน ก็น ามาใช้ทาง
ราชการช่วยในการดับไปป่าด้วย และทางสถาบันพระปกเกล้าร่วมกับมทร.ล้านนาและอ าเภอแม่
สรวยจังหวัดเชียงราย พบว่าการท างานของทั้งสามส่วนมีจุดเชื่อมคือ สถาบันทางวิชาการที่เกาะติด
ประเด็นอย่างชัดเจน 
 

ความรู้ใหม่ (New Knowledge) 
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 องค์ความรู้ใหม่จากงานวิจัยนี้ เป็นการเฝ้าระวังวกฤตการณ์ฝุ่นเชิงคุณภาพโดยการเก็บ
ข้อมูลจากพ้ืนที่เชิงคุณภาพเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจนในเชิงปฏิบัติ  โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการเผาของเกษตรกรและการเผาในพ้ืนที่ป่าในพ้ืนที่เพ่ือลดฝุ่น PM2.5 และเพ่ือให้
สอดคล้องกับนโยบายมาตรการลดการเผาที่เข้มข้น อย่างไรก็ตามการแก้ปัญหาฝุ่นต้องเริ่มจาก
พฤติกรรมที่ท าให้เกิดฝุ่นจากมนุษย์ด้วยเพราะเป็นสาเหตุหลักในการท าให้เกิดฝุ่น PM2.5 จาก
ภาคพ้ืนดินด้วย เมื่อทุกคนรับทราบปัญหาฝุ่นร่วมกันทั้งในรูปแบบข้อมูลระดับพ้ืนที่และระดับ
นโยบาย และโยร่วมกันเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมก็จะท าให้การลดฝุ่นได้อย่างมาก เช่น เกษตรในพ้ืนที่
ลดปริมาณการเผา ลดพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการเกิดฝุ่น PM 2.5 ในพ้ืนที่ โดยเข้าใจปัญหาสาเหตุของ
วิกฤตการณ์ฝุ่น  
 

ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 ข้อสรุปและเสนอแนะในเชิงนโยบายพบว่า ฝุ่น PM 2.5 การเผาในที่แจ้ง จังหวัด
เชียงใหม่ และจังหวัดเชียงราย หรืออาจหมายถึงพ้ืนที่อ่ืน ๆ ในประเทศไทย คือ“ความขัดแย้งเชิง
โครงสร้างสังคม” ที่มีมากกว่าความขัดแย้งเฉพาะตัว ปัญหาความขัดแย้งนี้เกิดจากการด าเนินชีวิต
ตามวิถีชีวิตแบบที่เคยปฏิบัติกันมาในการท ามาหากินของผู้คน ซึ่งก่อนหน้านี้รัฐก็ไม่เคยมองถึงปัญหา
นี้ จนเมื่อยุคสมัยเปลี่ยนไป การท ามาหากินตามวิถีชีวิตแบบเดิม ๆ กลายเป็นสิ่งที่สร้างผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ดังนั้นนโยบายของรัฐจึงจ าเป็นต้องสร้างการรับรู้ใหม่ให้แก่คนกลุ่มดังกล่าว ตลอดจนรัฐ
ก็ต้องมีมาตรการทางสังคม ทางกฎหมายใหม่ๆ เพ่ือให้ผู้คนหรือประชาชนกลุ่มนั้นสามารถมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี และอยู่ได้ในสังคมปัจจุบันด้วย การเปลี่ยนแปลงนี้แม้อาจต้องใช้เวลา งบประมาณ แต่หาก
ท าได้ ก็จะเปลี่ยนแปลงบริบททางสังคม ค่านิยมหรือสิ่งอ่ืน ๆ ตามมาอีกไม่น้อย  
  จากสถิติพ้ืนที่ที่ถูกเผาในที่โล่งที่ลดลงทุกปี ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่ท าเกษตร พ้ืนที่ป่าไม้ และ
พ้ืนที่อยู่อาศัย ในพ้ืนที่ที่ใช้ประโยชน์ใน 3 ลักษณะนี้ พ้ืนที่ที่อยู่อาศัยจะมีพัฒนาการเกิดจุดความ
ร้อนและพ้ืนที่ที่ถูกเผามากที่สุด รองลงมาคือพ้ืนที่ท าการเกษตร และพ้ืนที่ป่า อาจพิจารณาได้ว่า 
พ้ืนที่ห่างจากชุมชนอาศัยมนุษย์เท่าใด พ้ืนที่นั้นก็จะเกิดปัญหาการเผาในที่โล่งมากเท่านั้น และหาก
จะสรุปความส าเร็จของการแก้ปัญหาเกี่ยวกับการเผาในที่โล่งก็คงกล่าวได้ว่ามาตรการต่าง ๆ ที่รัฐใช้
เพ่ือการแก้ไขปัญหาการเผาในที่ชุมชนนั้นถูกต้องและมาถูกทางแล้ว จากนี้เป็นการที่รัฐต้อง
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ด าเนินการปฏิบัติตามมาตรการที่กระท ามาแล้วอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง ก็น่าจะเพียงพอต่อการ
ควบคุมปัญหาในพ้ืนที่อยู่อาศัยแล้ว แต่ส าหรับการเผาในพ้ืนที่ท าเกษตร และพ้ืนที่ป่าไม้แม้จะมี
จ านวนพ้ืนที่ถูกเผาที่ลดลง แต่ก็ยังเป็นปัญหาที่กระทบต่อวิกฤติการณ์ฝุ่นควัน PM2.5 อยู่ เนื่องจาก
การแก้ปัญหาในสองพ้ืนที่นี้ควรจะมาจาก การแก้ปัญหาเชิงนโยบาย และการแก้ปัญหาโดยหน่วยง
งานต้องมีวินัยในการปฏิบัติตามมาตรการต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด โดยรวมในการบริหารจัดการแก้ไข
ในสถานการณ์เมื่อเกิดการเผาในที่โล่ง ได้แก่ การค้นหาจุดที่เกิดการเผา และการเข้าไปดับไฟ ถือได้
ว่ากระบวนการท างานของรัฐปฏิบัติได้ค่อนข้างจะเร็วพอสมควร เว้นแต่มีกรณีฉุกเฉินก็จะมีกลไกการ
ท างานภาครัฐรองรับอยู่แล้ว  
 นอกจากนี้แล้ว การที่ภาครัฐจ าเป็นต้องท างานร่วมกับภาคประชาสังคมที่เข้มแข็งใน
พ้ืนที่อย่างเป็นเนื้อเดียวกัน เพ่ือการแก้ไขปัญหาฝุ่นควัน PM2.5 อย่างลงลึกในพ้ืนที่ทั้งแนววดิ่งและ
แนวระนาบ เช่นในจังหวัดเชียงใหม่ต้องท างานขับเคลื่อนกับ สภาลมหายใจเชียงใหม่  เป็นองค์กร
ภาคประชาสังคม  จัดตั้งขึ้นมาในเดือนกันยายน  2562  เพ่ือรณรงค์และร่วมมือกับทุกภาคส่วนหา
ทางแก้ไขปัญหาฝุ่นควันในจังหวัดเชียงใหม่ที่มีปัญหาต่อเนื่องยาวนานกว่า 15 ปี โดยสภาฯ มี
องค์ประกอบที่หลากหลาย เช่น  นักวิชาการ  ข้าราชการ  ศิลปิน  สื่อมวลชน  นักการเมือง  นัก
ธุรกิจ  ภาคเอกชน นักพัฒนา  ตัวแทนภาคประชาชน  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้แทนสภาองค์กรชุมชน
ต าบล  ฯลฯ   โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้สังคมมีอากาศสะอาดทุกฤดูกาล  ภายใต้แนวคิด  “เรามีลม
หายใจเดียวกัน” 
 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
  การท าวิจัยครั้งต่อไปจ าเป็นต้องท าการวิจัยเชิงพ้ืนที่อย่างกว้างขวางเช่น การท าวิจัยใน
พ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างด้วย และ พ้ืนที่ที่น่าสนใจคือ พ้ืนที่ของประเทศบ้านเช่น ลาว เมียนมาร์ ซึ่ง
เป็นเรื่องของหมอกควันข้ามแดนในเชิงคุณภาพซึ่งเป็นประเด็นที่น่าสนใจและต้องให้งานวิจัยชี้ให้เห็น
ถึงความส าคัญของการเปลี่ยนพฤติกรรมในเชิงลึกเพ่ือป้องกันฝุ่น PM 2.5 ได้จากต้นก าเนิด 
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