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บทคััดย่่อ
บทความวิชาการน้ี้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาการบริิหารกิิจการคณะสงฆ์์ เป็็นการ

ศึึกษาเชิิงเอกสาร 

ผลการศึึกษาพบว่่า การบริิหารคณะสงฆ์์ในยุุคเริ่่�มแรกนั้้�นพระพุุทธเจ้้าทรงบริิหาร

ด้ว้ยพระองค์์เอง ต่อ่มาเม่ื่�อจำนวนพระสงฆ์ม์ากเพิ่่�มขึ้้�นจึงทรงมอบอำนาจให้้หมู่่�สงฆ์บ์ริิหารงาน

กัันเอง การบริิหารกิิจการคณะสงฆ์์ได้้พััฒนาการมาตามลำดัับ จนถึงในยุุคปััจจุบััน มีีแนวทาง

การบริิหารงานคณะสงฆ์์ตามพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ.2505 โดยกำหนดให้้คณะสงฆ์์มีี

ภาระงานแบ่ง่ออกเป็น็ 6 ด้า้น คืือ 1) การปกครอง 2) การศาสนศึกึษา 3) การศึกึษาสงเคราะห์์ 

4) การเผยแผ่่พระพุุทธศาสนา 5) การสาธารณููปการ และ 6) การสาธารณสงเคราะห์์ และแบ่่ง

หน่่วยงานปกครองในระดัับต่า่งๆ ของทางคณะสงฆ์ ์เป็็น 6 หน่่วย คืือ 1) คณะใหญ่่ 2) คณะสงฆ์์

ภาค 3) คณะสงฆ์์จัังหวััด 4) คณะสงฆ์์อำเภอ 5) คณะสงฆ์์ตำบล 6) คณะสงฆ์์วััด

คำ�สำ�คัญ : การบริหาร, คณะสงฆ์, พระพุทธศาสนา

Abstract
This academic article aims to study the administration of the Sangha. 

It is a documentary study. 

The results of the study found that the administration of the Sangha in 

the early period was administered by the Lord Buddha himself. Later, when the 

number of monks increased, he gave authority to the Sangha to administer by 

themselves. The administration of the Sangha has developed gradually until the 
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present era. There are guidelines for the administration of the Sangha according 

to the Sangha Act of 1962, which stipulates that the Sangha has 6 areas of re-

sponsibility: 1) administration, 2) religious education, 3) educational assistance, 

4) propagation of Buddhism, 5) public utilities, and 6) public assistance. The ad-

ministration units are divided into different levels. The Sangha is divided into 6 

units: 1) the main group 2) the regional group 3) the provincial group 4) the district 

group 5) the sub-district group 6) the temple group.
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บทนำ
การบริิหารกิิจการคณะสงฆ์์เกิิดข้ึ้�นอย่่างเป็็นรูปธรรม นัับแต่่องค์์สมเด็็จพระสััมมา

พระพุทุธเจ้า้ตรัสัรู้้� และทรงแสดงธรรมจักรกัปัปวตนสูตร ทรงประทานอุปสมบทแก่โ่กณฑััญญะ 

(พระไตรปิิฎกภาษาไทย เล่่ม 4 ข้้อ 12: 18) ภายหลัังจากที่่�พระพุุทธองค์์ ตรััสรู้้�ได้้ 2 เดืือน นั่่�น

คืือในวัันอาสาฬหบูชูา ทำให้เ้กิดิพระสังัฆรัตันะขึ้้�นครั้้�งแรกในโลก ถืือว่า่เป็น็การสืืบศาสนทายาท

เป็็นครั้้�งแรก และเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นแห่่งการประกาศพระพุุทธศาสนา เมื่่�อมีีพระสัังฆรััตนะเป็็น

สมาชิิกใหม่่เกิิดขึ้้�นในพุุทธศาสนา พระองค์์ต้้องบริิหารคณะสงฆ์์ด้้วยการวางรากฐาน ตลอดถึึง

แนวทางในการเผยแผ่่หลัักคำสอนของพระพุุทธศาสนา ดัังพระพุุทธดำรััสที่่�ว่่า “ภิิกษุุทั้้�งหลาย 

พวกเธอจงจาริิกไป เพ่ื่�อประโยชน์์สุุขแก่่ชนจำนวนมาก เพ่ื่�ออนุุเคราะห์์ชาวโลก เพ่ื่�อประโยชน์์

เกื้้�อกูลูและความสุขุแก่ท่วยเทพและมนุษุย์ ์อย่า่ไปโดยทางเดีียวกันัสองรูปู จงแสดงธรรมมีีความ

งามในเบื้้�องต้้น มีีความงามในท่ามกลาง และมีีความงามในที่่�สุุดจงประกาศพรหมจรรย์์ พร้อ้มทั้้�ง

อรรถและพยัญชนะบริิสุุทธิ์์�บริิบููรณ์์ครบถ้้วน” (พระไตรปิิฎกภาษาไทย เล่่ม 4 ข้้อ 32: 40) นัับ

แต่่บััดนั้้�นเป็็นต้้นมา ได้้มีีผู้้�ศรัทธาและออกบวชเพ่ื่�อศึึกษาปฏิิบััติิตามแนวคำสอนของพระองค์์

เป็็นอัันมาก เกิิดเป็็นองค์์กรสงฆ์์ที่่�เรีียกว่่า สัังฆะ พระพุุทธศาสนาได้้เริ่่�มเผยแผ่่ขยายไปทั่่�วชมพูู

ทวีีป ทำให้้พระพุุทธศาสนาเจริิญมั่่�นคงอย่่างยิ่่�ง

ต่่อมาในการจััดองค์์กรสงฆ์์นั้้�น ได้้มีีการวางรากฐานจากพระวิินััยสิกขาบทที่่�

พระพุุทธเจ้้าทรงบััญญััติิ โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อประโยชน์์ของคณะสงฆ์์ในการอยู่่�ร่่วมกัันด้้วยดีี 

ทั้้�งนี้้�ในการบััญญััติิสิิกขาบทเป็็นไปตามบริิบททางสัังคม เพื่่�อความสามััคคีีขององค์์กรสงฆ์์และ

การรัักษาศรัทธาของประชาชน รวมถึงเป็็นแนวหลัักในการปฏิิบััติิของสงฆ์์ โดยมีีวััตถุุประสงค์์ 

10 ประการคืือ 1) เพ่ื่�อความดีีแห่่งหมู่่� 2) เพ่ื่�อความสำราญแห่่งหมู่่� 3) เพ่ื่�อกำจััดบุุคคลเพ่ื่�อผู้้�เก้้อ
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ยาก (หน้้าด้า้น) 4) เพ่ื่�อความอยู่่�เป็็นผาสุุกแห่ง่ภิกิษุผุู้้�มีีศีีลเป็็นที่่�รััก 5) เพ่ื่�อระวังัอาสวะที่่�จะเกิิด

ขึ้้�นในปัจัจุบุันั 6) เพื่่�อกำจัดัอาสวะที่่�จะมีีต่อ่ไปข้า้งหน้า้ 7) เพื่่�อความเลื่่�อมใสของผู้้�ที่่�ยังัไม่เ่ลื่่�อมใส 

8) เพื่่�อความเจริิญยิ่่�งๆ ของผู้้�เลื่่�อมใสแล้้ว 9) เพื่่�อความตั้้�งมั่่�นแห่่งพระสััทธรรม และ 10) เพื่่�อ

อุดุหนุุนพระวิินััย (พระไตรปิิฎกภาษาไทย เล่่ม 1 ข้อ้ 39-40: 28-29) พระวิินัยัหรืือสิิกขาบท จึงึ

เป็็นธรรมนููญที่่�พระพุุทธเจ้้าทรงใช้้ปกครองเพื่่�อรองรัับการขยายตััวองค์์กรสงฆ์์ เพื่่�อการบริิหาร

จััดการในครั้้�งพุุทธกาล เป็็นปณิิธานในการไปประกาศพระพุุทธศาสนา และภายหลัังพระพุุทธ

ศาสนาได้้มีีการเผยแผ่่ออกไปทั่่�วโลก ต่่อมาได้้มีีการพััฒนาเปลี่่�ยนแปลงไปตามจารีีตสัังคม 

สอดคล้อ้งกับักฎหมายของประเทศ โดยการปรับักฎเกณฑ์ร์ะเบีียบที่่�ไม่ข่ัดัต่อ่พระวินิัยัสิกิขาบท 

อีีกทั้้�งเอื้้�อประโยชน์ต์่อ่กับัการปกครองขององค์ก์รสงฆ์ท์ำให้ร้ะบบแบบราชการเกิดิขึ้้�น การแบ่ง่

สายการบังัคับับััญชา (พระครูโูพธิกิิติติคิุณุ (กิติติพิงษ์ ์สุปุญฺโฺญ), 2561: 18) มีีอำนาจหน้า้ที่่�และ

ความรัับผิิดชอบลดหลั่่�นกัันไป ตามลำดัับการปกครอง

เนื้้�อหา
1.การบริิหารกิิจการคณะสงฆ์์

การบริิหารกิิจการคณะสงฆ์์เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม ภายหลัังจากที่่�พระพุุทธองค์์ 

ตรััสรู้้� 2 เดืือน นั่่�นคืือในวัันอาสาฬหบููชา เมื่่�อพระพุุทธองค์์ทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็็นครั้้�ง

แรกแก่พ่ระปัญัจวัคัคีีย์ ์ทำให้เ้กิดิพระสังัฆรัตันะขึ้้�น เมื่่�อมีีพระสังัฆรัตันะเป็น็สมาชิกิใหม่่เกิดิขึ้้�น

ในพุทธศาสนาพระพุุทธองค์์ต้้องบริิหารคณะสงฆ์์ (พระธรรมโกศาจารย์์ (ประยููร ธมฺฺมจิตฺฺโต), 

2549: 3) ต่อ่มาในการจัดัองค์ก์รสงฆ์น์ั้้�น มีีการวางรากฐานจากพระวินิัยัสิกขาบทที่่�พระพุทุธเจ้้า

ทรงบััญญััติิ โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อประโยชน์์ของคณะสงฆ์์ในการอยู่่�ร่วมกันด้วยดีีทั้้�งน้ี้�ในการ

บััญญััติิสิิกขาบทเป็็นไปตามบริิบททางสัังคม เพื่่�อความสามััคคีีขององค์์กรสงฆ์์และการรัักษา

ศรัทธาของประชาชน รวมถึึงเป็็นแนวหลัักในการปฏิิบััติิของสงฆ์์ พระวิินััยหรืือสิิกขาบทจึึง

เป็น็ธรรมนูญูที่่�พระพุทุธองค์ท์รงใช้ป้กครองเพื่่�อรองรับัการขยายตัวัองค์ก์รสงฆ์เ์พื่่�อการบริหิาร

จััดการในครั้้�งพุุทธกาล เป็็นปณิิธานในการไปประกาศพระพุุทธศาสนาต่่อมาได้้มีีการพััฒนา

เปลี่่�ยนแปลงไปตามจารีีตสัังคม สอดคล้้องกัับกฎหมายของประเทศ โดยการปรัับกฎเกณฑ์์

ระเบีียบที่่�ไม่่ขััดต่่อพระวิินััยสิิกขาบท อีีกทั้้�งเอื้้�อประโยชน์์ต่่อกัับการปกครองขององค์์กรสงฆ์์

ทำให้้ระบบแบบราชการเกิิดข้ึ้�น การแบ่่งสายการบัังคัับบััญชา มีีอำนาจหน้้าที่่�และความรับผิิด

ชอบลดหลั่่�นกัันไป ตามลำดัับจนถึึงระดัับเจ้้าอาวาส (พระครููโพธิิกิิตติิคุุณ (กิิตติิพงษ์์ สุุปญฺฺโญ), 

2561: 18) 

ในสมััยกรุุงรััตนโกสิินทร์์ตอนต้น พระเจ้้าบรมวงศ์์เธอผู้้�ใหญ่่ที่่�ทรงคุุณธรรมคืือ 
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สมเด็จ็พระมหาสมณเจ้า้กรมพระยาวชิริญาณวโรรส ทรงเป็น็กำลังัสำคัญัในการขับัเคลื่่�อน ส่ง่ผล

ถึึงการปฏิิรููปการปกครององค์์กรสงฆ์์ พ.ศ. 2445 (ร.ศ. 121) ในสมััยรััชกาลที่่� 5 ที่่�ทรงโปรดให้้

ตราพระราชบัญัญัตัิลิักัษณะการปกครองคณะสงฆ์ ์ด้ว้ยการรวมอำนาจเข้า้ศูนูย์กลาง ทำให้เ้กิดิ

องค์์กรคณะสงฆ์ก์ลายเป็็นองค์์กรของรัฐั ต่อ่มาได้้พััฒนาจััดระบบการปกครองคณะสงฆ์ใ์หม่ใ่ห้้

มีีรูปูแบบคล้้ายกับการปกครองของรััฐอย่่างต่่อเน่ื่�องมาจนถึงการบริิหารองค์์กรสงฆ์์ในปัจจุบันั ที่่�

เรีียกว่่า “มหาเถรสมาคม” (พระระพิิน พุุทฺฺธิิสาโร (ด้้วงลอย), 2554: 2)

มหาเถรสมาคม เป็็นองค์์กรบริิหารกิิจการพระพุุทธศาสนาสููงสุุดของประเทศไทย 

(เทีียบได้ก้ับัคณะรัฐัมนตรีีและคณะรัฐับาลผู้้�บริหิารประเทศ) คำว่า่ “มหาเถรสมาคม” ได้เ้ริ่่�มต้น

ใช้เ้ป็น็ครั้้�งแรก เมื่่�อมีีการประกาศใช้พ้ระราชบัญัญัติัิลัักษณะปกครองคณะสงฆ์์ ร.ศ. 121 (พ.ศ. 

2445) และได้เ้ปลี่่�ยนชื่่�อเรีียกมหาเถรสมาคมเป็น็ “สังัฆสภา” ในพระราชบัญัญัตัิคิณะสงฆ์ ์พ.ศ. 

2484 ภายหลัังได้้กลัับมาเรีียกองค์์กรบริิหารกิิจการพระพุุทธศาสนาสููงสุุดของประเทศไทยว่่า 

“มหาเถรสมาคม” อีีกครั้้�ง ในพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 พระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ 

พ.ศ. 2505 (แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ พ.ศ. 2535) และ พระราชบัญัญัตัิคิณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 (แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ

ปีี พ.ศ. 2560) ในปัจจุบัันการจััดตั้้�งมหาเถรสมาคมข้ึ้�น ตามเจตนารมณ์ของพระราชบััญญััติิทั้้�ง 

3 ฉบับัดังักล่า่ว ข้า้งต้น้ มีีจุดุมุ่่�งหมายเพื่่�อให้เ้ป็็นศูนูย์ก์ลางที่่�รวมพระสงฆ์ท์ุกุกลุ่่�มให้ม้างานร่ว่ม

กันั กล่า่วคืือให้ม้ีีองค์ก์รมหาเถรสมาคมรับัผิดิชอบทำหน้า้ที่่�ทุกุอย่า่งเพื่่�อเกื้้�อหนุนุพระธรรมวินิัยั

ตามรูปแบบของการจััดองค์์กรบริิหารสมััยใหม่ท่ี่่�มุ่่�งเน้้นการรวมพลังของพระสงฆ์ทุ์ุกกลุ่่�ม การก

ระจายอำนาจ ร่ว่มรับผิดิชอบร่ว่มตัดสินิใจด้ว้ยกันั และมุ่่�งเน้น้ประสิิทธิภิาพในการทำงานทุกุขั้้�น

ตอน กฎหมายได้้พยายามออกแบบให้้มหาเถรสมาคมเป็็นองค์์กรที่่� 1) มีีความเข้้มแข็็งในการ

รักัษาพระธรรมวินััย 2) มีีความเข้ม้แข็ง็ในการจััดการศึกึษาพระธรรมวินัยัแก่่ชาวพุทธและบุุคคล

ทั่่�วไป 3) มีีความเข้้มแข็็งในการจััดการพุุทธศาสนสถาน พุุทธศาสนิิก ทรััพยากรสัังคม ตลอดถึึง

ทรััพยากรสิ่่�งแวดล้อ้มต่า่งๆ อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และ 4) มีีความเข้ม้แข็ง็ในการสร้้างและรัักษา

ความศรััทธาในพระพุุทธศาสนาของชาวพุุทธและบุุคคลทั่่�วไป

องค์ป์ระกอบและอำนาจหน้า้ที่่�ของมหาเถรสมาคม ตามพระราชบัญัญัตัิทิั้้�ง 3 ฉบับั

ข้า้งต้น้ดังักล่า่วนี้้� ย่อ่มมีีข้อแตกต่า่งกันัและมีีการปรัับเปลี่่�ยนกันัไปตามยุคุสมััย กล่่าวสำหรัับพระ

ราชบัญัญัตัิคิณะสงฆ์ ์พ.ศ.2505 (แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิปี พ.ศ.2560) กรรมการมหาเถรสมาคมประกอบ

ด้้วย 1) สมเด็็จพระสัังฆราช เป็็นประธานกรรมการมหาเถรสมาคมโดยตำแหน่่ง 2) สมเด็็จพระ

ราชาคณะทุุกรููป เป็็นกรรมการโดยตำแหน่่ง ปััจจุบััน มีีจำนวน 8 รููป และ 3) พระราชาคณะที่่�

สมเด็็จพระสัังฆราชทรงแต่่งตั้้�ง มีีจำนวนไม่่เกิิน 12 รููป รวมกรรมการมหาเถรสมาคม มีีจำนวน

ทั้้�งสิ้้�น 21 รูปู กรรมการมหาเถรสมาคมตาม ข้อ้ 1 และ 2 ไม่ม่ีีการจำกัดัวาระการดำรงตำแหน่่ง 
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ส่่วนกรรมการตามข้้อ 3 มีีวาระการดำรงตำแหน่่งตามที่่�สมเด็็จพระสัังฆราชทรงประกาศแต่่ง

ตั้้�ง อำนาจหน้้าที่่�ของมหาเถรสมาคมในพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมปี 

พ.ศ. 2560) มาตรา 15 ตรีี ได้้ระบุุไว้้ ดัังนี้้� 1) ปกครองคณะสงฆ์์ให้้เป็็นไปโดยความเรีียบร้้อยดีี

งาม 2) ปกครองและกำหนดการบรรพชาสามเณร 3) ควบคุมุและส่ง่เสริมิการศาสนศึกึษา การ

ศึึกษาสงเคราะห์์ การเผยแผ่่ การสาธารณููปการ และการสาธารณสงเคราะห์์ของคณะสงฆ์์ 4) 

รัักษาหลัักการพระธรรมวินััยของพระพุุทธศาสนา และ 5) ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อื่่�นๆ ตามที่่�บััญญััติิไว้้

ในพระราชบััญญััติินี้้� หรืือกฎหมายอื่่�น

ในทางปฏิิบััติิ มหาเถรสมาคม จะบริิหารงาน ออกนโยบาย และแผนปฏิิบััติิการ

ประจำปีกีำกัับและสั่่�งการการทำงานกิจการพระพุุทธศาสนาผ่า่นช่อ่งทางของหน่่วยงานปกครอง

ในระดัับต่่าง ๆ  ของทางคณะสงฆ์์ ดัังน้ี้� คืือ 1) คณะใหญ่่ 2) คณะสงฆ์์ภาค 3) คณะสงฆ์์จัังหวััด 

4) คณะสงฆ์์อำเภอ 5) คณะสงฆ์์ตำบล 6) คณะสงฆ์์วััด

ตามอำนาจหน้้าที่่�ที่่�ระบุุไว้้ในพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 (มาตรา 15 ตรีี 

และมาตรา 19) เพ่ื่�อให้ก้ารทำงานของมหาเถรสมาคมมีีประสิิทธิภิาพ มหาเถรสมาคมจึงประกาศ

จัดัตั้้�งคณะกรรมการฝ่า่ยต่า่ง ๆ  เพื่่�อให้ท้ำงานในด้า้นต่า่ง ๆ  ตามระเบีียบมหาเถรสมาคมว่า่ด้ว้ย

คณะกรรมการฝ่่ายต่าง ๆ  ของมหาเถรสมาคม พ.ศ. 2539 ภายใต้้การกำกัับดููแลของมหาเถร

สมาคม คณะกรรมการ ดัังกล่่าวนี้�ประกอบด้้วยพระภิิกษุุและฆราวาส คณะละไม่่เกิิน 15 ท่่าน 

ดำรงต าแหน่่งคราวละ 2 ปีี ปััจจุุบัันคณะกรรมการฝ่่ายต่่าง ๆ  ของมหาเถรสมาคม ประกอบ

ด้้วย 1) คณะกรรมการฝ่่ายปกครอง 2) คณะกรรมการฝ่่ายศาสนศึึกษา 3) คณะกรรมการ

ฝ่่ายการศึึกษาสงเคราะห์์ 4) คณะกรรมการฝ่่ายเผยแผ่่พระพุุทธศาสนา 5) คณะกรรมการ

ฝ่่ายสาธารณููปการ และ 6) คณะกรรมการฝ่่ายสาธารณสงเคราะห์์ แม้้อำนาจ หน้้าที่่� และองค์์

ประกอบของมหาเถรสมาคมข้างต้้นจะเป็็นไปตามพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 (แก้้ไข

เพิ่่�มเติิมปีี พ.ศ. 2560) ก็็ตามทีี แต่่หลัักการสำคััญยัังคงเหมืือนเดิิม กล่่าวคืือ เป็็นไปตามพระ

ธรรมวิินััย กฎ ระเบีียบเพื่่�อความผาสุุกและเจริิญรุ่่�งเรืืองขอพระพุุทธศาสนา 

ดัังนั้้�น การบริิหารกิิจการคณะสงฆ์์ จึึงเป็็นภาระหน้้าที่่�โดยตรงของพระสัังฆาธิิการ

ที่่�มีีความสำคััญต่่องานพระศาสนาเป็็นอย่่างยิ่่�ง โดยการบริิหารกิิจการคณะสงฆ์ม์ีีงานทั้้�ง 6 ด้า้น 

ได้แ้ก่ ่ด้า้นการปกครอง ด้า้นการศาสนศึกึษา ด้า้นการศึกึษาสงเคราะห์ด้์้านการเผยแผ่พ่ระพุทุธ

ศาสนา ด้้านการสาธารณสงเคราะห์์ และด้้านการสาธารณููปการ การบริิหารกิิจการคณะสงฆ์์

เป็็นการบริิหารงานของคณะสงฆ์์ทุุกท่่านที่่�จำเป็็นต้้องให้้ความสำคััญ ต่่อการดููแลคณะสงฆ์์ 

การบริหิารกิจิการคณะสงฆ์เ์ป็น็การบริหิารงานของคณะสงฆ์ท์ุกุท่า่น ที่่�จำเป็น็ต้อ้ง

ให้้ ความสำคััญต่่อการดููแลคณะสงฆ์์ ดัังนั้้�น จึึงได้้มีีการออกพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ คืือ รููป
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แบบของการปกครองสงฆ์ไ์ว้เ้พื่่�อเป็น็รูปูแบบของการดูแูลและการปกครองคณะให้อ้ยู่่�อย่า่งเป็น็

ระเบีียบ เรีียบร้้อยดีีงาม พระราชบััญญััติิการดููแลกิิจการคณะสงฆ์์มีีระเบีียบการดัังน้ี้� (สถาบััน

พระสัังฆาธิิการ สำนัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ, 2558: 65) 

1) รััฐและมหาเถรสมาคมควรร่่วมกำหนดนโยบายให้้พุุทธศาสนิิกชนไปวััดใน

วัันอาทิิตย์์ เพื่่�อปลููกฝัังให้้คนไทยใกล้้ชิิดศาสนธรรมและสามารถนำหลัักศาสนธรรมปรัับใช้้ใน

วิิถีีชีีวิิตตนได้้ 

2) สถาบัันผลิิตพระสัังฆาธิิการควรกำหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการ

พััฒนาศัักยภาพของพระสงฆ์์ให้้เป็็นผู้้�มีีความพร้้อมในด้้านการบริิหารวััดเพื่่�อเป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�

เป็็นแหล่่งฟื้้�นฟููและพััฒนาจิิตใจและพััฒนาตนให้้ถึึงพร้้อมในการปฏิิบััติิภารกิิจทั้้�ง 6 ด้้านของ

คณะสงฆ์์ รวมทั้้�งเป็็นกััลยาณมิิตรของศาสนิิกชน สามารถปลููกฝัังและฝึึกอบรมให้้เยาวชนมีี

สััมมาทิิฐิิในการดำรงชีีวิิต 

3) วััดควรปรัับเปลี่่�ยนบทบาทให้้ทัันกับสัังคมในเชิิงรุุก คืือ จััดโครงการและ

กิจิกรรมที่่�เป็น็ประโยชน์ต์่อ่สังัคมโดยรวมและมีีบทบาทในการเสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ของชุมุชน 

โดยดึงึศาสนิกิชนเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มในกิจิกรรมของวัดัและพระเข้า้ไปมีีส่ว่นร่ว่มในกิจิกรรมพัฒันา

สัังคมและชุุมชน มีีภาครััฐสนัับสนุุนงบประมาณ 

4) มหาเถรสมาคมควรมีีมาตรการให้ยุ้ติุิพุทุธพาณิชิย์ ์อันัเป็น็การลดความศรัทัธา

ของศาสนิิกชน 

5) พระสงฆ์ค์วรเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีีในด้านศีีลธรรมและจรรยาเพ่ื่�อปลููกศรัทธาให้้

เกิิด ขึ้้�นกัับประชาชนในท้้องถิ่่�น 

6) ฝ่่ายปกครองคณะสงฆ์์ทุุกระดัับควรให้้ความสำคััญแก่่วััดและพระสงฆ์์ ที่่�มีี

บทบาทให้้การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนและพััฒนาเยาวชนและศาสนิิกชนในแต่่ละ

บทบาทหน้้าที่่�ตามภารกิจิคณะสงฆ์เ์ช่น่ สนับัสนุนุด้า้นงบประมาณ ความก้า้วหน้า้ ด้า้นสมณศักัดิ์์�

การพััฒนา ศัักยภาพและเชิิดชููยกย่่องให้้เป็็นที่่�ประจัักษ์์แก่่หมู่่�คณะสงฆ์์

โดยสรุุป การบริิหารกิิจการคณะสงฆ์์ เกิิดข้ึ้�นตั้้�งแต่่สมััยพุทธกาลนัับตั้้�งแต่่

พระพุุทธเจ้้าตรััสรู้้�และได้้แสดง ธรรมจักรกััปปวััตตนสููตร แก่่ปััญจวััคคีีย์์ ทรงบััญญััติิพระวิินััย

สิิกขาบทข้ึ้�นนัับแต่่บััดนั้้�นเพื่่�อประโยชน์์ในการประพฤติิ ปฏิิบััติิและความเป็็นอยู่่�ของสงฆ์์ จน

พระพุทุธศาสนาเผยแผ่ไ่ปทั่่�วโลก ในส่ว่นของประเทศไทย นับัสมัยักรุงุรัตันโกสินิทร์ต์อนต้น้ เกิดิ

การปฏิิรููปการปกครององค์์กรสงฆ์์ พ.ศ. 2445 (ร.ศ. 121) ในสมััยรััชกาลที่่� 5 ทรงโปรดให้้ตรา

พระราชบััญญััติิลัักษณะการปกครองคณะสงฆ์์ด้้วยการรวมอำนาจเข้้าศููนย์์กลาง ได้้พััฒนาจััด

ระบบการปกครองคณะสงฆ์์ใหม่่ ให้้มีีรููปแบบคล้้ายคลึึงการปกครองของภาครััฐ เรื่่�อยมาจนถึึง
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ในปัจัจุบุันัคืือ มหาเถรสมาคม ทำหน้้าที่่�เทีียบได้้กับัคณะรััฐมนตรีี-คณะรััฐบาลผู้้�บริิหารประเทศ 

โดยมีีสมเด็็จพระสัังฆราช เป็็นประธานกรรมการมหาเถรสมาคม เพื่่�อบริิหารงาน ออกนโยบาย 

และวางแผนปฏิิบััติิงานกิจการพระพุุทธศาสนา 6 ด้้าน คืือ 1) ปกครอง 2) ศาสนศึึกษา 3) การ

ศึกึษาสงเคราะห์ ์4) เผยแผ่พ่ระพุทุธศาสนา 5) สาธารณูปูการ และ 6) สาธารณสงเคราะห์ ์ผ่า่น

ช่่องทางของหน่่วยงานปกครองในระดัับต่่างๆ ของทางคณะสงฆ์์ตั้้�งแต่่ระดัับ เจ้้าคณะใหญ่่ เจ้้า

คณะภาค เจ้า้คณะจัังหวััด เจ้า้คณะอำเภอ เจ้า้คณะตำบล เจ้้าอาวาส และคณะสงฆ์ว์ัดัต่่างๆ ตาม

ลำดับั เรีียกว่่าพระสังัฆาธิกิาร ซึ่่�งมีีหน้า้ที่่�ในการปฏิบิัตัิแิละดำเนิินกิจิกรรมตามภารกิิจทั้้�ง 6 ด้า้น 

ในการบริิหารกิิจการคณะสงฆ์์เพื่่�อความรุ่่�งเรืือง ผาสุุก ของพระศาสนาตลอดไป

2. หลัักการบริิหารกิิจการคณะสงฆ์์ 6 ด้้าน

โดยผู้้�วิิจััยได้้ศึึกษาถึึงหลัักการบริิหารกิิจการคณะสงฆ์์ ทั้้�ง 6 ด้้าน ได้้มีีนัักวิิชาการ

ให้้ความหมาย แนวคิิด ทฤษฎีีเกี่่�ยวกับการบริิหารกิิจการคณะสงฆ์์ แยกเป็็นประเด็็น ภารกิิจ 6 

ด้้าน พอสรุุปได้้ ดัังนี้้�

2.1) ด้้านการปกครอง 

การปกครอง หมายถึึง การดููแล การคุ้้�มครอง การระวัังรัักษา หรืือการบริิหาร 

อีีกนััยหนึ่่�งหมายถึึงการควบคุุม ดููแลหมู่่�คณะให้้มีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีมีีระเบีียบวิินััย เพื่่�อนำไปสู่่�

เป้้าหมายของหมู่่�คณะหรืือของสัังคมนั้้�นๆ การปกครองในทางพระพุุทธศาสนา พระพุุทธองค์์

มิไิด้้ให้้ความสำคััญกัับผู้้�นำหรืือการปกครองมากนักัแต่่พระองค์์ทรงให้้ความสำคััญกัับพระธรรม

วิินััยมากกว่่า เพราะพระธรรมวินััยไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลง แต่่ผู้้�นำมีีการเปลี่่�ยนแปลงได้้เสมอ ดััง

ที่่�พระพุุทธเจ้้าทรงตรััสกัับพระอานนท์ว่่า ธรรม และวิินััยที่่�เราแสดงแล้้วบััญญััติิแล้้วแก่่เธอทั้้�ง

หลาย หลัังจากเราล่่วงลับัไป ก็็จะเป็็นศาสดาของเธอทั้้�งหลาย (พระไตรปิิฎกภาษาไทย เล่่ม 10 

ข้้อ 216: 164)

พระพรหมคุณาภรณ์์ (ป.อ.ปยุุตฺฺโต) (2539: 45-46) ได้้กล่่าวว่า การปกครอง

ตามความหมายในพระพุทุธศาสนาเป็น็การปกครองเพื่่�อการศึกึษา การปกครองและความสงบ

เรีียบร้้อยที่่�จะเกิิดจากการปกครองนั้้�นมิิใช่่เป็็นจุุดหมายในตััว แต่่เป็็นเพีียงปััจจััย คืือสภาพเอื้้�อ

เพื่่�อให้้แต่่ละบุุคคลบรรลุุตามจุดหมายแห่่งการศึึกษาหรืือเพื่่�อเป็็นหลัักประกัันของการศึึกษา 

จึงึถืือเป็น็คติไิด้ว้่า่การปกครองที่่�มีีขึ้้�นนั้้�นเป็น็เรื่่�องของการศึกึษาและเพื่่�อการศึกึษาทั้้�งสิ้้�น ถ้า้ไม่่

ปกครองด้้วยการศึกึษา ก็ต็้อ้งปกครองด้้วยอำนาจ เม่ื่�อปกครองด้้วยอำนาจก็เกิิดความรู้้�สึกในเชิงิ

ปรปักัษ์์ที่่�เอีียงไปในทางที่่�จะขัดัแย้ง้กันั ด้ว้ยเหตุนุี่่�การปกครองแบบใช้อ้ำนาจจึงึก่อ่ให้เ้กิดิปัญัหา 

เริ่่�มมีีตั้้�งแต่่เกิิดความขัดแย้้งในจิตใจเป็็นต้นไป ทำให้้ยิ่่�ง ต้้องเพิ่่�มการใช้้อำนาจ ใช้้อาญา และ

จะเน้้นการลงโทษมากยิ่่�งขึ้้�นตามลำดัับ ไม่่ใช่่การปกครองแบบพยายามสร้้างคนดีี แต่่เป็็นการ
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ปกครองแบบพยายามกำจััดคนเลวนั่่�นเอง

พระธรรมโกศาจารย์์ (ประยููร ธมมฺจิิตฺฺโต) (2549: 17-18) ได้้กล่่าวถึง รููปแบบ

การปกครองคณะสงฆ์์ของพระพุุทธเจ้้า ว่่าการสั่่�งแต่่ละครั้้�งของพระพุุทธเจ้้าเป็็นที่่�ยอมรัับได้้

ง่่าย เพราะไม่่ทรงใช้้วิิธีีเผด็็จการ แต่่ทรงใช้้วิิธีีการแบบธรรมาธิิปไตย ดัังที่่�พระพุุทธเจ้้าทรง

จำแนก แรงจููงใจในการทำความดีี ซึ่่�งเรีียกว่่า อธิิปไตย 3 ประการ ดัังนี้้� 1) อััตตาธิิปไตย การ

ทำความดีีเพราะยึึดผลประโยชน์์หรืือความพอใจของตนเป็็นที่่�ตั้้�ง 2) โลกาธิิปไตย การทำความ

ดีีเพราะต้้องการให้้ชาวโลกยกย่่อง นั่่�นคืือ ยึึดทััศนะหรืือคะแนนนิยมจากคนอื่�นเป็็นที่่�ตั้้�ง  

3) ธรรมาธิปิไตย การทำความดีีเพ่ื่�อความดีี ทำหน้า้ที่่�เพ่ื่�อหน้้าที่่� นั่่�นคืือ ยึดึธรรมคืือหน้้าที่่�สำคัญั 

แม้้พระพุุทธเจ้้าทรงประกาศว่า พระองค์์ทรงเป็็นธรรมราชา แต่่ก็็ไม่่ทรงใช้้อำนาจเบ็็ดเสร็็จ

โดยลำพัังพระองค์์เองตามแบบราชาธิิปไตย ในสมััยนั้้�นพระพุุทธเจ้้าทรงกระจายอำนาจในการ

บริหิารให้้กับัคณะสงฆ์ ์ทั้้�งน้ี้�เพราะแรงจููงใจในการบริิหารของพระพุุทธเจ้้าผู้้�หมดกิิเลสแล้้วย่อม

ไม่่ใช่่เพื่่�อความยิ่่�งใหญ่่ส่่วนพระองค์์

พระเทพปริยิัตัิสิุธุีี (วรวิทิย์ ์คงฺคฺปญฺโฺญ) (2540: 87) ได้ก้ล่า่วว่า การควบคุมุและ

ส่ง่เสริมิการรักัษาความเรีียบร้อ้ยดีีงาม หมายถึงึ งานในหน้า้ที่่�ของพระสังัฆาธิกิารในการปกครอง

ดููแลพระภิิกษุุ สามเณรในเขตการปกครองของตน ให้้เป็็นไปด้้วยความเรีียบร้้อยถููกต้้องตาม

หลักัพระธรรมวินัยั และตามพระราชบัญัญัตัิคิณะสงฆ์ ์ทั้้�งนี้้� คำว่า่ “การปกครอง” แปลว่า่ การ

ควบคุุมดููแลรัักษาควบคุุมให้้ท่่านอยู่่�ในที่่�ที่่�ท่่านควรจะอยู่่�

พระพุทุธวรญาณ (ทองย้อ้ย กิติฺตฺิทิินิฺโฺน) (2545: 66-67) ได้ก้ล่่าวว่า่ งานปกครอง

เป็น็งานนำ เป็็นงานลึกซึ้้�งกว้้างขวางยิ่่�งใหญ่่ละเอีียดอ่่อนยิ่่�งกว่่างานทั้้�งหลาย และเป็็นงานที่่�ทำ

ไม่เ่สร็็จต้อ้งคอยปรับัปรุงุเปลี่่�ยนแปลงให้้เหมาะสมแก่ส่ภาพการณ์ป์ัจัจุบุันัอยูู่�ตลอดเวลา ถ้า้งาน

ปกครองดำเนิินไปอย่่างใด งานอื่�นๆ ก็จ็ะดำเนิินไปอย่่างนั้้�น ถ้า้งานปกครองดำเนิินไปไม่ไ่ด้้ งาน

บริิหารลัักษณะอื่่�นๆ ก็็ดำเนิินไปไม่่ได้้เช่่นกััน

สรุุปได้้ว่่า การบริิหารกิิจการคณะสงฆ์์ด้้านการปกครอง คืือ รููปแบบการ

ปกครองที่่�กำกัับสอดส่่องดููแลความเรีียบร้้อยให้้ภิิกษุุสามเณร ที่่�อยู่่�ในวััด และในเขตการ

ปกครองระดัับต่่าง ๆ ปฏิิบััติิตามพระธรรมวินััย กฎ ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ และคำสั่่�งมหาเถร

สมาคม อีีกทั้้�งจััดระบบการบริิหารจััดการกิิจการภายในวััดและเขตปกครองระดัับต่่าง ๆ 

ในแต่่ละด้้านอย่่างชััดเจน

2.2) ด้้านศาสนศึึกษา 

การศาสนศึกึษา หมายถึงึ การศึกึษาเล่า่เรีียนพระธรรมวินิัยัของพระพุทุธศาสนา

ทั้้�งของบรรพชิตและคฤหัสัถ์ห์รืือการศึกึษาเล่่าเรีียนพระปริยิัตัิสิัทัธรรม โดยแบ่่งการศาสนศึกึษา



วารสารศาสตร์แห่งพุทธ ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 256586

ออกเป็็น 2 แผนกหลััก คืือ แผนกบาลีีและแผนกธรรม รวมถึงการศึกึษาธรรมศึกึษาและการจััด

ให้้มีีการเรีียนพระธรรมวินััยเป็็นส่่วนเสริิมอีีกด้้วย บางแบบแผนตราไว้้ในพระราชบััญญััติิคณะ

สงฆ์์และบางแบบแผนให้้กำหนดโดยกฎมหาเถรสมาคม หรืือให้้กำหนดโดยระเบีียบมหาเถร

สมาคม และบางแบบแผนได้้ยึึดจารีีตเป็็นหลััก แยกตามที่่�กำหนดไว้้ในกฎหมายมีี 2 ส่่วน คืือ 

ระเบีียบการปกครองคณะสงฆ์์ส่่วนกลาง 1 ระเบีียบการปกครองคณะสงฆ์์ส่่วนภููมิิภาค 1 และ

พิิจารณาตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายว่่าด้้วย การวััดเห็็นควรเพิ่่�มระเบีียบการปกครองส่่วนวััด

เข้า้เป็น็ส่ว่นที่่� 3 การปกครองคณะสงฆ์ท์ุกุส่ว่นทุกุชั้้�น ให้ม้ีีเจ้้าคณะมหานิกิายและเจ้้าคณะธรรม

ยุตุปกครองบัังคัับบััญชาวัดัและพระภิกิษุสุามเณรในนิกิายนั้้�นๆ (พระครููปลััดอภิชิาต สุวุณฺณฺโช

โต (ทรงกิิจวิิศวการ), 2558: 35)

พระเทพปริยิัตัิสิุธุีี (วรวิทิย์ ์คงฺคฺปญฺโฺญ) (2540: 41) ได้ก้ล่า่วถึงึการจัดัการศาสน

ศึึกษา ว่่า คณะสงฆ์์ยัังมิิได้้กำหนดวััตถุุประสงค์์ไว้้โดยชัดเจนแต่่โดยหลัักสููตรและเนื้้�อวิิชาแล้้ว

คงอนุุมานได้้ว่่า มีีวััตถุุประสงค์์ 9 ประการ คืือ 1) เพื่่�อพระสงฆ์์รัักษาตนและหมู่่�คณะ 2) เพื่่�อใช้้

อบรมสั่่�งสอนพระธรรมวินัยัแก่่บรรพชิตและคฤหััสถ์์ 3) เพ่ื่�อใช้พ้ัฒันาชาติิบ้า้นเมืืองด้้วยคุณธรรม

ของพระศาสนา 4) เพื่่�อใช้้ในกิิจการคณะสงฆ์์และการพระศาสนา 5) เพื่่�อรัักษาหลัักพระธรรม

วินิัยัของพระพุทุธศาสนา 6) เพื่่�อสร้า้งศาสนทายาทสืืบอายุพุระพุทุธศาสนา 7) เพื่่�อความมั่่�นคง

แห่ง่พระพุทุธศาสนา 8) เพื่่�อความตั้้�งมั่่�นแห่ง่พระสัทัธรรม และ 9) เพื่่�อความมั่่�นคงของประเทศ

ชาติิอัันเป็็นส่่วนรวม

พระราชปริิยััติิโมลีี (ไพบููลย์์ วิิปุุโล) (2554: 32) ได้้กล่่าวว่่า องค์์ประกอบในการ

จััดการศาสนศึึกษาดัังกล่่าวจะดีีหรืือไม่่ประการใด ข้ึ้�นกัับเจ้้าสำนัักเรีียนหรืือเจ้้าสำนัักศาสน

ศึึกษาและครููอาจารย์์ผู้้�บริิหารการศาสนศึกึษาที่่�ได้้ช่ว่ยแบกภาระการศาสนศึกึษาอย่่างเต็็มกำลััง 

อัันเป็็นการแสดงความกตััญญููต่่อพระศาสนาและคณะสงฆ์์การจััดการศาสนศึึกษานั้้�นแผนกที่่�

ประสบปััญหามาก คืือ การจััดการศึึกษาแผนกบาลีี เพราะขาดแคลนทั้้�งครููและนัักเรีียน และมีี

อุปุสรรคอื่่�น ๆ  ซึ่่�งคณะสงฆ์จ์ะต้อ้งช่ว่ยจัดัการศึกึษาแผนกบาลีีอันัเป็น็การศึกึษาพระพุทุธศาสนา

โดยตรง เพ่ื่�อให้้พระสงฆ์์เจริิญด้้วยวิชาความรู้้�และการศาสนศึึกษาให้้เจริญก้้าวหน้้า การศึึกษา

พระปริิยััติิธรรมทั้้�งแผนกบาลีีและแผนกธรรมเป็็นการศึึกษาหลัักและสำคััญยิ่่�งของคณะสงฆ์์ 

ด้ว้ยเหตุุผล 3 ประการ คืือ 1) พระสงฆ์ ์ควรศึึกษาหลัักธรรมให้้ถ่อ่งแท้ท้ั้้�งปริยิัตัิแิละปฏิบัิัติ ิเพื่่�อ

ให้พ้ร้อ้มที่่�จะ ปฏิิบัตัิภิารกิจิทั้้�ง 6 ด้า้นของคณะสงฆ์ ์2) พระสงฆ์์ ควรพัฒันาตนให้ร้อบรู้้�ทั้้�งทาง

โลกและทางธรรม เพ่ื่�อรู้้�เท่่าทัันต่อ่ความ เปลี่่�ยนแปลงของสัังคม อันัจะส่่งผลต่่อศักัยภาพในการ

อบรมพััฒนาจิิต การเผยแผ่่ศาสนธรรม แก่่ศาสนิิกชน เช่่น ด้้านการบริิหาร ด้้านกฎหมาย กฎ

ระเบีียบของสงฆ์ ์เป็น็ต้น้ และ 3) ระบบการศึกึษาของคณะสงฆ์ ์ควรปรับัประยุกุต์ใ์ห้เ้หมาะกับั
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ยุุคสมััย แต่่คงไว้้ซึ่่�งหลัักศาสนธรรม

สรุุปได้้ว่่า การบริิหารกิิจการคณะสงฆ์์ด้้านการศาสนศึึกษา คืือ การดำเนิินการส่่ง

เสริิมให้้พระภิิกษุุ สามเณร และคฤหััสถ์์ ได้้ศึึกษาเล่่าเรีียนพระธรรมวินััย จนมีีความเข้้าใจและ

สามารถปฏิิบััติิได้้ตามความสามารถแต่่ละบุุคคล โดยสำนัักศาสนศึึกษามีีหน้้าที่่�ในการอำนวย

การ และส่่งเสริิมการศึึกษาในทุก ๆ ด้้านเพ่ื่�อสืืบทอด เผยแผ่่คำสอนของพระพุุทธศาสนาให้้

มั่่�นคงสืืบไป

2.3) ด้้านการศึึกษาสงเคราะห� 

การศึึกษาสงเคราะห์์ คืือ การจััดการศึึกษาเพ่ื่�อช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลหรืืออุุดหนุุน

จุุนเจืือหรืือการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููล หรืืออุุดหนุุนจุุนเจืือการศึึกษาอื่่�นนอกการศาสนสถาน หรืือ

สถาบัันการศึึกษาหรืือบุุคคลผู้้�กำลัังศึึกษาเล่่าเรีียน เป็็นการสงเคราะห์์คนหรืือประชาชนให้้ได้้

รัับการศึึกษา โดยอาศััยศาลาหรืือเสนาสนะใดๆ ของวััดเป็็นโรงเรีียนหรืือพระสงฆ์์วััดและคณะ

สงฆ์ใ์ห้้การสนับัสนุุนแก่ส่ังัคม จะอย่า่งไรก็ต็าม การศึกึษาสงเคราะห์์จััดเป็น็บทบาทที่่�สืืบเนื่่�องมา

จากบทบาทเดิิมของวัดัและพระสงฆ์ไ์ทยในอดีีต นับัตั้้�งแต่่พระพุุทธศาสนาได้้เข้า้มาประดิิษฐาน

ในประเทศไทย ตั้้�งแต่ส่มัยัสุโุขทัยัเป็น็ราชธานีีเป็น็ต้น้มาจนถึงกรุงุรัตันโกสิินทร์์ตอนต้น ที่่�รััฐและ

คณะสงฆ์์จััดการศึึกษาร่่วมกัันเพื่่�อให้้การศึึกษาแก่่คนในสัังคม จนกล่่าวได้้ว่่าในสัังคมไทยแบบ

เดิิมวััดเป็็นศููนย์์กลางของชุุมชนโดยเฉพาะในด้้านการศึึกษา ชุุมชนหนึ่่�งมีีลักษณะการปฏิิบััติิ

ภารกิิจที่่�ครบจบสิ้้�นในตัว วััดซ่ึ่�งเป็็นศูนย์กลางของชุุมชน และเป็็นสมบัติิของทุุกคนในชุมชน 

จึึงทำหน้้าที่่�ให้้การศึึกษาตลอดชีีวิิตแก่่สมาชิิกทุุกคนในชุุมชนนั้้�น (พระพรหมคุุณาภรณ์์ (ป.อ. 

ปยุุตฺฺโต), 2549: 2)

การศึึกษาสงเคราะห์์ โดยลักษณะแบ่่งเป็็น 2 ลัักษณะ คืือ 1) การศึึกษานอก

เหนืือจากการศาสนศึึกษาที่่�พระสงฆ์์ดำเนิินการเพื่่�อการสงเคราะห์์ พระภิิกษุุ สามเณร และ

คฤหัสัถ์ ์2) การสงเคราะห์เ์กื้้�อกูลูแก่ก่ารศึกึษา สถาบันัการศึกึษา หรืือบุคุคลผู้้�กำลังัศึกึษาในต่า่ง

สถาบันั และระดับัการศึกึษาต่า่งๆ ของผู้้�ที่่�ศึกึษาโดยคณะสงฆ์เ์ป็น็ผู้้�อนุเุคราะห์อ์ุปุถัมัภ์ ์ในส่ว่น

ของทุุนการศึึกษา อาคารสถานที่่� เป็็นต้้น

พระเทพปริิยััติิสุุธีี  (วรวิิทย์์ คงฺฺคปญฺฺโญ) (2549: 133) ได้้กล่่าวถึง การ

ศึึกษาสงเคราะห์์ที่่�พระสงฆ์์ดำเนิินการในลักษณะน้ี้� เป็็นการจััดการศึึกษาซ่ึ่�งแบ่่งได้้เป็็น 4 

ประเภท คืือ

1) โรงเรีียนการกุุศลของวััดในพระพุุทธศาสนา และโรงเรีียนสงเคราะห์์เด็็ก

ยากจนตามพระราชประสงค์ ์มีีความมุ่่�งหมายให้ว้ัดัและพระภิกิษุใุนพระศาสนาได้จ้ัดัการศึกึษา

ตามหลัักสููตรของกระทรวงศึึกษาธิิการ เพื่่�อสงเคราะห์์เด็็กและเยาวชนของชาติิและพระภิิกษุุ
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สามเณรส่่วนหนึ่่�งเป็็นเหตุุให้้เด็็กและเยาวชนได้้เข้้าใกล้้วััดและได้้ศึึกษาหลัักธรรมทางศาสนา

2) ศููนย์์ศึึกษาพระพุุทธศาสนาวัันอาทิิตย์์ มีีความมุ่่�งหมายให้้วััดและพระ

สงฆ์์ให้้การศึึกษาอบรมปลููกฝัังศีีลธรรม วััฒนธรรมและประเพณีีอัันดีีงามแก่่เด็็กและเยาวชน 

เป็็นโอกาสให้้พระสงฆ์์ได้้ใช้้วิิชาการศาสนศึึกษา เพ่ื่�อพััฒนาทรััพยากรบุุคคลของชาติิ ด้้วยหลััก

ธรรมของพระศาสนา

3) ศููนย์์อบรมเด็็กก่่อนเกณฑ์์ในวััด มีีความมุ่่�งหมายให้้วััดได้้ช่่วยอบรมบ่่ม

นิิสััยเด็็กก่่อนวยัเรีียน เพ่ื่�อปลููกฝัังคุุณธรรมและศีีลธรรมแต่่ยัังเด็็ก ทั้้�งเป็็นการให้้โอกาสวััดและ

พระสงฆ์์ได้้ร่่วมพััฒนาทรััพยากรบุุคคลของชาติิตั้้�งแต่่วััยเด็็ก

4) โรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม แผนกสามััญศึึกษา จััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อให้้พระภิิกษุุ

สามเณรศึึกษาเล่่าเรีียนตามหลัักสููตรของกระทรวงศึึกษาธิิการ แผนกสามััญศึึกษา และมีีการ

ศึกึษาวิชิาพระปริิยัตัิธิรรม หมวดภาษาบาลีี หมวดพระธรรมวินัยัและศาสนปฏิบัิัติิ อีีกส่ว่นหนึ่่�ง 

โรงเรีียนพระปริยิัตัิธิรรมแผนกสามัญัศึกึษามีีการจัดัตั้้�งขึ้้�นตามระเบีียบกระทรวงศึกึษาธิกิาร ว่า่

ด้ว้ยโรงเรีียนพระปริยิัตัิธิรรมแผนกสามัญัศึกึษา พ.ศ.2537 และอยู่่�ในสังักััดกรมการศาสนา ขณะ

นี้้�มีีวัดัต่า่ง ๆ  จำนวนมาก จัดัตั้้�งโรงเรีียนพระปริยิัตัิธิรรมแผนกสามัญัศึกึษา แต่ย่ังัมิไิด้จ้ัดัเป็น็การ

ศาสนศึึกษาหรืือการศึึกษาสงเคราะห์์ แต่่โดยรููปการนั้้�น น่่าจะจััดเป็็น “การศึึกษาสงเคราะห์์” 

มากกว่่า เพราะเป็็นการศึึกษา เพื่่�อสงเคราะห์์พระภิิกษุุสามเณรให้้มีีการศึึกษาเล่่าเรีียนวิิชา

สามััญศึึกษา ทั้้�งผู้้�เรีียนและผู้้�สอนก็็เน้้นหนัักทางวิิชาสามััญศึึกษา

มาณพ พลไพริินทร์์ กล่่าวว่่า การจััดการศึึกษาสงเคราะห์์ที่่�วััดและพระสงฆ์์จััด

ให้้มีีการบริิหารแก่่สัังคมตามความมุ่่�งหมายของการศึึกษาของรััฐ ที่่�มีีการดำเนิินกิิจการอยู่่�ใน

ปััจจุุบััน สามารถแยกออกเป็็น 3 ลัักษณะได้้แก่่ (มาณพ พลไพริินทร์์, 2541: 236)

1) การจัดัการศึกึษาเป็น็โรงเรีียนตามแผนการศึกึษาแห่ง่ชาติใิห้น้ักัเรีียนและ

พระภิิกษุุสามเณรได้้ศึึกษาเพื่่�อชีีวิิตและสัังคม ได้้แก่่ การจััดโรงเรีียนปริิยััติิธรรม แผนกสามััญ

ศึกึษา โรงเรีียนราษฎร์ก์ารกุศุลของวัดั โรงเรีียนวัดัสอนเด็ก็ก่อ่นเกณฑ์์วิทิยาลััยและมหาวิทิยาลััย

สงฆ์์

2) การสงเคราะห์ใ์ห้้เด็ก็และประชาชนได้ร้ับัการศึกึษา ในสถาบันัศึกึษาของ

รััฐหรืือเอกชนตามแผนการศึึกษาแห่่งชาติิเช่่น การเป็็นผู้้�นำในการตั้้�งโรงเรีียนในชนบทที่่�ตั้้�งวััด

การให้ส้ร้้างสถานศึกึษาในบริเิวณวัดั การให้ใ้ช้ห้รืือให้เ้ช่า่ที่่�วัดัหรืือที่่�ธรณีีสงฆ์ใ์นการสร้า้งสถาน

ศึึกษาของรััฐหรืือท้้องถิ่่�น การเป็็นผู้้�อุุปการะโรงเรีียนต่่างๆ การให้้อุุปถััมภ์์แก่่เด็็ก

3) การสอนศีีลธรรมแก่่นัักเรีียน นัักศึึกษา ในระบบโรงเรีียน ตามแผนการ

ศึึกษาแห่่งชาติิ เช่่น การสอนธรรมศึึกษา การสอนศีีลธรรม การจััดหน่่วยนวกะ การใช้้หน่่วย



Journal of Buddhism Science Vol. 1 No. 2 July - December 2022 89

งานพระธรรมทูตและหน่ว่ยอบรมประชาชนประจำตำบลในการเผยแผ่่ศีีลธรรมในโรงเรีียน และ

สถานศึึกษาต่่างๆ ในปัจจุุบััน ระบบการศึึกษาในโรงเรีียนของประเทศเปลี่่�ยนไป มีีการขยาย

ฐานการศึึกษาจนถึึงมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 และการศึึกษาก็็เน้้นประสบการณ์์ตรงเป็็นส่่วนมาก เด็็ก

และเยาวชนจะต้้องใช้เ้วลาส่่วนใหญ่่ เพ่ื่�อศึกึษาหาความรู้้�ตนเอง ทำให้้ระบบโรงเรีียนที่่�พระสงฆ์์

วััดและคณะสงฆ์์จััดประสบปััญหาในด้านการบริิหารการจััดการ เช่่น โรงเรีียนพุทธศาสนาวััน

อาทิิตย์์หลายโรงเรีียนต้องประสบปััญหานัักเรีียนขาดเรีียน เน่ื่�องจากใช้้เวลาในระบบโรงเรีียน

สามััญเป็็นส่วนใหญ่่ จึึงไม่่อาจทนระบบการเรีียนการสอนในห้องเรีียนในวัันอาทิิตย์์ได้้หรืือการ

ที่่�โรงเรีียนต้้องขาดนัักเรีียน

สรุปุได้้ว่า่ การบริิหารกิิจการคณะสงฆ์ด้์้านการศึกึษาสงเคราะห์์ คืือการดำเนิินการ

สงเคราะห์์ช่่วยเหลืือพระภิิกษุ ุสามเณร และประชาชน ทั้้�งเด็็ก และผู้้�ใหญ่่ ได้ศ้ึกึษาเล่า่เรีียน ทั้้�ง

ในและนอกระบบการศึึกษาของรััฐ เพื่่�อที่่�จะสามารถดำรงตนและดำเนิินชีีวิิตในสัังคมอย่่างมีี

ความสุุข และเป็็นพลเมืืองที่่�มีีคุุณภาพของสัังคมและประเทศชาติิ

2.4) ด้้านเผยแผ่่พระพุุทธศาสนา 

การเผยแผ่่พุุทธศาสนาเป็็นหน้้าที่่� บทบาทสำคััญที่่�พระสงฆ์์ต้้องกระทำโดยการ

แสดงธรรมเทศนา อบรม เผยแผ่่ สั่่�งสอนประชาชน ให้้เกิิดศรััทธาเลื่่�อมใสในพระพุุทธศาสนา

และตั้้�งอยู่่�ในสัมมาปฏิิบััติเิป็็นพลเมืืองดีีของประเทศชาติิสืืบต่่อไป สมเด็็จพระมหารััชมัังคลาจาร

ย์์ (ช่่วง วรปุุญฺฺโญ) (2540: 138) ได้้กล่่าวว่า การกำหนดหน้้าที่่�หรืือบทบาทที่่�วััดต่่างๆ เจ้้าคณะ

ตำบล คณะสงฆ์อ์ำเภอ และคณะสงฆ์จ์ังัหวัดั เกี่่�ยวกับัการเผยแผ่ ่ไว้ด้ังันี้้� 1)หาอุบุายวิธิีีให้ไ้ด้ย้ินิ

ได้้ฟัังโอวาท คำสั่่�งสอนหรืือข้้อแนะนำที่่�เป็็นประโยชน์์ 2) แนะนำสั่่�งสอน อบรม ประชาชนให้้

เข้้าใจในศาสนพิธีีและการปฏิิบััติิ 3) เทศนาสั่่�งสอนประชาชนให้้ตั้้�งอยู่่�ในศีีลธรรมและให้้ได้้ยิิน

ได้้ฟัังเกี่่�ยวกัับพระศาสนาโดยถููกต้้อง

กรมการศาสนา (2540: 148-150) กล่่าวว่่า การเผยแผ่่พระพุุทธศาสนาตามพ

ระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์สำหรัับพระสงฆ์์ผู้้�เป็็นเจ้้าอาวาส หรืือรัักษาการแทนเจ้้าอาวาส มีีหน้้า

ที่่�จะต้้องรัับผิิดชอบด้้านการเผยแผ่่พระพุุทธศาสนา ตามบทบััญญััติิมาตรา 37 (3) แห่่งพระ

ราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 

2535 ดัังนี้้� มาตรา 37 เจ้้าอาวาสมีีหน้้าที่่�เป็็นธุุระในการศึึกษาอบรมและสั่่�งสอนพระธรรมวิินััย

แก่่บรรพชิตและคฤหััสถ์์ตามบทบััญญััติินี้้�ได้้จำแนกการเผยแผ่่พระพุุทธศาสนา อัันเป็็นหน้้าที่่�

ของเจ้า้อาวาส หรืือผู้้�รักัษาการแทนเจ้า้อาวาสจะต้อ้งประพฤติิจะต้อ้งปฏิบิััติจิะต้อ้งจัดั จะต้อ้ง

ทำ อัันเป็็นภารกิิจประจำตลอดเวลาที่่�ดำรงตำแหน่่งเจ้้าอาวาส หรืือ รัักษาการแทนเจ้้าอาวาส 

แยกออกเป็็น 2 ประการคืือ 1) เป็็นธุุระในการจััดการศึึกษา อบรมและสั่่�งสอนพระธรรมวิินััย
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แก่่บรรพชิิต 2) เป็็นธุุระในการอบรมและสั่่�งสอนธรรมะแก่่คฤหััสถ์์

สรุุปได้้ว่่า การบริิหารกิิจการคณะสงฆ์์ด้้านการเผยแผ่่พระพุุทธศาสนา คืือ การ

ดำเนิินการประกาศพระพุุทธศาสนา เผยแผ่่ศาสนธรรมโดยวิิธีีต่่าง ๆ  เช่่น การแสดงพระธรรม

เทศนา อบรมคุณธรรม บรรยาย เป็น็ต้น เพื่่�อให้ป้ระชาชนได้รู้้้� เข้า้ใจ และน้อ้มนำไปปฏิบิัตัิ ิเพื่่�อ

เป็น็หลักัการในการดำเนินิชีีวิติ อันัจะยัังผลให้้สังัคมตลอดจนประเทศชาติมิีีความผาสุุก สันัติสุุข 

และมีีความเจริิญก้้าวหน้้า

2.5) ด้้านสาธารณููปการ 

การสาธารณููปการ หมายถึึง การก่่อสร้้างและการปฏิิสัังขรณ์์ศาสนสถานของ

สงฆ์์ เช่่นโบสถ์์ วิิหาร เป็็นต้น ส่่วนสาธารณููปการที่่�นำการบริิหารกิิจการของสงฆ์์โดยบัญญััติิไว้้

หน้้าที่่�เจ้้าอาวาสบำรุุงรัักษาวััด จััดกิิจการและศาสนสมบััติิของวััดให้้เป็็นไปด้้วยดีีกล่่าว คืือ 1) 

การก่่อสร้า้งและบููรณะปฏิสัิังขรณ์์ศาสนวัตัถุแุละศาสนสถาน 2) การอ่ื่�นเกี่่�ยวกับัการวัดั คืือการ

สร้้าง การตั้้�ง การรวม การย้้าย การยุุบเลิิก การขอรัับพระราชทานวิสุุงคามสีีมา การยกวััดร้้าง

เป็็นวััดมีีพระภิิกษุุอยู่่�จำพรรษา และการยกวััดราษฎร์์ขึ้้�นเป็็นพระอารามหลวง 3) กิิจการอ่ื่�นๆ 

ของวััด เช่่น การจััดงานวััด การเรี่่�ยไรและ 4) การศาสนสมบััติิของวััด

กรมการศาสนา (2540: 111-112) ได้้กล่่าวถึึงลัักษณะงานการสาธารณููปการ 

ว่่าโดยลัักษณะแตกต่่างกััน 3 คืือ

1) การกระทำด้้วยแรงความคิดแรงงานและทุุนทรััพย์รวมถึงการควบคุุม 

ได้แ้ก่่การก่่อสร้้าง และการบููรณปฏิสัิังขรณ์์เป็็นกิจการที่่�ต้้องทำด้้วยแรงความคิด กล่่าวคืือ การ

วางโครงงานให้้พอเหมาะกัับกิิจที่่�จะดำเนิินการ เมื่่�อดำเนิินการต้้องใช้้แรงงานให้้พอเหมาะกัับ

กิจิการที่่�จะดำเนิินการเม่ื่�อดำเนิินการต้้องใช้แ้รงงานและทุุนทรััพย์แ์ละใช้ห้ลักับัญัชีีควบคุุมด้ว้ย 

ใคร่่ขอกล่่าวถึึงการวางโครงงานพอให้้มองเห็็น ควรเริ่่�มการคิิดทำแผนผัังวััดให้้พอเหมาะสมกัับ

สภาพวัดั เช่น่ ควรกำหนดสร้า้งอุโุบสถ ศาลาการเปรีียญ กุฎุีีซึ่่�งเป็น็หลักัของวัดัไว้ท้ี่่�ใด โรงเรีียน

พระปริิยััติิธรรม หอสวดมนต์์ หอระฆััง หอกลอง ถนนหนทาง สนามหญ้้าและอื่่�นๆ ไว้้ที่่�ใด แล้้ว

เขีียนแผนผังวัดัเป็น็หลักั และเขีียน แบบแปลนสิ่่�งที่่�จะสร้า้งตามโอกาส และสิ่่�งที่่�จะสร้า้งข้ึ้�นนั้้�น

ควรให้้เป็็นทรงไทยอันเป็็นเอกลัักษณ์์ของชาติิหรืือยึึดศิิลปวัฒันธรรมท้องถิ่่�น ขนาดใหญ่่เล็็กตาม

ความคาดแหล่ง่ทุนุทรัพัย์เ์มื่่�อจะก่อ่สร้า้งเสนาสนะตามแผนผังัที่่�กำหนดไว้ ้และเสนาสนะที่่�สร้า้ง

ต้อ้งเป็น็ไปตามแบบแปลน แม้ก้ารบููรณปฏิิสังัขรณ์ก์็ถ็ืือแบบแปลนนี้�เป็น็หลักัปฏิบิัตัิแิต่ส่่ว่นมาก

แผนผังวัดัมัักเขีียนแล้้ว แต่่คราวขออนุุญาตสร้้างวัดัเม่ื่�อเขีียนแล้้วต้อ้งให้้เป็น็ไปตามเดิิม เว้น้แต่่

มีีการขยายบริิเวณวััดให้้กว้้างขวางกว่่าเดิิม

2) การกระทำด้ว้ยเอกสารรายงาน ได้แ้ก่ก่ารดำเนินิกิจิการทางด้า้นเอกสาร 
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เช่่น การขออนุุญาตสร้้างวััด ขอตั้้�งวััด ขอรวมวััด ขอย้้ายวััด ขอยุุบวััด ขอรัับพระราชทาน

วิิสุุงคามสีีมา ขอยกวััดร้้างให้้เป็็นวััดมีีพระภิิกษุุจำพรรษา และการขอยกวััดราษฎร์์ขึ้้�นเป็็นพระ

อารามหลวง ขออนุุญาตจััดงานวััด ขออนุุญาตเรี่่�ยไร การดำเนิินกิจการเหล่่าน้ี้�การขอยกวััด

ราษฎร์เ์ป็็นพระอารามหลวงปฏิิบัตัิติามระเบีียบกระทรวงศึกึษาธิกิาร การอนุญุาตจัดังานวัดัและ

การขอเรี่่�ยไร ปฏิบัิัติติามคำสั่่�งมหาเถรสมาคมว่าด้้วยการนั้้�น การอ่ื่�น ๆ  มีีการขออนุุญาตสร้้างวัดั 

เป็น็ต้น้ ปฏิบัิัติติามที่่�กำหนดในกฎกระทรวงบางเรื่่�องทางราชการเป็็นเจ้้าการ คณะสงฆ์เ์ป็็นส่วน

ประกอบ บางเรื่่�องคณะสงฆ์์เป็็นเจ้้าการ ทางราชการเป็็นเพีียงส่่วนประกอบ

3) การทำโดยการจััดประโยชน์์ได้้แก่่การดำเนิินการในการรัักษาทรััพย์์สิิน

ใช้้จ่่ายทรััพย์สิินและการจััดประโยชน์์ของวััดโดยตรงคืือการศาสนสมบัติิเป็็นงานละเอีียดอ่่อน 

ต้้องปฏิิบััติิตามวิิธีีการที่่�กำหนดในกฎกระทรวง

พระราชปริิยัตัิโิมลีี (ไพบูลย์์ วิปิุโุล) (2554: 32) กล่่าวว่า การสาธารณููปการ เป็็น

งานที่่�ละเอีียดอ่่อนเป็็นตััวหลัักของการคณะสงฆ์์แต่่ผู้้�ปฏิิบััติิโดยตรงคืือ เจ้้าอาวาส ซึ่่�งเป็็นพระ

สัังฆาธิิการระดัับวััด เจ้้าคณะทุุกส่่วนทุุกชั้้�นต้้องมีีความสััมพัันธ์์กััน 2 ประการ คืือ ควบคุุมการ

สาธารณููปการ และส่่งเสริิมการสาธารณููปการการควบคุุมดููแลวััดนั้้�น เจ้้าคณะจะเพิิกเฉยมิิได้้ 

ถ้า้เพิิกเฉยจะเป็็นการละเว้น้ การปฏิบัิัติ ิต้อ้งสอดส่่อง ดูแูล ชี้้�แจง แนะนำ ในการสาธารณููปการ

ของเจ้้าอาวาส ดัังต่่อไปนี้้� 1) ควบคุุมการทำแผนผัังวััดให้้สอดคล้้องกัับยุุคพััฒนา 2) ควบคุุม

แบบแปลนเสนาสนะแต่่ละวััดให้้อยู่่�ในหลัักประหยััดและพอเหมาะ พอควรแก่่สภาพท้องถิ่่�น

และให้้ก่่อสร้้างตามแบบแปลน 3) ควบคุุมให้้แต่่ละวััดที่่�สร้้างถาวรวััตถุุให้้เป็็นทรงไทย หรืือให้้

รัักษาศิิลปวััฒนธรรมท้องถิ่่�นเป็็นสำคััญ 4) ควบคุุมการเงิินและบััญชีี รัับ – จ่่ายของแต่่ละวััด

ให้้เป็็นไปตามหลัักบััญชีี 5) ควบคุุมดููแลการเอกสารต่่าง ๆ  ของเจ้้าอาวาส เช่่น รายงานขอรัับ

พระราชทาน วิิสุุงคามสีีมาให้้เป็็นไปโดยถููกต้้อง และ 6) ควบคุุมการจััดการศาสนสมบััติิของวััด

ให้้เป็็นไปตามกฎกระทรวง

สรุุปได้้ว่่า การบริิหารกิิจการคณะสงฆ์์ด้้านสาธารณููปการการพััฒนาวััด การบำรุุง

รักัษาวัดั การก่อ่สร้า้ง และการบูรูณปฏิสิังัขรณ์ศ์าสนวัตัถุ ุและศาสนสถานภายในวัดัให้เ้รีียบร้อ้ย

ดีีงามเป็็นที่่�ทำบุุญ บำเพ็็ญกุุศล ฟัังเทศน์ ปฏิิบััติิธรรม และเพ่ื่�อเป็็นการอนุุรัักษ์์ศิิลปวััฒนธรรม 

โบราณสถาน โบราณวััตถุุ ศาสนสมบััติิ ของสัังคมนั้้�น ๆ  เป็็นที่่�อำนวยประโยชน์์ และเป็็นศููนย์์

รวมจิิตใจของศรััทธาประชาชน

2.6) ด้้านสาธารณสงเคราะห์์

การสาธารณสงเคราะห์์ หมายถึึง การจััดกิิจการอัันเป็็นสาธารณประโยชน์์ของ

หน่ว่ยงานหรืือของคณะบุุคคล หรืือบุุคคล เว้น้แต่่การนั้้�นอยู่่�ในขอบข่่ายแห่่งการศึกึษาสงเคราะห์์ 
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หรืือการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลหรืืออุุดหนุุนจุุนเจืือกิิจการของรััฐ หรืือเอกชนที่่�ดำเนิินการเพื่่�อ

สาธารณประโยชน์์หรืือสถานที่่�ซึ่่�งเป็็นสาธารณสมบััติิของประชาชนทั่่�วไป (กรมการศาสนา, 

2540: 331-336)

พระเทพปริิยััติิสุุธีี (วรวิิทย์์ คงฺฺคปญฺฺโญ) ได้้กล่่าวถึึง การสาธารณสงเคราะห์์เป็็น

สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นตามโอกาสอัันควร จะมีีระเบีียบปฏิิบััติิชััดเจน สำหรัับผู้้�จัดการสาธารณสงเคราะห์์

โดยส่วนมากได้้แก่่ วััดหรืือเจ้้าอาวาส ซ่ึ่�งมีีบทบััญญััติิว่่าด้้วยหน้้าที่่�ของเจ้้าอาวาส ดัังนี้้� 1) จััด

กิิจการของวััดให้้เป็็นไปโดยเรีียบร้้อย 2) เป็็นธุุระในการจััดการศึึกษาอบรมแก่่บรรพชิิตและ

คฤหััสถ์์ 3) ให้้ความสะดวกตามสมควรแก่่พุุทธศาสนิิกชน ในการบำเพ็็ญกุุศล

ภัทัรพร สิิริกิาญจน์ ์(2543: 11) ได้ก้ล่า่วว่า่ การสาธารณสงเคราะห์ ์เป็็นกิิจการ

ของคณะสงฆ์์ที่่�กำหนดไว้้ในอำนาจหน้้าที่่�มหาเถรสมาคมข้้อหนึ่่�งว่่า “ควบคุุมและส่่งเสริิมการ

สาธารณสงเคราะห์์” (ม. 15 ตรีี) และในระเบีียบการปกครองของคณะสงฆ์ส่์่วนกลาง ได้้กำหนด

ไว้ว้่า่ วิธิีีดำเนิินการสาธารณููปการและสาธารณสงเคราะห์์ให้เ้ป็น็ไปตามที่่�กำหนดในระเบีียบมหา

เถรสมาคม การสาธารณแยกโดยลัักษณะ มีี 4 คืือ 

1) การดำเนิินกิจการเพื่่�อช่่วยเหลืือเกื้้�อกููล ได้้แก่่การที่่�วััดหรืือคณะสงฆ์์

ดำเนิินการเอง ซึ่่�งกิิจการอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งที่่�มีีวััตถุุประสงค์์ให้้เป็็นสาธารณประโยชน์์ เช่่น 

กิิจการอบรมประชาชนประจ ตำบล กิิจการเพ่ื่�อห้้องสมุุด เพ่ื่�อประชาชน การตั้้�งมููลนิิธิิเพื่่�อ

คนยากจนหรืือกิิจการอ่ื่�น ๆ  การน้ี้�มุ่่�งเอากิิจการที่่�ทำเอง หรืือโครงการที่่�กำหนดเอง ทั้้�งที่่�เป็็น

กิิจกรรมประจำ หรืือกิิจการชั่่�วคราว

2) การช่ว่ยเหลืือเกื้้�อกูลูกิจิการของผู้้�อื่่�นซึ่่�งเป็น็ไปเพื่่�อการสาธารณประโยชน์์ 

ได้แ้ก่่การช่่วยเหลืือสนับัสนุนุกิจิการของรัฐั หรืือของเอกชน หรืือผู้้�ใดผู้้�หนึ่่�งดำเนิินการ และการ

นั้้�นเป็น็ไปเพื่่�อการสาธารณประโยชน์เ์ช่น่ การพัฒันาหมู่่�บ้า้น การพัฒันาตำบล การจัดัหาทุนุเพื่่�อ

การสงเคราะห์์และอ่ื่�น ๆ  การน้ี้�มุ่่�งเอาเฉพาะส่่งเสริิมงานของผู้้�อื่�น มิิได้้มุ่่�งถึึงกิิจการเฉพาะเรื่่�อง 

แม้้การช่่วยป้้องกัันยาเสพติิดให้้โทษ เช่่น ยาบ้้า หรืือช่่วยป้้องกัันการติิดโรคเอดส์์

3) การช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลสถานที่่�อัันเป็็นสาธารณสมบัติิได้้แก่่การช่่วยเหลืือ

เกื้้�อกููลสถานที่่�อัันเป็็นสาธารสมบััติิเช่่น สร้้างถนนหนทาง ขุุดลอกคููคลอง สร้้างฌาปนสถาน 

(นอกวััด) สร้้างการประปาสร้้างเครื่่�องกำเนิิดไฟฟ้้าและอื่่�น ๆ  ข้้อนี้้�มุ่่�งเอาเฉพาะการช่่วยเหลืือ

เกื้้�อกููลสถานที่่�อัันเป็็นสาธารณประโยชน

4) การช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลประชาชนทั่่�วไป ได้้แก่่ การช่่วยเหลืือประชาชน

ในกาลที่่�ควรช่่วยเหลืือ เช่่น การประสบอุุทกภััย การประสบอััคคีีภััย การประสบวาตภััย หรืือ

คราวหนาวจัด หรืือแม้้ยามปกติิตามโอกาส เช่น่ สงเคราะห์์คนชรา คนพิการ และสงเคราะห์์โดย
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ประการอื่่�น การนี้้�มุ่่�งเฉพาะการช่่วยเหลืือบุุคคลทั้้�งเป็็นการประจำหรืือการเฉพาะ

สรุุปได้้ว่่า การบริิหารกิิจการคณะสงฆ์์ด้้านสาธารณสงเคราะห์์ คืือ การดำเนิินการ

สงเคราะห์์ช่่วยเหลืือพระภิิกษุสุามเณร และประชาชนทั้้�งทางจิิตใจ และทางวัตัถุทุี่่�ไม่ขั่ัดต่อ่พระ

ธรรมวินัยั และสมณวิิสัยัเพ่ื่�อประโยชน์์ และความผาสุุกของประชาชนในชุมชนแห่่งวัดันั้้�นๆ และ

ประชาชนทั่่�วไป

สรุุป
การบริหิารกิจิการคณะสงฆ์์ หรืือการปกครองคณะสงฆ์์โดยหลักั คืือ การปกครองตาม 

ธรรมวินิัยัและให้้กฎหมายหรืืออำนาจรัฐเป็็นหลักัสนับัสนุุน โดยเฉพาะเมื่่�อกล่่าวถึงประเทศไทย

เมื่่�อรัชักาลปััจจุบันัได้้ทรงตราพระราชบัญัญัตัิคิณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 และต่่อมาในปี พ.ศ. 2535 ได้้

ทรงตราพระราชบััญญััติคิณะสงฆ์์ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2535 ซ่ึ่�งเป็็นการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมฉบัับที่่�ใช้้อยู่่�ให้้

เหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น พระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ทั้้�งสองฉบัับนี้้� เป็็นฉบัับที่่�ใช้้อยู่่�ในปัจจุุบัันที่่�ถืือว่่าเป็็น 

รูปูแบบการปกครองคณะสงฆ์์ และเป็็นหลัักในการจััดระเบีียบการปกครองคณะสงฆ์์ด้้วย ต่่อมา

ได้้กำหนดให้้มีีมหาเถรสมาคมออกข้้อบัังคัับวางระเบีียบออกคำสั่่�ง มีีมติและออกประกาศโดยไม่่

ขัดัหรืือ แย้้งกับักฎหมายและพระธรรมวินิัยั คำว่่า การบริหิารกิจิการคณะสงฆ์์ ซึ่่�งมีีความสำคัญั

ในการสร้้างความเข้้มแข็ง็และการดำรงอยู่่�อย่่างมั่่�นคงของพระพุทุธศาสนา เป็็นการปกครองเพื่่�อ

บังัคับับัญัชาดูแูลผู้้�ใต้้บังัคับับัญัชาให้้อยู่่�ในความเรีียบร้้อยดีีงาม ส่่วนการบริหิารจะเป็็นไปเพื่่�อการ

บริหิารจััดการที่่�จะประสบผลสำเร็จ็ ผู้้�บริิหารควรยึึดหลัักธรรมาธิิปไตยเป็็นสำคััญ โดยผู้้�บริิหารเอง

ต้้องประพฤติิธรรม และใช้้ธรรมเป็็นหลักัในการบริิหาร และต้้องคำนึงึถึงึประโยชน์์ส่่วนรวมเป็็นที่่�

ตั้้�งพึงึสละประโยชน์์ส่่วนตนเพ่ื่�อประโยชน์์ส่่วนรวม ดังัพระธรรมโกศาจารย์์ (2549 : 2) ที่่�ว่่า “ถ้้า

เห็็นจะได้้ประโยชน์์สุขุที่่�ยิ่่�งใหญ่่เพราะเสีียสละประโยชน์์สุุขเล็็กน้้อย บุคุคลควรสละประโยชน์์สุุข

เล็ก็น้้อย เพื่่�อเห็็นแก่่ประโยชน์์สุขุที่่�ยิ่่�งใหญ่่” วัดัเป็็นหน่่วยงานปกครองและเป็็นหน่่วยงานดำเนิิน

กิจิการคณะสงฆ์์ และกิจิการพระศาสนาที่่�สำคัญัที่่�สุดุ และเป็็นฐานอันัสำคัญัยิ่่�งของคณะสงฆ์์และ

พระพุุทธศาสนา เป็็นองค์์กรหลักัในการปกครองคณะสงฆ์์ หลัักเกณฑ์์และวิธิีีการต่่างๆ เกี่่�ยวกับัวัดั

ทรงตราเป็็นพระราชบััญญัตัิคิณะสงฆ์์ทั้้�งสิ้้�น ดังันั้้�นการบริิหารกิจิการคณะสงฆ์์เป็็นการบริหิารงาน

ของคณะสงฆ์์ทุุกท่่านที่่�จำเป็็นต้องให้้ความสำคััญ ต่่อการดููแลคณะสงฆ์์ การบริิหารกิิจการคณะสงฆ์์

เป็็นการบริหิารงานของคณะสงฆ์์ทุกุท่่าน ที่่�จำเป็็นต้องให้้ ความสำคัญัต่่อการดููแลคณะสงฆ์์ เป็็นผู้้�

ที่่�สามารถนำสังัคมและชุมุชนไปสู่่�ความเจริญิได้้



วารสารศาสตร์แห่งพุทธ ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 256594

ข้้อเสนอแนะ
1. ข้้อเสนอแนะจากการศึึกษา

พระราชบััญญััติคิณะสงฆ์ไ์ด้้กำหนดกรอบการบริิหารงานคณะสงฆ์ไ์ว้อ้ย่่างชััดเจน จึงึ

ควรที่่�จะส่ง่เสริิมให้เ้จ้า้คณะผู้้�ปกครองสนใจใส่ใ่จในภาระงานทั้้�ง 6 ด้า้นอย่่างยิ่่�ง ไม่ค่วรเลืือกทำ

เฉพาะงานที่่�ตนเองสนใจหรืือถนััดเท่่านั้้�น การพััฒนาบุุคลากรทางศาสนา โดยเฉพาะพระภิิกษุุ

สามเณร ไวยาวััจกร ควรทำอย่่างจริิงจัังเพื่่�อขัับเคลื่่�อนงานคณะสงฆ์์ได้้อย่่างเต็็มที่่�

งานคณะสงฆ์บ์างอย่า่งมีีความเกี่่�ยวเนื่่�องกับัข้อ้กฎหมาย เช่น่ การจัดัทำงบประมาณ

รายรับรายจ่ายประจำปีี สมควรให้้มีีการกำหนดตำแหน่่ง เจ้้าพนัักงานศาสนการ ทำหน้้าที่่�

เลขานุุการประจำอำเภอหรืือประจำตำบล เพื่่�อทำหน้้าที่่�เป็็นฝ่่ายเลขานุุการให้้แก่่คณะสงฆ์์ 

2. ข้้อเสนอแนะสำหรัับการศึึกษาครั้้�งต่่อไป

ควรมีีการศึกึษาในประเด็น็ปัญหา และอุปุสรรค ในการดำเนินิงานการบริิหารกิจิการ

คณะสงฆ์์เชิิงพุุทธเพื่่�อเป็็นข้้อมููลในการวางแผนการพััฒนาต่่อไป
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