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บทคััดย่่อ
บทความวิิจััยน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อ 1) ศึึกษาหลัักธรรมาภิิบาลตามระเบีียบสำนััก

นายกรัฐัมนตรีีว่าด้ว้ยการสร้า้งระบบบริหิารกิจการบ้านเมืืองและสังัคมที่่�ดีี พ.ศ.2542 2) ศึกึษา

สาระสำคัญัของคัมัภีีร์จ์ามเทวีีวงศ์ ์และ 3) วิเิคราะห์ห์ลักัธรรมาภิบิาลที่่�ปรากฏในคัมัภีีร์จ์ามเทวีี

วงศ์์ งานวิิจััยนี้้�เป็็นการศึึกษาวิิจััยเอกสาร ผลการวิิจััยพบว่่า

หลักัธรรมาภิบิาล หมายถึงึ กระบวนการต่างๆ ที่่�วางกฎเกณฑ์ค์วามสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่ง

เศรษฐกิิจ การเมืือง และสัังคม เพื่่�อที่่�ภาคต่่างๆ ของสัังคมพััฒนาและอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติิสุุข 

โดยมีีการเชื่่�อมโยงองค์์ประกอบทั้้�ง 3 ส่่วน คืือ ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม ให้้

สนับัสนุนุซึ่่�งกันัและกันัอย่า่งสร้า้งสรรค์ ์มีีองค์ป์ระกอบ 6 อย่า่ง คืือ หลักันิติิธิรรม หลักัคุณุธรรม 

หลัักความโปร่่งใส หลัักความมีีส่่วนร่่วม หลัักความรัับผิิดชอบ และหลัักความคุ้้�มค่่า 

จามเทวีีวงศ์์เป็็นผลงานประพัันธ์์ของพระโพธิรัังสีี แต่่งขึ้้�นราวปีี พ.ศ. 1950-2000 

ลัักษณะการประพัันธ์์คืือประพัันธ์์เป็็นฉัันท์์ โดยใช้้ภาษาบาลีี จามเทวีีวงศ์์เป็็นเอกสารเชิิง

ประวััติิศาสตร์์และเป็็นวรรณกรรมประเภทตำนาน มีีเนื้้�อหา 14 ปริิเฉท เริ่่�มจากพระพุุทธเจ้้า

เสด็็จมายัังพยากรณ์พื้้�นที่่�สำหรัับสร้้างนครและการอุบััติิของฤาษีี 4 ตน ผู้้�ที่่�สร้้างเมืืองหริิภุุญชััย

และเมืืองเขลางค์น์คร นอกจากนั้้�นยังักล่า่วถึงึประวัติัิของพระนางจามเทวีี ลำดับักษัตัริยิ์ใ์นล้า้น

นาและการประดิิษฐานพระบรมสารีีริิกธาตุุ

จาม เทวีี ว ง ศ์์ ได้้ มีี การก ล่่าว ถึึ ง ข้้อปฏิิบััติิที่่� สอดค ล้้อง กัับหลัักธรรมาภิิ

บาล เป็็นการนำหลัักธรรมทางพระพุุทธศาสนามาเป็็นหลัักในการปกครอง เช่่น หลััก

ทศพิิธราชธรรม หลัักความกตััญญูู หลัักการใช้้ความถููกต้้องยุุติิธรรมในการปกครอง

บ้้านเมืือง พร้้อมทั้้�งมีีหลัักคำสอนสำหรัับพระราชาในปกครองบ้้านเมืือง เพ่ื่�อ
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ให้้บ้้านเมืืองมีีความรุ่่�งเรืือง ซ่ึ่�งหลัักการต่างๆ เหล่่าน้ี้�ล้้วนมีีความสอดคล้้องกัับหลััก 

ธรรมาภิิบาล

คำสำคััญ : หลัักธรรมาภิิบาล, จามเทวีีวงศ์์, พระพุุทธศาสนา

Abstract
The purposes of this research article are to 1) study the good  

governance according to the regulations of the Office of the Prime Minister on 

the Creation of a Good Government and Social Administration System, 1999,  

2) study the main points of the Chammadewiwong scriptures, and 3) analyze the 

principles of good governance appearing in the Chammadewiwong scriptures. It 

is a documentary research. The research results found that;

Good governance means various processes that lay down rules on the 

relationship between economics, politics, and society. So that various sectors of 

society developing and living together in peace. There is a connection between 

all 3 components: the public sector, the private sector, and civil society, and 

support each other creatively. There are 6 elements: the principle of law, the 

principle of morality, the principle of transparency, the principles of participation, 

the principles of responsibility and the principle of value.

Chammadewiwong is the work of Phra Bodhirangsi, composed around 

the year 1950-2000. The style of writing is composed in stanzas, using Pali lan-

guage. Chammadewiwong is a historical document and a literary legend. It has 

14 chapters, beginning with the Lord Buddha's arrival to prophesy the area for 

building a city and the emergence of four hermits who built the city of Hariphun-

chai and the city of Khelang Nakhon. In addition, it also mentions the history of 

Queen Chammadevi, order of kings in Lanna and enshrinement of Buddha relic.

Chammadewiwong has discussed practices that are consistent with 

the principles of good governance. It is the introduction of Buddhist principles as 

the principles of government, such as the tenets of the Dassabhidharat Dham-

ma, principle of gratitude principles of using fairness and justice in governing the 
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country, along with doctrines for the king to rule the country, to make the country 

prosperous which various principles. These are all consistent with the principles 

of good governance.

Keywords: Good governance, Chammadewiwong, Buddhism

บทนำ
หลัักธรรมาภิิบาล หมายถึึง แนวทางในการจััดระเบีียบเพื่่�อให้้สัังคมของประเทศ

ทั้้�งภาครััฐ ภาคธุุรกิิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่างสงบสุุข และตั้้�งอยู่่�

ใน ความถููกต้อ้งเป็น็ธรรม ตามหลักัพื้้�นฐานการบริหิารกิจิการบ้า้นเมืืองที่่�ดีี เพราะมีีการปรับัวิธิีี

คิดิ วิธิีีการบริิหารราชการใหม่ท่ั้้�งระบบ โดยกำหนดเจตนารมณ์ข์องแผ่่นดินิขึ้้�นมาเพื่่�อทุกุคนทุกุ

ฝ่่ายในประเทศร่่วมกัันคิิด ร่่วมกัันทำ ร่่วมกัันจััดการ ร่่วมกัันรัับผิิดชอบ แก้้ปััญหา เพื่่�อพััฒนา

ให้้เกิิดความมั่่�นคง ความสงบสัันติิสุุข มีีการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและก้้าวไกล หลัักธรรมาภิิบาลตั้้�ง

อยู่่�บนรากฐานของความถููกต้้อง ดีีงาม มั่่�นคง หรืือธรรมาธิิปไตย ธรรมาภิิบาลเป็็นกลไกในการ

ควบคุุมติิดตามและตรวจสอบ เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดความเสีียหายแก่่การบริิหารองค์์กร เพราะ

การสร้้างธรรมาภิิบาลให้้เกิิดขึ้้�นในองค์์กร เป็็นการสร้้างสำนึึกที่่�ดีีในการบริิหารงาน และการ

ทำงานในองค์์กร และจัดัระบบที่่�สนัับสนุุนให้้มีีการปฏิิบัติัิตามสำนึึกที่่�ดีี ไม่่ว่า่จะเป็็นในเรื่่�องของ

การบริหิารงานอย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ ไม่ส่ิ้้�นเปลืือง การติดิตามการทุจุริติ ความโปร่ง่ใส โดยคำนึงึ

ถึึงผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�จะได้้รัับผลกระทบ (แสงชััย อภิิชาติิธนพััฒน์์, ม.ป.ป.: 5-11) 

หลักัธรรมาภิบิาลจึงึเป็น็หลักัการบริหิารบ้า้นเมืืองที่่�เป็น็กระแสใหม่ ่แม้จ้ะเป็น็เรื่่�อง

เก่่าที่่�ผ่่านมานัับพัันปีี เพราะการปกครองที่่�เรีียกร้้องถึึงคุุณธรรมจริิยธรรมนั้้�นเป็็นการปกครอง

ในอุุดมคติิ มีีมาตั้้�งแต่่การเกิิดเป็็นสัังคมมนุุษย์์ ดัังนั้้�น จึึงพบเห็็นรููปแบบการปกครองจากนััก

วิิชาการต่่างๆ ที่่�พยายามอธิิบายถึึงหลัักการปกครองและหลัักการบริิหารโดยคุุณธรรม ส่่วนคำ

ว่า่ “ธรรมาภิบิาล” นั้้�น ได้ร้ับัการกล่า่วถึงึอย่า่งจริงิจังัในปี ี1980 เป็น็ต้น้มา เริ่่�มจากธนาคารโลก

ได้้นำมาเป็็นมาตรการสำคััญอย่่างหนึ่่�งในการกำหนดนโยบายการให้้กู้้�เงิินสำหรัับประเทศทาง

ซีีกโลกใต้้เพื่่�อแก้้ปััญหาคอร์์รััปชั่่�นและการบริิหารจััดการของรััฐที่่�ไร้้ประสิิทธิิภาพ จนสามารถ

หาเงิินมาชำระหน้ี้�คืืนธนาคารโลกได้ ้สำหรับัสัังคมไทย แนวคิิดธรรมาภิบิาลเริ่่�มเกิิดขึ้้�นในช่่วงปีี 

2539-2543 สำนักันายกรัฐัมนตรีีได้อ้อกระเบีียบว่า่ด้้วยการสร้า้งระบบบริหิารกิจิการบ้า้นเมืือง

และสัังคมที่่�ดีี พ.ศ.2542 กำหนดให้้ทุุกหน่่วยงานของรััฐ ดำเนิินการบริิหารจััดการโดยยึึดหลััก

ธรรมาภิิบาล 6 ประการ ได้แ้ก่่ หลัักนิติิธิรรม หลัักคุณุธรรม หลัักความโปร่่งใส หลัักความมีีส่วน
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ร่ว่ม หลักัความรับัผิดิชอบ และหลักัความคุ้้�มค่า่ ต่อ่มาในปี ีพ.ศ.2546 มีีการออก พ.ร.บ.ระเบีียบ

บริิหารราชการ แผ่่นดิิน พ.ศ. 2534 ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิม พ.ร.บ.ระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน 

(ฉบับที่่� 5) พ.ศ.2545 มาตรา 3/1 มุ่่�งเน้้นให้้ส่่วนราชการใช้้วิิธีีการบริิหารกิจการบ้านเมืืองที่่�ดีี

มาเป็น็แนวทางในการปฏิบิัตัิริาชการ จนกระทั่่�งในปัจัจุบันัภาครััฐและเอกชนยังัคงมีีการรณรงค์์

และมีีการนำหลัักธรรมาภิิบาลไปใช้้ในการบริิหารจััดการที่่�ดีีในองค์์กรทุุกระดัับ ธรรมาภิิบาล

จึึงถืือเป็็นหลัักการสำคััญในการบริิหารจััดการและการปกครองในสัังคมไทย ซ่ึ่�งทุุกหน่่วยงาน

และทุุกองค์์กร ไม่่ว่่าภาครััฐและ เอกชน ต่่างก็็ได้้นำหลัักการนี้้�ไปปรัับใช้้ในการบริิหารจััดการ

ในองค์์กรของตน (อำนาจ ยอดทอง, 2562: 1-19)

นอกจากเอกสารทางด้้านรััฐศาสตร์์ รััฐประศาสนศาสตร์์ การบริิหารจััดการองค์์

แล้้ว แนวคิิดเรื่่�อง ธรรมาภิิบาล ยัังได้้สอดแทรกอยู่่�ในคััมภีีร์์ทางพระพุุทธศาสนาตั้้�งแต่่พระ

ไตรปิิฎก จนถึึงวรรณกรรมในยุุคหลัักๆ ด้้วย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งจามเทวีีวงศ์์ ซ่ึ่�งเป็็นคััมภีีร์์

เอกสารประวััติิศาสตร์์ ประเภทพงศาวดารภาษาบาลีี เป็็นเรื่่�องเล่่าเชิิงประวััติิศาสตร์์ผสม

กัับเรื่่�องเล่่าเชิิงพุุทธศาสนา แต่่งขึ้้�นโดยพระโพธิิรัังสีีมหาเถระ มีีเนื้้�อหาแบ่่งไว้้ 15 ปริิเฉทตาม

ต้้นฉบัับที่่�แต่่งเป็็นภาษาบาลีี (ธีีรวััฒน์์ ทองพููล, 2560) มีีลัักษณะเด่่น 2 ประการ คืือ 1) จััด

เป็็นตำนานฝ่่ายเมืือง เพราะมีีการกล่่าวถึึงพระราชประวััติิของพระนางจามเทวีี (2) จััดเป็็น

พงศาวดาร เพราะเนื้้�อเรื่่�องกล่่าวถึึงประวััติิความเป็็นมาของราชวงศ์์และเหตุุการณ์์ต่่างๆ 

เกี่่�ยวกัับชาติิบ้้านเมืือง ในการครองเมืืองหริิภุุญไชยของพระนางจามเทวีีและพระเจ้้ามหัันต

ยศ จนถึึงรััชสมััยของพระเจ้้าอาทิิจจราช เป็็นเรื่่�องราวของการสร้้างบ้้านเมืืองในยุุคเริ่่�มแรก

ของหริิภุุญชััย 

ความโดดเด่่นของจามเทวีีวงศ์์อีีกประการหนึ่่�ง คืือ มีีเนื้้�อหาสาระที่่�ได้้กล่่าวถึึง

หลัักการปกครองบ้้านเมืืองของกษััตริิย์์ เพราะนอกเหนืือจากการเป็็นวรรณกรรมที่่�มุ่่�งจะ

อธิิบายความเป็็นมาของการสร้้างพระธาตุุหริิภุุญไชยในสมััยพระเจ้้าอาทิิจจวงศ์์แล้้ว จาม

เทวีีวงศ์์ยัังมีีได้้เสนอแนวคิิดเกี่่�ยวกัับลัักษณะของผู้้�ปกครองบ้้านเมืือง โดยได้้ย้้ำหลายครั้้�งถึึง

ลักัษณะผู้้�ปกครองที่่�ดีี คืือผู้้�มีีคุณุธรรมซึ่่�งจะนำพาให้บ้้า้นเมืืองสงบ ร่ม่เย็น็ ในขณะที่่�ผู้้�ปกครอง

ที่่�อธรรมมีีอคติิจะทำให้้บ้้านเมืืองพิินาศล่่มจม จนอาจกล่่าวได้้ว่่าแนวคิิดเรื่่�องลัักษณะของผู้้�

ปกครองเป็็นแนวคิิดหลัักอีีกแนวคิิดหนึ่่�งของจามเทวีีวงศ์์ (วริิศรา อนัันตโท, 2564 : 97-120) 

ด้้วยเหตุุนี้้� ผู้้�วิจััยจึึงได้้เลืือกนำจามเทวีีวงศ์์ซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็นทั้้�งวรรณกรรมศาสนาและตำนาน

บ้้านเมืืองมาศึึกษาวิิเคราะห์์เพื่่�อให้้เห็็นถึึงการใช้้หลัักธรรมาภิิบาลในการสร้้างบ้้านแปงเมืือง

ที่่�มีีมาตั้้�งแต่่โบราณและยัังสามารถเป็็นเคร่ื่�องยืืนยัันถึึงความเป็็นธรรมาภิิบาลในสัังคมไทยได้้

เป็็นอย่่างดีี 
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วััตถุุประสงค์์
1. เพื่่�อศึึกษาหลัักธรรมาภิิบาล

2. เพื่่�อศึึกษาสาระสำคััญของคััมภีีร์์จามเทวีีวงศ์์ 

3. เพื่่�อวิิเคราะห์์หลัักธรรมาภิิบาลที่่�ปรากฏในคััมภีีร์์จามเทวีีวงศ์์ 

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
การศึึกษาวิิจััยเรื่่�องนี้้�เป็็นการวิจััยเชิิงเอกสาร (Documentary Research) 

เอกสารปฐมภููมิที่่�ใช้้คืือ คััมภีีร์์จามเทวีีวงศ์์ พงศาวดารเมืืองหริิภุุญไชย ทั้้�งภาษาบาลีีและคำ

แปล แต่่งโดยพระโพธิรัังสีี พิิมพ์์ในพระกุุศลสมโภชพระอััฐิิพระวิิมาดาเธอ กรมพระสุุทธาสิิ

นีีนาฎ พ.ศ.2473 ซึ่่�งมีีวิธีีการดำเนิินการวิจััยตามกรอบของการศึึกษา ดัังนี้้�

1. ศึึกษาค้้นคว้้าและรวบรวมข้้อมููลจากเอกสารปฐมภููมิิ ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับหลัักธรรมาภิิบาลพร้้อมทั้้�งศึึกษารวบรวมข้้อมููลจากเอกสาร และตำราทางวิิชาการที่่�

เกี่่�ยวข้้อง

2. รวบรวมข้้อมููลขั้้�นทุุติิยภููมิ คืือส่่วนที่่�เป็็นงานนิิพนธ์์ทั่่�วๆ ไป รวมทั้้�งเอกสาร 

งานวิิจััย บทความทางวิิชาการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการวิิจััย

3. นำข้้อมููลทั้้�งหมดมาศึึกษาวิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ เรีียบเรีียงและเขีียนงานวิิจััย

ตามวััตถุุประสงค์์ที่่�ตั้้�งไว้้ โดยปรึึกษาผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ แล้้วปรัับปรุุงแก้้ไขเพื่่�อความถููกต้้อง

4. เสนอผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููล และนำเสนอผลการวิิจััย

ผลการวิิจััย
1. หลัักธรรมาภิิบาล

ธรรมาภิบิาล หมายถึึง ระบบโครงสร้้างและกระบวนการต่างๆ ที่่�วางกฎเกณฑ์ค์วาม

สััมพัันธ์์ระหว่่างเศรษฐกิิจ  การเมืือง  และสัังคมของประเทศ  เพื่่�อที่่�ภาคต่่างๆ  ของสัังคมจะ

พััฒนาและอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิสุุข (บวรศักดิ์์� อุุวรรณโณ, 2542: 164) เป็็นการบริิหารจััดการ

ทรัพัยากรทางเศรษฐกิจิและสังัคม เพื่่�อการพัฒนาของประเทศ โดยมีีการเชื่่�อมโยงองค์ป์ระกอบ

ทั้้�ง 3 ส่ว่นของสังัคม คืือ ภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม และให้ม้ีีการสนับัสนุุนซ่ึ่�งกันั

และกันั อย่า่งสร้า้งสรรค์ก์่อ่ให้เ้กิดิความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งเศรษฐกิจิ สังัคมการเมืืองอย่า่งสมดุลุ ส่ง่

ผลให้้สังัคม ดำรงอยู่่�ร่ว่มกัันอย่่างสัันติติลอดจนมีีการใช้อ้ำนาจในการพัฒนาประเทศชาติิให้เ้ป็น็

ไปอย่่างมั่่�นคง  ยั่่�งยืืนและมีีเสถีียรภาพ (ปััญญา ฉายะจิินดาวงศ์์และรััชนีี ภู่่�ตระกููล, 2549: 3) 

สำนักันายกรัฐัมนตรีีได้ก้ำหนดระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่าด้้วยการสร้้างระบบ
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บริิหารกิจการบ้านเมืืองและสัังคมที่่�ดีี พ.ศ.2542 และระเบีียบนี้้�เริ่่�มมีีผลการบังคัับใช้้กัับหน่่วย

งานของรััฐ ตั้้�งแต่่ 11 สิิงหาคม พ.ศ. 2542 ซ่ึ่�งในระเบีียบในการบริิหารกิจการบ้านเมืืองและ

สังัคมที่่�ดีี ควรจััดหรืือส่ง่เสริมิให้ส้ังัคมไทยอยู่่�บนพื้้�นฐานของหลักัสำคัญัอย่า่งน้อ้ย 6 ประการ คืือ 

1) หลัักนิิติิธรรม ได้้แก่่ การตรากฎหมาย กฎ ข้้อบัังคัับต่่างๆ ให้้ทัันสมััยและ

เป็็นธรรมเป็็นที่่�ยอมรัับของสัังคมและสัังคมยิินยอมพร้้อมใจปฏิิบััติิตามกฎหมาย กฎ ข้้อบัังคัับ

เหล่า่นั้้�น โดยถืือว่่าเป็็นการปกครองภายใต้้กฎหมาย มิใิช่ต่ามอำเภอใจหรืืออำนาจของตััวบุคุคล

2) หลัักคุุณธรรม ได้้แก่่ การยึึดมั่่�นในความถููกต้้องดีีงาม โดยรณรงค์์ให้้เจ้้า

หน้า้ที่่�ของรัฐัยึดึถืือหลักันี้้�ในการปฏิบัิัติหิน้า้ที่่�ให้เ้ป็น็ตัวัอย่า่งแก่ส่ังัคม และส่ง่เสริมิสนับัสนุนุให้้

ประชาชนพัฒันาตนเองไปพร้อ้มกันัเพื่่�อให้ค้นไทยมีีความซื่่�อสัตัย์จ์ริงิใจ ขยันั อดทน มีีระเบีียบ

วิินััย ประกอบอาชีีพสุุจริิตจนเป็็นนิิสััยประจำชาติิ

3) หลัักความโปร่่งใส ได้แ้ก่่ การสร้้างความไว้ว้างใจซึ่่�งกันัและกัันของคนในชาติิ 

โดยปรับัปรุุงกลไกการทำงานขององค์์กรทุกวงการให้ม้ีีความโปร่ง่ใส มีีการเปิิดเผยข้้อมููลข่า่วสาร

ที่่�เป็็นประโยชน์อย่่างตรงไปตรงมาด้้วยภาษาที่่�เข้้าใจง่่าย ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารได้้

สะดวก และมีีกระบวนการให้้ประชาชนตรวจสอบความถููกต้้องชััดเจนได้้

4) หลัักความมีีส่่วนร่่วม ได้้แก่่ การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมรัับรู้้�และ

เสนอความเห็น็ในการตัดัสินิใจปัญหาสำคัญัของประเทศ ไม่ว่่า่ด้ว้ยการแจ้ง้ความเห็น็การไต่ส่วน

สาธารณะการประชาพิิจารณ์์ การแสดงประชามติิ หรืืออื่่�น ๆ

5) หลัักความรัับผิิดชอบ ได้้แก่่ การตระหนัักในสิิทธิิหน้้าที่่�ความสำนึึกในความ

รัับผิิดชอบต่่อสัังคม การใส่่ใจปัญหาสาธารณะของบ้้านเมืืองและกระตืือรืือร้้นในการแก้้ปััญหา

ตลอดจนการเคารพในความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่างและกล้้าที่่�จะยอมรัับผลจากการกระทำของตน

6) หลัักความคุ้้�มค่่า ได้้แก่่ การบริิหารจััดการและใช้้ทรััพยากรที่่�มีีจำกััดเพื่่�อ

ให้้เกิิดประโยชน์สููงสุุดแก่่ส่่วนรวม โดยรณรงค์์ให้้คนไทยมีีความประหยััดใช้้ของอย่่างคุ้้�ม

ค่่าสร้้างสรรค์สิินค้้าและบริิการที่่�มีีคุณภาพสามารถแข่่งขัันได้้ในเวทีีโลกและรัักษาพััฒนา

ทรััพยากรธรรมชาติิให้้สมบููรณ์์ยั่่�งยืืน

2. สาระสำคััญของคััมภีีร์์จามเทวีีวงศ์์

จามเทวีีวงศ์์เป็็นพงศาวดารที่่�มีีชื่่�อเรีียก 2 ชื่่�อ คืือ “จามเทวีีวังสะ” และ “หริิภุญุ

เชยยะนิิเทศะ” ใบลานของจามเทวีีวงศ์ม์ีีทั้้�งฉบับอักัษรขอม อักัษรมอญ และอักัษรธัมัม์ล้์้านนา 

เฉพาะอัักษรขอมมีี 10 ฉบับ โดย 2 ฉบับแรกเก็็บรัักษาไว้้ที่่�หอพระมณเฑีียรธรรม ที่่�เหลืืออยู่่�ที่่�

หอสมุดุแห่ง่ชาติ ิสันันิษิฐานว่า่แต่่งขึ้้�นราวปีี พ.ศ. 1950-2000 ในสมัยัพญาสามฝั่่�งแกน โดยพระ

โพธิิรัังสีีเป็็นผู้้�รจนา พระโพธิิรัังสีีมีีประวััติิไม่่ชััดเจน บางหลัักฐานระบุุว่่าท่่านเป็็นชาวหริิภุุญชััย 
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(ชุ่่�ม ณ บางช้้าง, 2516: 40) บางหลัักฐานระบุุว่า่ท่่านเป็น็ชาวเชีียงใหม่่ สำหรับัคำว่่า “โพธิรังัสีี” 

สัันนิิษฐานว่่าเป็็นฉายา มิิใช่่นามสมณศัักดิ์์� 

จามเทวีีวงศ์์มีีลัักษณะการประพัันธ์์ในรููปแบบของภาษาบาลีีที่่�อยู่่�ในรููปแบบฉัันท์์ 

ซึ่่�งประกอบด้ว้ยฉันัท์์หลายประเภท มีีสาลคัันธีีร์ฉันัท์์ และวชิิรฉัันท์์ เป็็นต้้น ดังัคำกล่่าวของพระ

โพธิิรัังสีีที่่�ได้้กล่่าวไว้้ในจามเทวีีวงศ์์ว่่า 

“ชนทั้้�งหลายควรฟัังนิิทานอัันประเสริิฐของพระนางเจ้้าจามเทวีีนั้้�นไว้้ อัักษรที่่�

ข้้าพเจ้้าเขีียนไว้้ดีีแล้้ว เปนอัักษรอันประเสริิฐ มีีบทบาฬีีเปนฉัันท์์ มีีสมาลคัันธีีฉัันท์์แลวชิิรฉัันท์์

เปนต้้น ข้้าพเจ้้าตกแต่่งไว้้ตามนิิรุุต์์ติิศรััพท์์” (พระโพธิิรัังสีี, 2463: 219) 

จามเทวีีวงศ์์มีีลัักษณะเป็็นเอกสารเชิิงประวััติิศาสตร์์ที่่�เรีียกว่่า “พงศาวดาร” (His-

torical record) เรีียกได้ว้่า่เป็น็เรื่่�องเล่า่เชิงิประวัตัิศิาสตร์ ์(Historical narratives) ซึ่่�งนักัคติชิน

แนวมนุุษยศาสตร์์ (Humanist folklorist) เรีียกเรื่่�องเล่่าประเภทนี้้�ว่่า “Saga” คืือเรื่่�องเล่่าที่่�

เป็น็เรื่่�องเกี่่�ยวกัับพงศาวดารส่วนตัวั หรืือพงศาวดารครอบครััว พงศาวดารท้องถิ่่�นที่่�เต็็มไปด้้วย

ประวััติศิาสตร์บ์อกเล่า่ชวนพิศิวง เพราะเป็็นเรื่่�องเล่า่เกี่่�ยวกับัความเป็น็มาของบุคุคลและสถาน

ที่่�ในท้อ้งถิ่่�น คืือมีีความเกี่่�ยวข้อ้งกับับุคุคลในประวััติศิาสตร์ข์องบ้า้นเมืือง หรืือบุุคคลสำคััญของ

ท้้องถิ่่�นที่่�เต็็มไปด้้วยประวััติิศาสตร์์บอกเล่่าที่่�ชวนพิิศวงอย่่างเข้้มข้้น คััมภีีร์จามเทวีีวงศ์์ยัังเป็็น

วรรณกรรมประเภทตำนานที่่�กล่่าวถึึงตำนานของจัังหวััดลำพููนและบางของจัังหวััดลำปาง โดย

เป็็นตำนานฝ่่ายวััดและเป็็นตำนานฝ่่ายเมืือง ในส่่วนของตำนานฝ่่ายเมืืองเห็็นได้้จากเนื้้�อหาที่่�

กล่า่วถึงึพระราชประวัตัิขิองพระนางจามเทวีี ตั้้�งแต่ต้่้นจนได้้รัับทููลเชิญิเสด็จ็มาเสวยราชสมบัติัิ

เป็็นพระปฐมบรมกษััตริิย์์แห่่งนครหริิภุุญชััย พร้้อมทั้้�งกล่่าวถึึงพระราชวงศ์์ของพระนางมาโดย

ลำดัับตลอด นอกจากนี้้�ยัังได้้กล่่าวถึึงภููมิิประเทศ สถานที่่�ชุุมชนต่่างๆ 

คััมภีีร์จามเทวีีวงศ์์มีีเนื้้�อหาแบ่่งออกเป็็น 14 ปริิเฉท ดัังน้ี้� (พระมหาอิินทร์์วงค์์  

อิิสฺฺสรภาณีี, 2565: 37-46)

ปริเิฉทที่่� 1 คาถานมัสัการ และว่า่ด้ว้ยเรื่่�องพระพุทุธองค์ท์รงพยากรณ์ท์ี่่�ประดิษิฐาน

พระสรีีรธาตุุ

ปริิเฉทที่่� 2 ว่่าด้้วยอุุบััติิพระฤษีี 4 องค์์ จนถึึงพระฤาษีีวาสุุเทพสร้้างมิิคสัังฆนคร 

สร้้างปุุริิมนคร สร้้างอวิิทููรนคร และสร้้างรััมนคร

ปริิเฉทที่่� 3 ว่่าด้้วยพระฤษีีวาสุุเทพกัับพระฤษีีสุุกกทัันต์์สร้้างหริิปุุญชััยนคร (หริิ

ภุุญชััยนคร)

ปริิเฉทที่่� 4 ว่่าด้้วยพระฤษีีสุุกกทัันต์์ขอนางจามเทวีีราชธิิดาพระเจ้้าละโว้้ไปครอง

เมืืองปริิภุุญชััย
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ปริิเฉทที่่� 5-6 ว่่าด้้วยความบัังเกิิดขึ้้�นของหริิภุุญชััยนครจนถึึงพระเจ้้ามิิลัักขราชมา

รบเมืืองหริิภุุญชััยนคร (นำความในชิินกาลมาลีีปกรณ์์มาเพิ่่�มเพื่่�อให้้เนื้้�อหาครบถ้้วน)

ปริิเฉทที่่� 7 ว่่าด้้วยสงครามพระเจ้้ามหัันตยศกัับพระเจ้้ามิิลัักขราช

ปริิเฉทที่่� 8 ว่่าด้้วยราชาภิิเษกพระเจ้้ามหัันตยศ

ปริิเฉทที่่� 9 ว่่าด้้วยอุุบััติิของเขลางนคร

ปริิเฉทที่่� 10 ว่่าด้้วยอาลััมพางคนคร

ปริิเฉทที่่� 11 ว่่าด้้วยพระนางจามเทวีีสิ้้�นพระชนม์์

ปริิเฉทที่่� 12 ว่่าด้้วยลำดัับกษััตริิย์์ 28 พระองค์์

ปริิเฉทที่่� 13 ว่่าด้้วยแผ่่นดิินพระเจ้้าอาทิิตยราช

ปริิเฉทที่่� 14 ว่่าด้้วยสงครามพระเจ้้าอาทิิตยราชกัับพระเจ้้าละโว้้

ปริิเฉทที่่� 15 ว่่าด้้วยพระเจ้้าอาทิิตยราชพบพระบรมธาตุุ

3. หลัักธรรมาภิิบาลที่่�ปรากฏในคััมภีีร์์จามเทวีีวงศ์์

จากการศึกึษาจามเทวีีวงศ์แ์ละนำข้อ้มููลมาวิเิคราะห์เ์พื่่�อหาความสัมัพันัธ์ก์ับัหลักัธร

รมาภิิบาล พบว่่า ในคััมภีีร์์จามเทวีีวงศ์์ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงหลัักธรรมาภิิบาล ดัังนี้้�

1) หลักันิติิธิรรม ได้แ้ก่่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อ้บังัคับัต่า่งๆ ปรากฏในจามเทวีีวงศ์์

ปริเิฉทที่่� 2 ความว่า่ “พระราชาไม่พ่ิจิารณาก่อ่นแล้้วทำไม่ด่ีี” (พระโพธิริังัสีี, 2463: 43) และใน

ปริิเฉทที่่� 3 เมื่่�อฤาษีีวาสุุทเพกัับพระฤาษีีสุุกกทัันต์์ปรึึกษาจะหาพระราชผู้้�ทรงธรรมมาปกครอง

บ้า้นเมืืองที่่�สร้้างขึ้้�นมาใหม่ ่ฤาษีีสุกุกทันัต์์ได้ก้ล่่าวถึงึคุุณสมบััติขิองพระราชาที่่�ต้อ้งมีีหลักันิิติธิรรม

ในการปกครอง ความว่่า 

“ถ้้ากาลใดพระเจ้้าธััมมิิกราชได้้เสวยราช ครั้้�งนั้้�นแลพระนครจะเกษมสุุภิิกขา

รื่่�นรมย์์สำราญยิ่่�ง พระพุุทธสาสนารุ่่�งเรืือง มีีหมู่่�มหาชนล้้นหลามสำเร็็จศุขทุุกประการ ถ้้ากาล

ใดพระราชาเป็็นอธรรมเสวยราช ครั้้�งนั้้�นพระนครจะเกิิดทุุพภิิกขภััยได้้ทุุกข์์ร้้อนต่่างๆ ประชุุม

ชนจัักร้้อนรนคล้้ายกัับร้้อนด้้วยแสงเพลิิง” (พระโพธิิรัังสีี, 2463: 64)

2) หลัักคุุณธรรม ได้้แก่่ การยึึดมั่่�นในความถููกต้้องดีีงาม ปรากฏในจามเทวีีวงศ์์

ปริเิฉทที่่� 2 ความว่า่ “นรชนอย่า่ได้ค้บมิติรบาป อย่า่ได้ค้บบุรุุษุอาธรรม์ ์ให้ค้บมิติรที่่�เป็น็กัลัยาณ

ชน ให้้คบบุุรุษุอุุดม ชนใดคบมิิตรบาป ชนนั้้�นจะถึึงทุุกข์์เป็็นนิิจกาล ชนใดคบกััลยาณมิิตร ชนนั้้�น

จะถึงึศุขุเปนนิติยกาล คฤหัฐัผู้้�บริโิภคกามเกีียจคร้า้นจะไม่ด่ีี...” (พระโพธิริังัสีี, 2463: 43) “คน

ผู้้�กัลยาณการีี ก็็ทำกรรมอัันงาม คนผู้้�ปาปการีี ก็็ทำกรรมอัันบาป พืืชเช่่นใดที่่�บุุคคลหว่่านลงไป 

บุคุคลก็ย็่อ่มได้ผ้ลเช่น่นั้้�น” (พระโพธิริังัสีี, 2463: 51) และในปริเิฉทที่่� 12 ที่่�ได้ก้ล่า่วถึงึคุณุธรรม

ของผู้้�ปกครองบ้้านเมืือง โดยกล่่าวถึึงพระเจ้้ามหัันตยศที่่�ใช้้หลัักคุุณธรรมในการปกครองบ้้าน
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เมืือง ความว่่า 

“จำเดิิมแต่่กาลนั้้�นมา พระเจ้้ามหัันตยศได้้ครอบครองสิิริิราชสมบััติิทั้้�งสิ้้�นด้้วย

พระองค์์เอง มิิให้้กำเริิบราชธรรมทั้้�งสิิบประการ ทรงพระราชทานโอวาทสั่่�งสอนประชุุมชนใน

พระราชอาณาเขตรหริิปุญุชัยันครไม่่ให้เ้สื่่�อมสููญจากกุุศลธรรม ส่ว่นพระองค์์เองก็็ละอคติิธรรม

เสีีย ทรงสมาทานอยู่่�แต่่ในคดีีธรรม” (พระโพธิิรัังสีี, 2463: 222) 

3) หลัักความโปร่่งใส ได้้แก่่ การสร้้างความไว้้วางใจซ่ึ่�งกัันและกััน การสร้้างกลไก

การทำงานขององค์์กรให้้มีีความโปร่่งใส ในจามเทวีีวงศ์์นั้้�นได้้ให้้ความสำคััญกัับความโปร่่งใส

และความซื่่�อตรงของผู้้�ปกครองเป็น็อย่า่งมาก ดังัจะเห็น็ในคำสาปของพระฤาษีีที่่�สาปพระราชา

ไม่่ให้้กล่่าวมุุสา ไม่่ให้้ถููกความโลภครอบงำ ดัังปรากฏในจามเทวีีวงศ์์ปริิเฉทที่่� 8 ความว่่า 

“พระราชาใดเป็็นอธรรมมีีอยู่่� เป็็นอััญญััสสััตถารุุทเทศ ประมาทพระพุุทธ พระ

ธรรม พระสงฆ์์ ก็็ดีี ไม่่คารวะ เป็็นคนโลภะ โทสะ มุุสาวาท เบีียดเบีียฬชาวพระนครทั้้�งหลาย 

ขอให้้พระราชานั้้�นจงเป็็นไปสู่่�ความทุุกข์์ด้้วย โรคด้้วย ความวิินาสด้้วย ขอเทพยเจ้้าทั้้�งหลาย มีี

พระอิินทร์์ พระพรหม เปนต้้น จงเบีียดเบีียนอย่่าให้้มีีระหว่่างเลย” (พระโพธิิรัังสีี, 2463: 141-

142)

4) หลักัความมีีส่วนร่่วม ได้้แก่่ การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่วนร่่วมรับัรู้้�และเสนอความเห็น็

ในการตัดสินิใจปัญหาบ้้านเมืือง ให้้ประชาชนได้้มีีอิสระในการประกอบอาชีีพได้้ตามถนัด มีีส่วนร่่วมใน

การดููแลบ้้านเมืือง โดยไม่่จำแนกเพศ หรืือฐานะ ซึ่่�งปรากฏในจามเทวีีวงศ์์ปริเิฉทที่่� 10 ความตอนหนึ่่�งว่่า 

“ในกาลนั้้�นประชุุมชนทั้้�งหลายที่่�อยู่่�ในพระนครนั้้�น มีีเพศต่่าง มิิใช่่เพศเดีียวกััน 

มีีสมณพราหมณ์์แลคฤหบดีีเปนต้้น โดยที่่�สุุดแม้้มนุุษย์์ชาวป่่าทั้้�งหลายที่่�เปนมิิลัักขภาษา 

ก็็มีีบริิบููรณ์อยู่่�ในพระนครนั้้�น พากัันรื่่�นเริิงบัันเทิิงใจจนเกิิดพิิศวาสคุ้้�นเคยซึ่่�งกัันแลกััน มีี

ความคิิดต่างๆ แปลกๆ มิิใช่่อย่่างเดีียวกััน กระทำกองการกุุศลมีีกุุฏีีทานวิิหารทานเปนต้้น”  

(พระโพธิริังัสีี, 2463: 198)

5) หลัักความรับัผิดิชอบ ได้้แก่่ การตระหนัักในสิิทธิิหน้้าที่่� ความสำนึกึในความรับัผิดิชอบ

ต่่อสังัคม การใส่่ใจปัญหาสาธารณะของบ้้านเมืือง และกระตืือรืือร้้นในการแก้้ปััญหา ดังัปรากฏในลักัษณะ

ของพระเจ้้าหันัตยศในการบริหิารจัดัการโยธา  ออกจามเทวีีวงศ์์ปริเิฉทที่่� 7 ความว่่า “พระเจ้้าหันัตยศ มีี

โยธาน้้อย พระองค์์จัดัโยธาเรีียบร้้อยดีี สามารถได้้พิจิารณาดููกาละและเทสะ จึงึถึึงความมีีชัยชำนะวิเิศษ” 

(พระโพธิริังัสีี, 2463: 124)

6) หลักัความคุ้้�มค่่า ได้้แก่่ การบริหิารจัดัการและใช้้ทรัพัยากรที่่�มีีจำกัดัเพื่่�อให้้เกิดิประโยชน์

สููงสุุดแก่่ส่่วนรวม ดังัที่่�พระนางจามเทวีีได้้ตััดสินิใจในการพิธีีอาวาหมงคลและราชาภิเิษกพระโอรสทั้้�ง 2 

ในคราวเดีียวกััน เพราะเล็ง็เห็น็ถึงึประโยชน์ ค่่าใช้้จ่่ายและความคุ้้�มค่่า นั่่�นเอง ดังัปรากฏในจามเทวีีวงศ์์
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ปริเิฉทที่่� 8 ความว่่า 

“ณ กาลครั้้�งนั้้�น ชาวพระนครทั้้�งหลายมีีพราหมณ์์คฤหบดีีเปนต้้นได้้มาพร้อม

แล้้ว ทำพิิธีีราชาภิิเษกด้้วยอาวาหมงคลด้้วย ปาสารทมงคลด้้วย ก็็พระมหัันตยศกุุมาร โดย

การคราวเดีียวกัันแล้้วจััดการพิธีีพระอนัันตยศกุุมารผู้้�น้องพระมหัันตยศนั้้�นให้้เปนอุุปราช”  

(พระโพธิริังัสีี, 2463: 138)

โดยสรุุปแล้้ว พบว่า่ ในจามเทวีีวงศ์์ได้้มีีการกล่่าวถึึงหลัักธรรมาภิบิาลไว้เ้ป็น็จำนวน

มาก อัันแสดงให้้เห็็นถึึงหลัักการปกครองในสมััยโบราณที่่�ได้้เน้้นการประยุุกต์์ใช้้หลัักคุุณธรรม

จริยิธรรมในการปกครองบ้้านเมืือง ทำให้้บ้้านเมืืองร่่มเย็็นมีีความสุุข อันัเป็็นเป้้าหมายของหลััก

การปกครองแบบธรรมาภิิบาล

อภิิปรายผล
หลัักธรรมาภิิบาลเป็็นหลัักการบริิหารจััดการองค์์กรที่่�สามารถนำไปใช้้ได้้ทั้้�งใน

ระดัับองค์์กรเอกชน หน่่วยงานราชการ จนถึึงระดัับประเทศชาติิ โดยที่่�หลัักธรรมาภิิบาลนี้้�มีี

ส่ว่นที่่�สัมัพันัธ์ก์ับัหลักัธรรมทางพระพุทุธศาสนาอยู่่�เป็น็อย่า่งมาก ดังัจะเห็น็ได้จ้ากที่่�สำนักันายก

รััฐมนตรีีกำหนดกรอบลัักษณะของธรรมาภิิบาลไว้้ 6 ประการ คืือ หลัักนิิติิธรรม หลัักคุุณธรรม 

หลักัความโปร่่งใส หลัักความมีีส่วนร่ว่ม หลัักความรับัผิิดชอบและหลัักความคุ้้�มค่่า ทั้้�ง 6 หลัักนี้้�

ล้้วนแต่่มีีหลัักธรรมทางพระพุุทธศาสนาสอดรัับ เช่่น หลัักทศพิิธราธรรม เป็็นต้้น ซ่ึ่�งสอดคล้้อง

กัับการวิิจััยของ พระอรรนพ อคฺฺคปญฺฺโญ (ไวยวรณ์์) (2564) ที่่�ศึึกษาการบริิหารงานตามหลััก

พุทุธธรรมาภิบิาลขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลนาหนังั อำเภอโพนพิสิัยั จังัหวัดัหนองคาย พบว่า่ 

แนวทางการบริหิารงานตามหลักัพุทุธธรรมาภิิบาลขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลนาหนังั คืือ การ

เสริิมสร้้างภาวะผู้้�นำตามหลัักทศพิิธราชธรรมนั่่�นเอง งานวิิจััยของ สิินีีนาถ ฉลาดล้้นและคณะ 

(2562) ที่่�ศึึกษาวิิเคราะห์์หลัักธรรมาภิิบาลในพระพุุทธศาสนา ระบุุว่่า หลัักคำสอนเกี่่�ยวกัับธร

รมาภิบิาลตามแนวพระพุุทธศาสนาก็็มีีปรากฏอยู่่�ในคััมภีีร์พระไตรปิฎกและอรรถกถาหลายแห่่ง

หลัักธรรมาภิิบาลยัังปรากฏในคััมภีีร์์จามเทวีีวงศ์์ ซ่ึ่�งเป็็นคััมภีีร์์ประวััติิศาสตร์์และ

คัมัภีีร์ศ์าสนา ซึ่่�งได้ก้ล่า่วถึงึหลักัการปกครองโดยใช้ร้าชธรรมในการปกครอง ซึ่่�งตรงกับัหลักัธร

รมาภิิบาลที่่�กล่่าวถึึงในปััจจุุบััน สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ ธีีรพััฒน์์ พููลทอง (2560) ที่่�ศึึกษา

ราชธรรมในจามเทวีีวงศ์:์ ความสัมัพันัธ์ก์ับัการสร้า้งบารมีีเพ่ื่�อป็น็พระอินิทร์ ์พบว่า่ ราชธรรมที่่�

เป็็นสาระสำคััญในจามเทวีีวงศ์์มีี 3 ประการ ได้้แก่่ การบำรุุงเลี้้�ยงดููบิิดา-มารดา การใช้้ธรรมะ

ในการปกครองบ้้านเมืือง และการที่่�กษััตริิย์์เป็็นองค์์อััครศาสนููปถััมภก และสอดคล้้องกัับ  

พระมหาอิินทร์์วงค์์ อิิสฺฺสรภาณ ้ (2565) ที่่�ศึึกษาแนวคิิดทางด้้านพระพุุทธศาสนาที่่�ปรากฏใน
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คััมภีีร์จามเทวีีวงศ์์ พบว่่า หลัักธรรมที่่�ปรากฏจามเทวีีวงศ์์นั้้�นส่่วนมากนั้้�นตรงกัับพระไตรปิฎก 

เน้้นที่่�หลัักธรรมสำหรัับการปกครองบ้้านเมืือง หลัักธรรมสำหรัับการดำเนิินชีีวิต เช่่น ความ

กตััญญูู และการรัักษาศีีล 5 เป็็นต้้น

องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับจากการวิิจััย
จากการศึกษาหลัักธรรมาภิิบาลที่่�ปรากฏในจามเทวีีวงศ์์ ผู้้�วิิจััยสามารถสรุุปองค์์

ความรู้้�ที่่�ได้้จากการวิิจััยได้้ดัังนี้้�

อ

ภาพที่่� 1 องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้จากการวิิจััย

สรุุป
ธรรมาภิิบาลไม่่ใช่่เรื่่�องใหม่่แต่่มีีสอนอยู่่�ในหลัักศาสนาต่่างๆ อยู่่�แล้้ว แต่่มิิได้้เรีียก

อย่า่งที่่�เรีียกกันัในปัจัจุบัุันนี้้� ในพุทุธศาสนามีีการสอนเรื่่�องธรรมาภิบิาลหรืือการบริหิารจัดัการที่่�ดีี

กันัมาตั้้�งแต่พุ่ทุธกาลแล้ว้ โดยหากเราพิจิารณาคำสอนของพระพุทุธเจ้า้ จะเห็น็ว่า่เป็น็หลักัธรรม

ที่่�สอดคล้้องกัับเรื่่�องของการบริิหารรัฐักิิจแนวใหม่่และมีีการนำมาใช้ใ้นการบริิหารงานอย่่างต่่อ

เนื่่�อง แม้้กระทั่่�งในศาสนาอ่ื่�นๆ ก็็คิิดว่ามิิได้้แตกต่่างกัันมากนััก มีีคำสอนมากมายที่่�ระบุุชััดเจน

ถึึงหลัักการธรรมาภิิบาลหรืือการบริิหารจััดการที่่�ดีี อาทิิการเป็็นคนสมบููรณ์์แบบ หรืือ 

ideal person นั้้�นจะนำหมู่่�ชนและสัังคมไปสู่่�สัันติิสุุขและสวััสดีี โดยประกอบไปด้้วย

คุุณสมบััติิ 7 ประการ ตามหลัักสััปปุุริิสธรรม ซ่ึ่�งเป็็นธรรมของคนดีี การรู้้� หลัักและรู้้� จััก
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เหตุุ เป็็นการรู้้� กฎเกณฑ์์ของสิ่่�งทั้้�งหลาย รู้้� หน้้าที่่�ของตนเอง อัันจะทำให้้ปฏิิบััติิงานตรง

ตามหน้้าที่่� มีีความสำนึึกรัับผิิดชอบ ความมุ่่� งหมายและรู้้� จัักผล เข้้าใจวััตถุุประสงค์์ของ

งานที่่�ทำ ทำให้้ทำงานแล้้วเกิิดผลสััมฤทธิ์์� ก่่อให้้เกิิดประสิิทธิิผล รู้้� ตน รู้้� จัักตนเอง ว่่าโดย

ฐานะ เพศ กำลััง ความรู้้� ความสามารถ เป็็นอย่่างไร และทำการต่างๆให้้สอดคล้้อง รู้้�ประมาณ 

รู้้�จัักพอดีี รู้้�กาล รู้้�กาลเวลาที่่�เหมาะสม ระยะเวลาที่่�พึึงใช้้ในการประกอบกิิจ หน้้าที่่�การงาน รู้้�

ว่่าเวลาไหนควรทำอะไร อย่่างไร วางแผนการใช้้เวลา เป็็นการทำงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ

ประสิิทธิิผลนั่่�นเอง รู้้�ชุุมชน รู้้�จัักถิ่่�น ที่่�ชุุมนุุม ชุุมชน การอัันควรประพฤติิในที่่�ชุุมชน รู้้�ระเบีียบ

วิินััย ประเพณีี วััฒนธรรม ทำให้้ประพฤติิตััวถููกหลัักนิิติิธรรม คุุณธรรม จริิยธรรม ของท้้องถิ่่�น

นั้้�น รู้้�บุคุคล รู้้�จักัและเข้า้ใจความแตกต่่างแห่ง่บุคุคล เป็็นการทำงานร่่วมกับัผู้้�อื่่�นได้้อย่า่งสัันติิสุุข

และเกิิดสััมฤทธิิผลของงานได้้ในที่่�สุุด นอกจากนี้้�ยัังมีีหลัักธรรมอื่่�นๆที่่�เกี่่�ยวข้้องอีีกมากมาย จึึง

อาจกล่า่วได้ว่้่า ธรรมาภิบิาลสำหรับัคนไทยแล้้วมิใิช่เ่รื่่�องใหม่แ่ต่อ่ย่า่งไร เพีียงแต่ม่ีีได้น้ำมาปฏิบิัตัิิ

ให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม

ข้้อเสนอแนะ
1. ข้้อเสนอแนะจากการวิิจััย

หลัักธรรมาภิิบาลเป็็นหลัักการบริิหารองค์์กรด้้วยคุุณธรรม จริิยธรรม แท้้จริิง

เป็็นคุุณธรรมจริิยธรรมแบบสากล แต่่มีีปรากฏในคััมภีีร์์ทางพระพุุทธศาสนาอย่่างชััดเจน

ทุุกข้้อ รวมถึึงปรากฏในคััมภีีร์์จามเทวีีวงศ์์ที่่�เป็็นวรรณกรรมทางพระพุุทธศาสนาด้้วย 

ควรมีีการเผยแผ่่หลัักการปกครองด้้วยธรรมาภิิบาลของจามเทวีีวงศ์์ให้้กว้้างขวางยิ่่�ง

ขึ้้�น เพราะเป็็นแบบอย่่างของการนำหลัักธรรมาภิิบาลมาปกครอง บริิหารบ้้านเมืืองจน

ประสบผลสำเร็็จสืืบนครมาจนถึึงยุุคสมััยปััจจุุบััน

2. ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

1) ควรมีีการศึึกษาถอดบทเรีียนวิิชาการปกครองที่่�ปรากฏในจามเทวีีวงศ์์ เพื่่�อ

ให้้เป็็นแบบอย่่างด้้านการบริิหารบ้้านเมืืองที่่�ดีี

2) ควรมีีการศึกษาหลัักธรรมาภิิบาลที่่�สามารถนำมาประยุุกต์์ใช้้จริงในองค์์กร
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