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บทคััดย่่อ
บทความวิจิัยัน้ี้�มีีวัตถุปุระสงค์ ์3 ข้้อ คือื 1. เพื่่�อศึกึษาแนวคิดิเกี่่�ยวกับัการมีีส่ว่นร่ว่ม

ทางการเมือืงท้อ้งถิ่่�นของกำนันัผู้้�ใหญ่บ่้า้น 2. เพื่่�อศึกึษาหลักัพุทุธธรรมที่่�ส่ง่เสริมิการมีีส่ว่นร่ว่ม

ทางการเมืืองท้้องถิ่่�นของกำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้าน และ 3. เพ่ื่�อประยุุกต์์ใช้้หลัักพุุทธธรรมในการมีีส่วน

ร่่วมทางการเมืืองท้้องถิ่่�นของกำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้าน เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

ผลการวิิจััยพบว่่า การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองท้้องถิ่่�นของกำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้าน ได้้แก่่ 

การสนับัสนุนุและประสานงานกับัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในด้า้นต่า่งๆ ได้แ้ก่ ่1. การจัดัทำ

แผนพัฒันาท้อ้งถิ่่�น 2. การรัักษาความสงบเรีียบร้อ้ยในเขตพื้้�นที่่� 3. บทบาทในฐานะตััวแทนภาค

รััฐในราชการบริิหารส่่วนภููมิิภาค และ 4. บทบาทในฐานะประชาชน 

หลัักพุุทธธรรมที่่�ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองท้้องถิ่่�นของกำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้าน 

ได้แ้ก่่ หลักัสาราณีียธรรม ประกอบด้้วย 1. หมั่่�นประชุุมกัันเนืืองนิิตย์์ 2. พร้อมเพรีียงกัันประชุุม 

พร้อ้มเพรีียงกันัเลิกิประชุมุ พร้อ้มเพรีียงกันัทำกิจิที่่�พึงึทำ 3. ไม่บ่ัญัญัติัิสิ่่�งที่่�มิไิด้บ้ัญัญัติัิไว้ ้ไม่ล่้ม้

ล้้างสิ่่�งที่่�บััญญััติิไว้้ 4. ท่่านเหล่่าใดเป็็นผู้้�ใหญ่่ให้้เคารพนับถืือท่่านเหล่่านั้้�นเห็็นถ้้อยคำของท่่าน 

ว่่าเป็็นสิ่่�งอัันควรรัับฟััง 5. บรรดาสตรีีทั้้�งหลายให้้อยู่่�ดีีโดยมิิถููกข่ม่เหง หรืือฉุุดคร่่าขืืนใจ 6. การ

เคารพสักการะบููชาเจดีีย์์ 7. จััดให้้ความอารัักขา คุ้้�มครอง ป้้องกััน อัันชอบธรรม แก่่บรรพชิิต

ผู้้�ดำรงธรรม

ประยุุกต์์ใช้้หลัักพุุทธธรรมในการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองท้้องถิ่่�นของกำนัันผู้้�ใหญ่่

บ้า้น สามารถประยุกุต์ใ์ช้ห้ลักัสาราณีียธรรมได้ ้7 หลักั ได้แ้ก่ ่1. หลักัการประชุมุแบบสม่่ำเสมอ  
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2. หลักัความพร้อมเพรีียงของการจััดกิจิกรรม 3. หลักัการออกกฎระเบีียบและกฎหมาย 4. หลักั

การรับัฟังัความคิดิเห็น็ของประชาชน 5. หลักัการมีีส่ว่นร่ว่มของสตรีี  6. หลัักการทำนุบุำรุงุศิลิป

วััฒนธรรม และ 7. หลัักการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�นำทางศาสนา 

คำสำคััญ : การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองท้้องถิ่่�น, กำนััน, ผู้้�ใหญ่่บ้้าน, สาราณีียธรรม

Abstract
This research article has three objectives: 1. to study the concept 

of participation in local politics of sub district headman and village headman,  

2. to study the principles of Buddhism that promote participation in local politics 

of sub district headman and village headman, and 3. to apply the principles of 

Buddhism in the participation in local politics of sub district headman and village 

headman. This is a qualitative research. The research results found that:

Participation in local politics of the village headman includes  

supporting and coordinating with local government organizations in various areas, 

including 1. Preparing local development plans 2. Maintaining peace and order in 

the area 3. Role as a government representative in the provincial administration 

and 4. Role as a citizen.

The principles of Buddhism that promote participation in local pol-

itics of sub district headman and village headman include the principles of  

Saraniyadhamma, consisting of 1. Meeting regularly 2. Meeting together in  

unison together and adjourned the meeting together, do the things that should 

be done. 3. Do not prescribe anything that has not been prescribed. 4. Those 

who are adults among the Vajji people respect and respect them and see your 

words. That it is something worth listening to. 5. All the ladies and gentlemen, to 

live well without being persecuted. 6. Paying homage to the pagoda. 7. Providing 

righteous protection, protection, and protection to the monks who uphold the 

Dhamma.

Apply the principles of Buddhism in local political participation of  

village headmen. Seven Saraniyadhamma principles can be applied:  
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1. Principles of regular meetings 2. Princples of coordination in organizing activities  

3. Principles of issuing regulations and laws 4. Principles of listening to public 

opinion 5. Principles of having Women's participation, 6. Principles for preserving 

arts and culture, and 7. Principles for participation of religious leaders.

Keywords: Politics participation, Sub district Headman, Village Headman, 

                      Saraniyadhamma

บทนำ
พระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวได้้มีีพระราชดำริิที่่�จะปฏิิรููประบบการ

บริิหารราชการ เพื่่�อให้้เหมาะสมกัับสถานการณ์์บ้้านเมืืองในขณะนั้้�น โดยทรงใช้้รููปแบบการ

ปกครองที่่�อัังกฤษใช้้ในการปกครองพม่าและมลายูู โดยทรงปฏิิรููปจากรููปแบบการปกครองที่่�มีี

เมือืงแม่่และเมืืองประเทศราชอยู่่�ในปกครองมาเป็็นรููปแบบการปกครองและการบริิหารราชการ

ที่่�แบ่่งออกเป็็น 2 ส่ว่น คือื ส่ว่นกลางและส่่วนภููมิภาค มีีการแบ่่งสรรอำนาจหน้้าที่่� และความรัับ

ผิดิชอบแยกตามลัักษณะความชำนาญเฉพาะอย่า่ง และพระมหากษัตัริยิ์ส์ามารถควบคุมุ บังัคับั

บััญชาเหล่่าเสนาบดีีได้้อย่่างทั่่�วถึึง การปฏิิรููปการบริิหารราชการส่่วนภููมิภาค พระองค์์ทรง

รวบรวมหััวเมืืองตามชายแดนที่่�สำคััญๆ รวมเป็็นเขตการปกครอง เรีียกว่่า “มณฑล” เรีียกว่่า 

“ระบบเทศาภิิบาล” มีีหัวัเมืืองต่่างๆ มารวมกัันเป็็นมณฑล และมีีจังหวัดั อำเภอ ตำบล หมู่่�บ้าน 

ลดหลั่่�นกัันไป โดยมีีข้า้หลวงมณฑลเป็็นผู้้�รับัผิิดชอบ และปกครองโดยรัับคำสั่่�งและนโยบายจาก

ส่่วนกลาง (ไททััศน์์ มาลา, 2559: 10) 

การจััดระเบีียบการปกครองจะมีีการตั้้�งมณฑลเทศาภิิบาล จัังหวััดและอำเภอ มีีผู้้�

ปกครอง คืือ ข้้าหลวงเทศาภิิบาล ข้้าหลวงเมืือง และนายอำเภอดููแลตามลำดัับ ซ่ึ่�งต่่อมาได้้ยุุบ

การปกครองระดัับมณฑล และตำแหน่่งข้้าหลวงได้้เปลี่่�ยนเป็็นผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด ส่่วนในการ

ปกครองที่่�ต่่ำกว่่าอำเภอ ก็็จะแบ่่งเป็็นตำบล และหมู่่�บ้าน และมีีการเปลี่่�ยนแปลงการสรรหา

กำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน จากการแต่่งตั้้�งโดยข้้าหลวงหรืือผู้้�ว่่าราชการ จัังหวััด เป็็นการเลืือกโดย

ประชาชนในตำบลหรืือหมู่่�บ้านนั้้�น ได้้มีีการปรัับปรุุงกฎหมายหลัักของการปกครอง ท้้องที่่� คืือ 

การปกครองภููมิภาคของประเทศซึ่่�งรวมทั้้�งการปกครองในตำบลและหมู่่�บ้าน เมื่่�อมีีการปรับัปรุงุ 

จนเป็็นที่่�แน่่นอน รััชกาลที่่� 5 ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าโปรดกระหม่่อมให้้ตราพระราชบััญญััติิ

ปกครองท้้องที่่� ร.ศ. 116 ขึ้้�นใช้้บัังคัับทั่่�วประเทศ และต่่อมาได้้ปรัับปรุุงเป็็นพระราชบััญญััติิ

ลักัษณะปกครองท้อ้งที่่� พุทุธศักัราช 2457 อีีกครั้้�ง โดยเจตนารมณ์ข์องกฎหมายนี้้�ก็เ็พื่่�อให้ก้ำนันั 
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ผู้้�ใหญ่่บ้้าน เป็็นตััวแทนของประชาชนในท้้องที่่�ปฏิิบััติิงานในฐานะเป็็นตััวเชื่่�อมระหว่่างรััฐบาล

กัับประชาชนในท้้องที่่�ตำบล หมู่่�บ้้าน ซึ่่�งห่่างไกลเกิินกว่่าที่่�รััฐจะดููแลเองได้้ทั่่�วถึึงในขณะนั้้�น

กำนันั ผู้้�ใหญ่บ้่้าน เป็็นสถาบัันที่่�อยู่่�คู่่�กับสังัคมไทยมาโดยตลอด โดยเป็็นผู้้�ช่ว่ยเหลืือ

ทางราชการในการบำบััดทุุกข์์บำรุุงสุุขแก่่ประชาชนในตำบลหมู่่�บ้้าน และเป็็นผู้้�แทนประชาชน

ในตำบลหมู่่�บ้า้นในการติดิต่อ่กับัภาคส่ว่นต่า่ง ๆ  อย่า่งไรก็ต็าม จากสภาพสังัคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 

ทำให้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนภารกิิจ และอำนาจหน้้าที่่�ของกำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้านไปตามการเปลี่่�ยนแปลง

นั้้�น กรมการปกครองซ่ึ่�งเป็็นกรมที่่�กำกัับดููแลกำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้านได้้ช่่วยเสริิมศัักยภาพให้้กำนััน

ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ด้้วยการขยายให้้เวลาการทำงานให้้ถึึง 60 ปีี ถืือเป็็นการสร้้างเสริิมความมั่่�นใจใน

การทำงานให้้แก่่กำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้านเพิ่่�มขึ้้�น แต่่ทั้้�งนี้้� กำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้านจะเป็็นที่่�ยอมรัับหรืือได้้รัับ

ความศรััทธาจากประชาชนมากน้้อยเท่่าใดนั้้�น ก็็ขึ้้�นอยู่่�กัับการทุ่่�มเทกำลัังใจ กำลัังกายในการ

บำรุุงทุุกข์์บำรุุงสุุขของประชาชนของกำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้านนั่่�นเอง (บงกชมาศ เอกเอี่่�ยม, 2557: 1)

กำนันัผู้้�ใหญ่บ้่้านมีีบทบาทเป็็นผู้้�แทนประชาชน เป็็นผู้้�นำของชุุมชน เป็็นผู้้�ช่ว่ยเหลืือ

ทางราชการในบำบััดทุุกข์์บำรุุงสุุขแก่่ประชาชนในตำบลหมู่่�บ้าน และเป็็นผู้้�แทนประชาชนใน

ตำบลหมู่่�บ้า้นในการติดิต่่อกัับภาคส่ว่นต่า่ง ๆ  และยังัต้้องรับัผิิดชอบงานของทุุกกระทรวง ทบวง 

กรม ที่่�นำลงไปปฏิบัิัติใินตำบล หมู่่�บ้าน จึงึนับัว่า่เป็น็กลไกที่่�สำคัญั ที่่�ทำให้้งานของทางราชการ

บรรลุุเป้้าหมาย (ฉลวย พ่่วงพลัับ, 2548: 1)  กำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้านจึึงเป็็นเสมืือนกลไกที่่�สำคััญของ

การปกครองในส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ซ่ึ่�งมีีกระทรวงมหาดไทยเป็น็ผู้้�ที่่�มีีส่วนความรับัผิดิชอบโดยตรง ถือืว่า่

เป็็นตััวแทนของกระทรวงมหาดไทยในการเป็็นผู้้�นำตำบลหมู่่�บ้้านที่่�มีีบทบาทในการประสาน

ประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�ให้้เกิิดความรััก ความสามััคคีีสร้้างความเป็็นเอกภาพและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิต

ประชาธิิปไตยให้้เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�หมู่่�บ้้าน ตำบล ทั้้�งกำนัันและผู้้�ใหญ่่บ้้านต่่างสวมบทบาทสอง

ด้้านพร้อม ๆ  กััน คืือกึ่่�งข้้าราชการประจำและกึ่่�งราชการการเมืืองในระดัับท้้องถิ่่�น (บงกชมาศ 

เอกเอี่่�ยม, 2557: 1-2)  

พุทุธศักัราช 2537 รัฐับาลได้ก้ำหนดรููปแบบการปกครองระดับัตำบลที่่�เรีียกว่า่ พระ

ราชบััญญัติสิภาตำบลและองค์์การบริิหารส่่วนตำบล พุทุธศัักราช 2537 กำนัันและผู้้�ใหญ่บ้่้านมีี

ตำแหน่่งเป็็นประธานสภาตำบลและสมาชิิกสภาตำบลโดยตำแหน่่ง ตามความในมาตร 7 แห่่ง 

พรบ.ดัังกล่่าวนั้้�น ต่่อมาสภาตำบลที่่�ได้้ยกฐานะเป็็นองค์์การบริิหารส่่วนตำบลตามมาตรา 40 

ซึ่่�งได้้กำหนดให้้มีีสมาชิิกองค์์การบริิหารส่่วนตำบลที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง ด้้วยเหตุุนี้้� กำนัันและ

ผู้้�ใหญ่บ่้า้นจึงึไม่ไ่ด้เ้ป็น็สมาชิกิองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลโดยตำแหน่ง่เหมือืนกับัสภาตำบล ทำให้้

กำนัันและผู้้�ใหญ่่บ้้านถููกแยกออกมาจากฝ่่ายบริิหารในระดัับตำบล แต่่จากผลงานของกำนััน

ผู้้�ใหญ่่บ้้านในการพััฒนาตำบลและหมู่่�บ้้าน ตั้้�งแต่่อดีีตเรื่่�อยมาจนถึึงปััจจุุบัันนั้้�นส่่งผลให้้เกิิด
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การพััฒนาท้้องถิ่่�นในระดัับตำบล หมู่่�บ้้าน อย่่างชััดเจน ซึ่่�งแสดงถึึงความรู้้� ความสามารถ และ

ประสบการณ์์ในการพััฒนาท้้องถิ่่�นของกำนัันผู้้�ใหญ่บ้่้านร่่วมกัับประชาชนในระดัับรากหญ้้าที่่�มีี

ประสิทิธิภิาพ เพราะกำนันัผู้้�ใหญ่บ่้า้นมีีสถานภาพเป็น็ผู้้�นำตามธรรมชาติขิองประชาชนในท้อ้ง

ถิ่่�นที่่�ให้้การยอมรัับ ให้้ความเคารพนับถืือ และให้้ความร่่วมมืือในการทำงานยัังมีีประสิิทธิิภาพ

เหมืือนเดิิม บทบาทของกำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้านดัังกล่่าวมานี้้� หากสามารถประยุุกต์์หลัักพุุทธธรรมใน

กาประสานความร่่วมมืือกัับท้้องถิ่่�นแล้้ว จะทำให้้การมีีส่วนร่่วมกัับท้้องถิ่่�นประสบความสำเร็็จ

ได้้ดีีมากยิ่่�งขึ้้�น อัันจะส่่งผลต่่อการพััฒนาชุุมชนให้้เกิิดความยั่่�งยืืนต่่อไป  

ดัังนั้้�น ผู้้�วิิจััยจึึงสนใจที่่�จะศึึกษาการประยุุกต์์ใช้้หลัักพุุทธธรรมในการมีีส่วนร่่วม

ทางการเมืืองท้้องถิ่่�นท้้องถิ่่�นของกำนัันและผู้้�ใหญ่่บ้้าน อัันจะสนองต่่อนโยบายการกระจา

ยอำนาจสู่่�ท้้องถิ่่�นของรััฐบาล และช่่วยให้้เกิิดชุุมชนเข้้มแข็็งพึ่่�งพาตนเองได้้อย่่างยั่่�งยืืน ตาม

เจตนารมณ์ข์องการปกครองในระบอบประชาธิปิไตย กับัทั้้�งจะส่ง่เสริมิความร่ว่มมือืการพัฒันา

ท้้องที่่�ได้้อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป

วััตถุุประสงค์์
1. เพื่่�อศึึกษาแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองท้้องถิ่่�นของกำนัันผู้้�ใหญ่่

บ้้าน

2. เพ่ื่�อศึกึษาหลักัพุุทธธรรมที่่�ส่ง่เสริิมการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองท้อ้งถิ่่�นของกำนััน

ผู้้�ใหญ่่บ้้าน

3. เพื่่�อประยุุกต์์ใช้้หลัักพุุทธธรรมในการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองท้้องถิ่่�นของกำนััน

ผู้้�ใหญ่่บ้้าน

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
รููปแบบการวิิจััยครั้้�งน้ี้� เป็็นการวิิจััยผสานวิิธีี (Mixed Methods Research) ได้้แก่่ 

การวิิจััยในเชิิงเอกสาร (Documentary Research) และการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกมีีขั้้�นตอนการวิิจััย ดัังนี้้�

1. การวิจิัยัทางเอกสาร ทำการศึกึษาและรวบรวมข้อ้มููลจาก เอกสารและหลักัฐานที่่�

เกี่่�ยวข้อ้ง หนัังสืือ รายงานการวิจัิัย ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงบทบาทและสถานภาพของอดีีตกำนัันผู้้�ใหญ่่

บ้้าน การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองท้้องถิ่่�น และหลัักพุุทธธรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการวิิจััย

2. การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) เป็็นการศึึกษาการมีีส่่วนร่่วม

ทางการเมืืองระดัับท้้องถิ่่�นของกำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้านตามพระราชบััญญััติิ ลัักษณะปกครองท้้องที่่� 



วารสารศาสตร์แห่งพุทธ ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน พ.ศ. 25676

พุุทธศัักราช 2457 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม และกฎหมายอื่่�น ๆ  ได้้แก่่  พััฒนากระบวนการทำงานแบบมีี

ส่ว่นร่ว่มจากชุมุชน ได้แ้ก่ ่การวิเิคราะห์ ์การเสนอแนะ การวิจิารณ์ ์การตรวจสอบอย่า่งเปิดิเผย 

โปร่ง่ใส ช่ว่ยคิดิ แนะนำ ปรับัปรุงุ เช่น่ การมีีส่ว่นร่ว่มระหว่า่งหน่ว่ยงานรัฐักับัองค์ก์รประชาชน 

และการมีีส่วนร่่วมระหว่่างประชาชนด้้วยกัันเอง ตลอดจนศึึกษาข้้อเสนอแนะปััญหา อุุปสรรค

และแนวทางการพััฒนาการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองระดัับท้้องถิ่่�นของกำนัันและผู้้�ใหญ่่บ้้าน 

รวมไปถึึงการประยุุกต์์ใช้้หลัักพุุทธธรรมในการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองระดัับท้้องถิ่่�น โดยการ

สัมัภาษณ์์เชิงิลึกึ (In depth – interview) ผู้้�ให้ข้้อ้มููลสำคััญ (Key Informants) ที่่�ใช้ใ้นการวิจัิัย

ครั้้�งน้ี้� จำนวน 17 รููปหรือืคน  ประกอบด้ว้ย   1) กำนัันผู้้�ใหญ่บ่้า้น จำนวน 5 คน 2) นักัวิชิาการ

ด้้านรััฐศาสตร์์  จำนวน 4 คน 3) ข้้าราชการกรมการปกครอง จำนวน 4 คน และ 4. ผู้้�มีีความ

เชี่่�ยวชาญด้้านพระพุุทธศาสนา จำนวน 4 รููปหรืือคน 

เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ได้้แก่่  แนวทางการสััมภาษณ์์ (Interview 

Guide) เพ่ื่�อสััมภาษณ์์เชิงิลึึก (In-depth Interview) เพ่ื่�อเก็บ็รวมข้้อมููลแบบเจาะลึึก จากนั้้�นนำ

ข้้อมููลที่่�ได้้จากการจดบัันทึึกในการสััมภาษณ์์ และสัังเกตการณ์์ จากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญมาทำการ

ตรวจสอบความสมบููรณ์์ของข้้อมููล จากนั้้�นนำข้้อมููลที่่�ได้้มาเรีียบเรีียงในรููปแบบของข้้อความ

เพื่่�อง่่ายต่่อการแยกประเด็็น และทำการวิิเคราะห์์ จััดแยกแต่่ละประเด็็นเนื้้�อหาข้้อมููลตามกลุ่่�ม

ของข้อ้มููลที่่�สอดคล้้องกัับกรอบแนวคิดในการวิจัิัย ผู้้�วิจัิัยวิเิคราะห์์แนวทางประยุุกต์์ใช้ห้ลัักพุุทธ

ธรรมในการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองระดัับท้้องถิ่่�น ตีีความข้้อมููลที่่�ได้้โดยเปรีียบเทีียบกัับทฤษฎีี

หลักัที่่�นำมาใช้ใ้นการวิเิคราะห์ ์สรุปุข้้อมููลที่่�ได้ ้และนำไปเปรีียบเทีียบทีีละประเด็น็ อภิปิรายผล

ข้อ้มููลตามทฤษฎีีและปรากฏการณ์ ์เพื่่�อสร้า้งข้อ้สรุปุและข้อ้เสนอแนะ โดยประยุกุต์ใ์ช้แ้นวทาง 

6 ขั้้�นตอนของเมาสทากาส (Moustakas) 

ผลการวิิจััย
1. การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองท้้องถิ่่�นของกำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้าน 

จากการศึึกษาพบว่่า การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง คืือ การปฏิิบััติิการอย่่างใดอย่่าง

หนึ่่�งด้้วยความสมััครใจ ในรููปแบบต่่างๆ ไม่่ว่่าจะใช้้ วิิธีีการที่่�ถููกต้้องตามกฎหมายหรืือไม่่มีี

กฎหมายบััญญัติิรองรัับ มีีการดำเนิินการแบบจััดองค์์กร หรืือไม่่มีี โดยจะเป็็นการกระทำที่่�มีี

ความต่่อเนื่่�องหรืือเป็็นครั้้�งคราวก็็ได้้ รวมทั้้�งจะเป็็นผลสำเร็็จ หรืือไม่่ก็็ตาม การกระทำนั้้�นมุ่่�ง

ประสงค์์ที่่�จะมีีอิิทธิิพลต่อการเลืือกนโยบายสาธารณะ การบริิหารงานนโยบายสาธารณะ และ

การเลืือกผู้้�นำทางการเมืืองไม่่ว่่าจะเป็็นระดัับชาติิหรืือระดัับท้้องถิ่่�น (ถวิิลวดีี บุุรีีกุุลและคณะ, 

2546: 8)
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การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองจะต้้องเป็็นเรื่่�องของกิิจกรรมที่่�ลงมืือทำทางการเมืือง 

มิิใช่่เรื่่�องเกี่่�ยวกัับทััศนคติิหรืือเฉพาะแนวความคิิดเท่่านั้้�น การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองใช้้กัับ

บุคุคลทั่่�วไป มิใิช่น่ักัการเมือืงหรือืผู้้�นำทางการเมือืง เพราะเป็น็อาชีีพที่่�ถือืว่า่เป็น็เรื่่�องของการมีี

บทบาทการเมือืง การจะตัดัสินิใจว่า่จะมีีส่วนร่ว่มทางการเมือืงหรือืมีีบทบาททางการเมือืง อาจ

ถือืว่่าเป็็นลักัษณะของบุคุคลนั้้�นกระทำอยู่่� เช่น่ การเป็น็สมาชิกิพรรคไม่ไ่ด้ท้ำงานด้า้นการเมือืง

เป็น็หลักั แต่ม่ีีหน้า้ที่่�เพีียงการไปสอดแนมหรือืหาเสีียงให้ก้ับัผู้้�สมัคัรบ้า้งเป็น็ครั้้�งคราวเท่า่นั้้�น จึงึ

เรีียกได้้ว่่าเป็็นการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง (Samuel Huntington and Joan Nelson, 1982: 

1) และจะต้้องสะท้้อนลัักษณะที่่�สำคััญที่่�ว่่า 1) เป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกัับกิิจกรรมของพลเมืืองเฉพาะ

บุุคคล รวมถึึงผู้้�ที่่�เฉื่่�อยชาต่่อกฎเกณฑ์์ แต่่เข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองโดยอาชีีพ รวมทั้้�งเจ้้า

หน้้าที่่�รััฐบาล เจ้้าหน้้าที่่�พรรค การเมืือง และพวกหััวคะแนน 2) เป็็นกิิจกรรมที่่�มีีจุุดมุ่่�งหมายที่่�

จะมีีอิิทธิิพลต่่อการตััดสิินใจในการ เลืือกตั้้�งของรััฐบาลหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐบาล 3) เป็็นการ

เข้า้ไปมีีส่ว่นร่ว่มทางการเมือืงในการ ปกครองโดยการกระทำกิจิกรรม ซึ่่�งเป็น็กิจิกรรมที่่�ถููกต้อ้ง

ตามกฎหมายของพลเมืืองที่่�มีีจุุดมุ่่�งหมาย เพื่่�อเลืือกกำหนดบุุคคลในวงการรััฐบาลหรืือกดดััน

รััฐบาลให้้กระทำตามที่่�กลุ่่�มนั้้�นต้้องการ

รููปแบบการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองถืือว่่าเป็็นภาพสะท้้อนของการมีีส่วนร่่วม

ทางการเมืือง ภาคประชาชนอย่่างเห็็นได้้ชััด ซ่ึ่�งตามแนวคิดของ บาร์์เบอร์์ เจ เดวิิด (Barber J. 

David, 1972: 3) ได้้แบ่่งรููปแบบการมีีส่่วนร่่วม ทางการเมืือง ไว้้ 2 ประการ ดัังนี้้�

1) การมีีส่วนร่่วมโดยตรง เป็็นลัักษณะที่่�ประชาชนเป็็นผู้้�ดำเนิินการปกครอง

ตนเองโดยตรง เช่่น การบริิหารงาน การกำหนดนโยบาย และการตััดสิินใจในการดำเนิินงาน

ด้้วยตนเอง

2) การมีีส่่วนร่่วมโดยทางอ้้อม เป็็นลัักษณะที่่�ประชาชนเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมเท่่านั้้�น 

แต่่มิิได้้เป็็นผู้้�ดำเนิินการปกครองด้้วยตนเองโดยตรง เป็็นการเลืือกตััวแทนเข้้าไปทำหน้้าที่่�ด้้วย

วิธิีีการ เลือืกตั้้�งโดยประชาชนอย่า่งเสรีี ซึ่่�งกลไกนี้้�ต้อ้งการให้ป้ระชาชนเข้า้มาควบคุมุการบริหิาร

งานฝ่่าย ปกครองให้้เป็็นไปตามความต้้องการ

นอกจากนั้้�น ยัังสามารถจำแนกรููปแบบการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองตามระบอบ

ประชาธิิปไตยออกได้้เป็็น 2 รููปแบบ ได้้แก่่ (จัันทนา สุุทธิิจารีี, 2544: 412-414)

1) การมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองแบบเป็็นทางการ มีีลัักษณะที่่�กฎหมายรองรัับ

ให้้กระทำได้้ หรืือ ต้้องกระทำ ได้้แก่่ การเลืือกตั้้�ง การใช้้สิิทธิิเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น

ทางการเมืือง การจััดตั้้�งและเข้้าเป็็นสมาชิิกพรรคการเมืือง หรืือการมีีส่วนร่่วมโดยการรวมตััว

เป็็นกลุ่่�มผลประโยชน์์ เป็็นต้้น การมีีส่่วนร่่วมลัักษณะนี้้�มีีกฎหมายบัังคัับไว้้อย่่างชััดเจน
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2) การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองแบบไม่่เป็็นทางการ มีีลัักษณะที่่�ไม่่เปิิดโอกาสให้้

ประชาชนเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมและมีีกฎหมายกำหนดข้้อห้้ามไว้้อย่่างชััดเจน ไม่่มีีกฎหมายรองรัับ

ว่่าให้้กระทำได้้ ได้้แก่่ การเดิินขบวนหรืือชุุมนุุมประท้้วง การก่่อความไม่่สงบทางการเมืือง การ

เรีียกร้้องทางการเมืืองที่่�ไม่่ได้้ทำตามกฎหมายบััญญััติิในลัักษณะต่่างๆ

ลัักษณะของการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชนมีี 2 ลัักษณะ ได้้แก่่ 

(สมบััติิ ธำรงธััญญวงศ์์, 2549: 583-595)

1) การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองโดยทั่่�วไป โดยความหมายที่่�เป็็นรููปธรรม มัักมีี

ลักัษณะของการแสดงออกซ่ึ่�งการกระทำทางการเมืือง โดยมีีเป้้าหมายหรืือวัตัถุปุระสงค์์ที่่�สำคัญั 

ได้แ้ก่ ่1) การกำหนดตัวัผู้้�ปกครอง 2) การผลักัดันัการตััดสิินใจของรััฐบาล 3) การวิพิากษ์ว์ิจิารณ์์

รััฐบาล 4) การชุุมนุุมเคลื่่�อนไหวทางการเมืือง 

2) การมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองในกระบวนการเลืือกตั้้�ง การพิิจารณาลัักษณะ

ของการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองนั้้�นสามารถพิิจารณาได้้จากพฤติิกรรมการมีีส่วนร่่วมทางการ

เมือืงของประชาชน  ซ่ึ่�งสอดคล้อ้งกับัแนวคิดของ เลสเตอร์์ ดับัเบิลิ ยูู มิลิบราท ได้้แก่ ่การแสดง

ความสนใจต่่อกิิจกรรมทางการเมืือง การใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง การริิเริ่่�มประเด็็นพููดคุุยทางการเมืือง 

การชัักจููงให้้ผู้้�อื่่�นเลืือกตั้้�งผู้้�ที่่�ตนสนัับสนุุน การติิดกระดุุมหรืือติิดสติิกเกอร์์ (ที่่�เป็็นสััญลัักษณ์์

ทางการเมืือง) การติิดต่่อกัับนัักการเมืืองหรืือผู้้�นำทางการเมืือง การบริิจาคเงิิน การร่่วมประชุุม

หรือืชุมุนุมุทางการเมือืง การร่ว่มรณรงค์ท์างการเมือืง การเป็น็สมาชิกิสำคัญัของพรรคการเมือืง 

การร่ว่มประชุมุแกนนำของพรรค การร่ว่มระดมทุนุ การเสนอตัวัเป็น็คู่่�แข่ง่ขันัทางการเมือืง การ

ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง

สำหรัับบทบาทของกำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้านในการสนับสนุนและประสานงานกัับ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นด้้านต่่างๆ มีีดัังนี้้�

1. การจัดัทำแผนพัฒันาท้อ้งถิ่่�น เช่น่ เป็น็ผู้้�ให้ข้่า่วสารและนำเสนอความต้อ้งการ

ของราษฎรในแต่ล่ะท้อ้งที่่�ให้อ้งค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นนำไปจัดัทำแผนพัฒันาท้อ้งถิ่่�น นำเสนอ

แนวทางพััฒนาตำบลให้้สอดคล้้องกัับสภาพปััญหา และความต้้องการของประชาชนในตำบล 

หมู่่�บ้าน หากได้้รัับเลืือกเป็็นผู้้�แทนประชาคมท้้องถิ่่�นตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วย

การจััดทำแผนพััฒนาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2548 เป็็นต้้น

2. การรัักษาความสงบเรีียบร้้อยในเขตพื้้�นที่่� เช่่น เป็็นเจ้้าพนัักงานตามประมวล

กฎหมายอาญาเป็็นพนัักงานฝ่่ายปกครองหรืือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิจารณาความ

อาญา มีีอำนาจหน้า้ที่่�ในการรักัษาความสงบเรีียบร้อ้ยตามที่่�ระบุไุว้ใ้นกฎหมายลัักษณะปกครอง

ท้้องที่่� เป็็นต้้น
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3. บทบาทในฐานะตััวแทนภาครััฐในราชการบริิหารส่่วนภููมิภาค เช่่น ประสาน

งานและตรวจสอบการปฏิิบััติิงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ให้้เป็็นไปตามกฎหมายและ

เจตนารมณ์ข์องราษฎรในท้อ้งที่่�และท้อ้งถิ่่�นนั้้�น ๆ  ส่ง่เสริมิ ประชาชนในพื้้�นที่่�เกิดิการสร้า้งชุมุชน

ให้้เข้้มแข็็ง เป็็นต้้น

4. บทบาทในฐานะประชาชน เช่น่ ของรัับรู้้�ข้อ้มููลข่าวสารในการปฏิบัิัติิงานของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น

2. หลัักพุุทธธรรมที่่�ส่่งเสริิมการมีส่ี่วนร่ว่มทางการเมือืงท้อ้งถ่ิ่�นของกำนันัผู้้�ใหญ่่

บ้้าน 

จากการศึึกษาพบว่่า หลัักพุุทธธรรมที่่�ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองท้้องถิ่่�น

ของกำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้าน ได้้แก่่ หลัักอปริิหานิิยธรรม คืือ ธรรมไม่่เป็็นที่่�ตั้้�งแห่่งความเสื่่�อม, ธรรมที่่�

ทำให้ไ้ม่เ่สื่่�อม เป็น็ไปเพื่่�อความเจริญิฝ่า่ยเดีียว (พระธรรมปิฎิก (ป.อ. ปยุตฺฺุโต), 2546: 238) ธรรม

ที่่�ประพฤติปิฏิบิัตัิแิล้ว้จะไม่ท่ำให้อ้งค์ก์รและสังัคมนั้้�นๆ เสื่่�อมทรามลง คือื มีีแต่ค่วามเจริญิฝ่่าย

เดีียว (อุุดร จัันทวััน, 2547: 37) ได้้แก่่

1) หมั่่�นประชุุมกัันเนืืองนิิตย์์ 

2) พร้้อมเพรีียงกัันประชุุม พร้้อมเพรีียงกัันเลิิกประชุุม พร้้อมเพรีียงกัันทำกิิจที่่�

พึึงทำ ข้้อน้ี้�แปลอีีกอย่่างหนึ่่�งว่่า พร้้อมเพรีียงกัันลุุกขึ้้�นป้้องกัันบ้้านเมืืองพร้อมเพรีียงกัันทำกิิจ

ทั้้�งหลาย 

3) ไม่บ่ัญัญัตัิสิิ่่�งที่่�มิไิด้บ้ัญัญัตัิไิว้ ้(อันัขัดัต่่อหลักัการเดิมิ) ไม่ล่้ม้ล้า้งสิ่่�งที่่�บัญัญัตัิไิว้้ 

(ตามหลัักการเดิิม) ถืือปฏิิบััติิมั่่�นตามวััชชีีธรรม (หลัักการ) ตามที่่�วางไว้้เดิิม 

4) ท่่านเหล่่าใดเป็็นผู้้�ใหญ่่ในชนชาววัชชีีเคารพนับถืือท่่านเหล่่านั้้�นเห็็นถ้้อยคำ

ของท่่าน ว่่าเป็็นสิ่่�งอัันควรรัับฟััง 

5) บรรดากุุลสตรีีกุุลกุุมารีีทั้้�งหลาย ให้้อยู่่�ดีีโดยมิิถููกข่่มเหง หรืือฉุุดคร่่าขืืนใจ 

6) เคารพสัักการะบููชาเจดีีย์์ (ปููชนีียสถานและปููชนีียวััตถุุตลอดถึึงอนุุสาวรีีย์์

ต่่างๆ) ของวััชชีี (หรืือประจำชาติิ ประจำชุุมชน) ทั้้�งหลาย ทั้้�งภายในและภายนอก ไม่่ปล่่อยให้้

ธรรมิิกพลีีที่่�เคยให้้เคยทำแก่่เจดีีย์์เหล่่านั้้�นเสื่่�อมทรามไป 

7) จัดัให้ค้วามอารักัขา คุ้้�มครอง ป้อ้งกันั อันัชอบธรรม แก่พ่ระอรหันัต์ท์ั้้�งหลาย 

(ในที่่�นี้้� กินิความกว้้าง หมายถึึงบรรพชิตผู้้�ดำรงธรรมเป็็นหลักัใจของประชาชนทั่่�วไป) ตั้้�งใจว่า่ขอ

พระอรหัันต์์ ทั้้�งหลายที่่�ยังัมิิได้้มา พึงึมาสู่่�แว่น่แคว้้นที่่�มาแล้้วพึงอยู่่�ในแว่น่แคว้้นโดยผาสุุก (พระ

ธรรมปิิฎก (ป.อ. ปยุุตฺฺโต), 2546: 211-212)
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3. การประยุุกต์์ใช้้หลัักพุุทธธรรมในการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองท้้องถ่ิ่�นของ

กำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้าน 

จากการศึึกษาพบว่่า กำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้านสามารถประยุุกต์์ใช้้หลัักพุุทธธรรมในการมีี

ส่่วนร่่วมทางการเมืืองท้้องถิ่่�นได้้ ดัังนี้้�

1) หลัักการประชุุมแบบสม่่ำเสมอ ได้้แก่่ การประชุุมกัันอย่่างต่่อเนื่่�องและ

สม่่ำเสมอ เนื่่�องจากการประชุุมเป็็นหััวใจของการพััฒนาและการสร้้างความสามััคคีี สร้้างความ

เข้า้ใจกันัดีีระหว่่างกำนััน/ผู้้�ใหญ่บ้่้านต่่อการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองระดัับท้้องถิ่่�น อันัจะนำไปสู่่�

ความร่่วมมืือในการดำเนิินการในกิิจกรรมต่่างๆ ส่่งผลให้้การทำงานมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น 

2) หลัักความพร้้อมเพรีียงของการจััดกิิจกรรม ได้้แก่่ ความพร้้อมเพรีียงในการ

ดำเนิินงานในกิิจกรรมต่่างๆ ไม่่ทอดทิ้้�งให้้เป็็นภาระของใครคนใดคนหนึ่่�ง ความพร้้อมเพรีียง

เป็็นการแสดงออกถึึงความสามััคคีีและเป็็นการป้้องกัันความขััดแย้้งที่่�จะเกิิดขึ้้�น เป็็นการเสีีย

สละต่่อส่่วนรวม เป็็นเหตุุให้้ทุุกคนให้้ความสำคััญต่อกิิจกรรมต่่าง ๆ ในชุุมชนและทำให้้เกิิด

ความพร้้อมใจพร้้อมเพีียง 

3) หลัักการออกกฎระเบีียบและกฎหมาย ได้้แก่่ การออกกฎระเบีียบ กติิกา 

ข้้อบัังคัับ ที่่�เหมาะสม ถููกต้้อง ไม่่เอื้้�อประโยชน์์แก่่พวกพ้้องตนเอง เพราะการทำงานในระบบ

ราชการมีีกฎหมาย ระเบีียบ ข้อ้บังัคับัมาเกี่่�ยวข้อ้งเป็น็จำนวนมาก การเคารพกฎหมายจึงึมีีความ

สำคััญเป็็นอย่่างยิ่่�ง เป็็นการสร้้างแนวทางปฏิิบััติิที่่�สอดคล้้องกััน 

4) หลัักการรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชน ได้้แก่่ การรัับฟัังข้้อเสนอแนะ 

ความคิิดเห็็น ข้้อท้้วงติิง จากบรรดาผู้้�มีีอายุุ ภููมิิปััญญา ปราชญ์์ชาวบ้้าน และประชาชนทั่่�วไป

ทุุกกลุ่่�มอาชีีพ ทุุกกลุ่่�มอายุุ อัันเป็็นหลัักการพื้้�นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย 

และเป็็นแนวนโยบายหลัักของการกระจายอำนาจสู่่�การปกครองท้้องถิ่่�น 

5) หลัักการมีีส่วนร่่วมของสตรีี ได้้แก่่ การเปิิดโอกาสให้้สตรีีเข้้ามามีีบทาทใน

การบริิหารงานและการดำเนิินงาน เป็็นการให้้เกีียรติิสตรีี เคารพความเห็็นของสตรีี เพราะสตรีี

ในยุุคปััจจุุบัันมีีความสามารถที่่�ไม่่แตกต่่างไปจากผู้้�ชาย ค่่านิิยมเรื่่�องความเท่่าเทีียมกัันระหว่่าง

ชาย-หญิิง ได้้รัับการยอมรัับที่่�เป็็นสากล 

6) หลักัการทำนุุบำรุงุศิลิปวัฒันธรรม ได้แ้ก่ ่การทำนุบุำรุงุรักัษาศิลิปะวัฒันธรรม 

เพราะประเพณีีวัฒันธรรมมีีความสำคัญัเป็น็อย่า่งยิ่่�งในการพัฒันาชุมุชน เนื่่�องจากชุมุชนมีีความ

แตกต่า่ง ศิลิปะวัฒันธรรมเป็น็การแสดงถึงึอััตลักัษณ์ข์องชุมุชน การยึดึโยงกันัระหว่า่งการรักัษา 

(อนุุรัักษ์์) และการพััฒนาศิิลปะวััฒนธรรมจึึงเป็็นเรื่่�องของการพััฒนาชุุมชน 
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7) หลักัการมีีส่วนร่่วมของผู้้�นำทางศาสนา ได้้แก่ ่การประสานพลังั “บวร” ได้้แก่่ 

บ้า้น วัดั และโรงเรีียน เพราะเป็น็การให้ป้ระสานความร่ว่มมือืกันัระหว่า่งผู้้�นำชุมุชน ผู้้�นำศาสนา

และผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น การทำงานที่่�ได้้รัับความเห็็นชอบหรืือผู้้�นำทางศาสนาเห็็นด้้วย ไม่่ขััดแย้้ง

กััน งานนั้้�นจะได้้รัับความร่่วมมืือจากชุุมชนเป็็นอย่่างดีียิ่่�ง

จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ พบว่่า กำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้านได้้ประยุุกต์์ใช้้

หลัักสาราณีียธรรมในการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองท้้องถิ่่�น โดยนำไปใช้้ในการปฏิิบััติิงานทั้้�งใน

ระดับัหมู่่�บ้านและในการประสานความร่่วมมืือกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เช่น่ การประชุุม

ประจำเดืือน การแต่่งตั้้�งคณะกรรมการดำเนิินงานภายในหมู่่�บ้าน การเปิิดประชาคมในหมู่่�บ้าน 

การจััดกิจิกรรมในวันัสำคัญัตามประเพณีีของหมู่่�บ้า้น เป็น็ต้้น ซึ่่�งในการจัดักิจิกรรมเหล่า่นั้้�นล้้วน

ต้้องอาศััยหลัักสาราณีียธรรมทั้้�งนั้้�น 

อภิิปรายผล
การมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองระดัับท้้องถิ่่�นของกำนัันและผู้้�ใหญ่่บ้้าน พบว่่า การมีี

ส่่วนร่่วมปรากฏในรููปแบบการดำเนิินการ วางแผน ร่่วมกิิจกรรมในการแก้้ไขปััญหาต่่างๆ ที่่�

เกิดิขึ้้�นในท้้องถิ่่�นร่ว่มกับัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น การมีีส่ว่นร่่วมในการดำเนินิการ วางแผน 

ร่่วมกิิจกรรมในการแก้้ไขปััญหาต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในท้้องถิ่่�นร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

และการมีีส่วนร่ว่มในการแสดงความคิิดเห็น็ในการประชุุมขององค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นหรือื

การประชุมุอื่่�นที่่�ท้อ้งถิ่่�นจัดัขึ้้�น การพิจิารณาข้อ้ร้อ้งเรีียนของประชาชนในการบริหิารจัดัการของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และการมีีส่วนร่่วมในการตััดสิินใจในการดำเนิินงานขององค์์กร

ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น จะเห็น็ได้ว้่า่ กำนันัและผู้้�ใหญ่บ่้า้นเป็น็ผู้้�ที่่�มีีบทบาทในการพัฒันาชุมุชนร่ว่ม

กับัท้อ้งถิ่่�น สอดคล้อ้งกับั วัชรพงษ์ ์หนููชัยั (2558) ได้ศ้ึกึษาเปรีียบเทีียบบทบาทของผู้้�ใหญ่บ่้า้น

ในพื้้�นที่่�เทศบาลเมือืงต้้นเปากัับประธานชุมุชนในพื้้�นที่่�เทศบาลเมือืงแม่โ่จ้ ้ที่่�ระบุุว่า่ โดยสรุปุแล้้ว

บทบาทของผู้้�ใหญ่บ่้า้นเน้น้ใช้อ้ำนาจในการปกครอง ดููแลช่ว่ยเหลือืประชาชนในพื้้�นที่่� การเป็น็

เจ้า้พนักงานตามกฎหมาย และใช้อ้ำนาจดููแลรักษาความสงบเรีียบร้้อยภายในหมู่่�บ้านเป็็นหลััก 

ต่า่งจากประธานชุมุชนที่่�เน้น้ด้า้นการพัฒันาชุมุชน ทำหน้า้ที่่�เป็น็ตัวัแทนของนายกเทศมนตรีีใน

การรับัเรื่่�องราวต่า่งๆ หรือืความต้อ้งการในด้า้นของการพัฒันาสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน ตลอด

จนการสร้้างสวััสดิิการทางสัังคมให้้กัับชุุมชน และสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ บุุญเชิิด มารศรี 

(2553) ที่่�ศึึกษาวิิจััยเรื่่�อง บทบาทกำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้านที่่�มีีต่อการเสริิมสร้้างการมีีส่วนร่่วมทางการ

เมืืองของประชาชน ศึกึษากรณีีอำเภอบึึงสามััคคีี จังัหวััดกำแพงเพชร พบว่่า กำนััน ผู้้�ใหญ่บ้่้านมีี

บทบาทในการเสริมิสร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่มทางการเมือืงของประชาชน โดยการพููดประชาสัมัพันัธ์์
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ทางเสีียงตามสายหมู่่�บ้้านทุุกวััน การเรีียกประชุุมประชาคมและเสวนาร่่วมแสดงความคิิดเห็็น

ในหมู่่�บ้้านทุุกเดืือนและการเคาะประตููบ้านเพ่ื่�อให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนในการไปใช้้สิิทธิิเลืือก

ตั้้�ง การเข้้าร่่วมกิิจกรรมฟัังการหาเสีียง การไปร่่วมเรีียกร้้องผลประโยชน์์สาธารณะ การดำเนิิน

กิิจการงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโครงการและงบประมาณของหมู่่�บ้้าน 

การประยุุกต์์ใช้้หลัักพุุทธธรรมในการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองระดัับท้้องถิ่่�น พบ

ว่่า กำนัันและผู้้�ใหญ่่บ้้านได้้นำหลัักอปริิหานิิยธรรม 7 ประการ ได้้แก่่ หลัักการประชุุมแบบ

สม่่ำเสมอ  หลัักความพร้้อมเพรีียงของการจััดกิิจกรรม หลัักการออกกฎระเบีียบและกฎหมาย 

หลักัการรับัฟังัความคิดิเห็น็ของประชาชน หลักัการมีีส่วนร่ว่มของสตรีี หลักัการทำนุบุำรุงุศิลิป

วัฒันธรรม และหลักัการมีีส่วนร่ว่มของผู้้�นำทางศาสนา สอดคล้้องกับั พระสมหมาย อตฺฺถสิิทฺโธ 

และคณะ (2559) ได้ศ้ึกึษารููปแบบการนำหลักัอปริหิานิิยธรรมไปใช้ใ้นการบริหิารของผู้้�บริิหาร

สังักัดัองค์์การปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น จังัหวัดัร้อ้ยเอ็็ด ว่า่ หลักัอปริหิานิยิธรรมไปใช้ใ้นการบริหิาร

องค์์การองค์์การปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น มีี 6 รููปแบบคืือ 1) รููปแบบของความสามััคคีีการจััดประชุุม

และเลิิกประชุุม 2) รููปแบบของการเคารพต่อขบวนธรรมเนีียมประเพณีีเดิิมของท้้องถิ่่�น 3) รููป

แบบของการเคารพผู้้�อาวุุโสและปราชญ์์ท้้องถิ่่�นให้้เกีียรติิยกย่่องเชิิดชููและเคารพ 4) รููปแบบ

ของการส่่งเสริิมสถานะและบทบาทของสตรีี 5) รููปแบบของการถืือแบบอย่่างและยกย่่องคนดีี

ในการทำงาน และ 6) รููปแบบของการปกป้อ้งคุ้้�มครองผู้้�อยู่่�อาศัยัแขกและคนที่่�เข้้ามาในท้อ้งถิ่่�น 

และสอดคล้้องกัับ ประยงค์ ์พรมมา (2557) ได้้ศึกึษา การบริิหารงานตามหลัักอปริหิานิิยธรรม

ขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัขอนแก่น่ ว่า่ ควรมีีการเสริมิสร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจในด้า้นการ

นำอปริิหานิิยธรรม 7 มาใช้้กัับการทำงานให้้มากยิ่่�งขึ้้�น ให้้มีีการทำงานเพื่่�อประโยชน์์ส่่วนร่่วม

มากกว่่าประโยชน์์ส่่วนตน ไม่่แสวงหาผลประโยชน์์จากตำแหน่่งหน้้าที่่�การงาน และควรสร้้าง

บรรยากาศพัฒนาสภาพแวดล้อ้มในการทำงานให้้เอื้้�อต่่อการทำงานตลอดจนการพััฒนาการจััด

กิิจกรรมขององค์์การให้้มีีความทัันสมััยและให้้น่่าสนใจยิ่่�งขึ้้�น 

องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับจากการวิิจััย
การวิิจััยเรื่่�อง “หลัักพุุทธธรรมในการมีีส่วนร่่วมการเมืืองระดัับท้้องถิ่่�นของกำนััน

และผู้้�ใหญ่่บ้้าน” ผู้้�วิิจััยได้้สรุุปองค์์ความรู้้�ที่่�ได้้จากการวิิจััย ดัังนี้้� 



Journal of Buddhism Science Vol. 3 No. 1 Junurary - June 2024 13

ภาพที่่� 1 องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับจากการวิิจััย

จากแผนภาพอธิิบายได้้ว่า่ การมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองระดัับท้อ้งถิ่่�นของกำนัันและ

ผู้้�ใหญ่่บ้้านที่่�ผู้้�วิิจััยสัังเคราะห์์ได้้จากงานวิิจััย สรุุปได้้ว่่า การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองระดัับท้้อง

ถิ่่�นนั้้�นกำนัันและผู้้�ใหญ่่บ้้านต้้องมีีความสามารถในการประสานสามััคคีีให้้ครบทั้้�งบ้้าน วััด และ

ราชการ หรืือเรีียกย่่อว่่า “บวร” นั่่�นคืือ 

บ. บ้้าน หมายถึึง การรัับฟัังเสีียงจากประชาชนอย่่างแท้้จริง ทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�แทน

ของประชาชนในการสะท้อ้นปัญัหาของหมู่่�บ้า้นเพื่่�อนำเสนอผู้้�มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งในการแก้ไ้ขปัญัหา 

ว. วััด หมายถึึง การประสานงานกัับผู้้�นำทางศาสนาและการนำหลัักธรรมทาง

พระพุุทธศาสนามาประยุุกต์์ใช้้ในการปฏิิบััติิงาน 

ร. ราชการ หมายถึึง การประสานงานกัับหน่่วยงานราชการทั้้�งในระดับัท้อ้งถิ่่�น คือื 

องค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและหน่่วยงานราชการทุุกฝ่่าย

การมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองระดัับท้้องถิ่่�นเป็็นเรื่่�องที่่�กำนัันและผู้้�ใหญ่บ้่้านไม่่สามารถ

หลีีกเลี่่�ยงได้้ ดังันั้้�น จึงึต้อ้งใช้เ้ทคนิิคในการประสานงานที่่�ดึึงทุกุหน่่วยงาน องค์์กร เข้า้มามีีส่วน

ร่่วมในการดำเนิินงานจึึงจะทำให้้การปฏิิบััติิงานของกำนัันและผู้้�ใหญ่่บ้้านประสบความสำเร็็จ

และมีีประสิิทธิิภาพ
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สรุุป
กำนัันและผู้้�ใหญ่บ่้า้นควรบููรณาการการทำงานกัับหน่ว่ยงานองค์์การปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้การแก้้ไขปัญหาได้้ตรงตามความต้้องการของชาวบ้้านอย่่างแท้้จริง องค์์การ

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรทำงานเพื่่�อประชาชนให้้เต็็มที่่�ตามที่่�หาเสีียงไว้้ โดยประสานงานกัับ

ผู้้�นำชุุมชนอย่่างแท้้จริิงและขอให้้ช่่วยบริิหารงานอย่่างจริิงจััง นอกจากนั้้�นต้้องยกเลิิกผู้้�นำท้้อง

ถิ่่�นแบบทุุนนิยิม การมีีส่วนร่่วมในองค์์การปกครองท้้องถิ่่�นหรืือเทศบาล ควรมีีการปรัับปรุุงและ

พิจิารณารููปแบบใหม่่ เช่น่ การเข้า้ร่่วมโครงการวางแผนพัฒันาหมู่่�บ้านหรืือแผนประจำปี ีโดยให้้

กำนันัและผู้้�ใหญ่บ่้า้นเสนอเขีียนแผนปฏิิบัตัิกิารประจำปีแีละนำไปใช้ใ้นการทำงานจริงิๆ เพราะ

โครงการต่่างๆ เหล่่านั้้�นกำนัันและผู้้�ใหญ่บ้่้านได้้สะท้้อนปััญหาและความต้้องการของประชาชน

มาแล้้ว การนำแผนงานของกำนัันและผู้้�ใหญ่บ้่้านไปดำเนิินการจะเป็็นการแก้้ไขปัญัหาได้้ตรงจุุด

และประชาชนได้้รัับประโยชน์์อย่่างแท้้จริิง

ข้้อเสนอแนะ
1. ข้้อเสนอแนะจากการวิิจััย

1.1) ด้า้นการจัดัการเลือืกตั้้�งในระดับัท้อ้งถิ่่�น กำนันัและผู้้�ใหญ่บ่้า้นมีีบทบาทใน

การจััดการเลืือกตั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น จึึงควรวางตััวเป็็นกลางทางการเมืืองอย่่างแท้้จริง ไม่่ทำตััว

เป็น็หััวคะแนนหรืือมีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียในการเลือืกตั้้�งทุกุระดัับ พร้อ้มทั้้�งควบคุมุและดููแลการเลือืก

ตั้้�งให้้เป็็นไปด้ว้ยความบริสิุทุธิ์์�และยุตุิธิรรม ประการสำคัญัคือื กำนันัและผู้้�ใหญ่บ่้า้นไม่ค่วรเข้า้ไป

เป็็นหััวคะแนนหรืือเลืือกข้้างในการเลืือกตั้้�ง เนื่่�องจากกำนัันและผู้้�ใหญ่่บ้้านต้้องทำงานร่่วมกััน

กัับนัักการเมืืองทุุกระดัับ หากกำนัันและผู้้�ใหญ่่บ้้านเลืือกข้้างเลืือกฝ่่ายแล้้วฝ่่ายตรงกัันข้้ามได้้

รัับการเลืือกตั้้�งจะทำให้้การประสานงานและการทำงานกำนัันและผู้้�ใหญ่่บ้้านมีีปัญหา เพราะ

อยู่่�คนละฝั่่�งกัับฝ่่ายการเมืือง 

1.2) ด้้านการมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารงานองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาครััฐ

ควรออกกฎหมายเกี่่�ยวกับความร่ว่มมือืกันัระหว่า่งกำนันั/ผู้้�ใหญ่บ่้า้นและองค์ก์ารปกครองส่ว่น

ท้อ้งถิ่่�นให้้มีีความชััดเจน เพ่ื่�อไม่่ให้เ้กิดิปัญัหาการทำงานในพื้้�นที่่�และให้้ทิิศทางการพััฒนาชุุมชน

เป็น็ไปในทิิศทางเดีียวกัน เช่น่ การกำหนดให้้กำนัันและผู้้�ใหญ่บ้่้านสามารถเข้า้ประชุุมและมีีสิทธิิ

ออกเสีียงในการอนุมุัตัิแิผนปฏิบิัตัิกิารประจำปีขีองท้อ้งถิ่่�นได้ด้้ว้ย นอกจากนั้้�น กำนันัและผู้้�ใหญ่่

บ้้านควรสร้้างสััมพัันธภาพที่่�ดีีต่อผู้้�บริิหารองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อให้้สามารถทำงาน

ร่่วมกัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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1.3) ด้้านการแก้้ไขปััญหาขององค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อไม่่ให้้เกิิดความ

ทัับซ้้อนในการทำงานควรยกเลิิกกำนัันและผู้้�ใหญ่่บ้้าน โดยให้้กำนัันและผู้้�ใหญ่่บ้้านที่่�ดำรง

ตำแหน่่งอยู่่�ในปััจจุุบัันปฏิิบััติิหน้้าที่่�จนหมดวาระ หรืือ กำหนดให้้กำนัันและผู้้�ใหญ่่บ้้านเป็็น

สมาชิิกองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นโดยตำแหน่่ง เพ่ื่�อให้้เป็็นตััวแทนของแต่่ละหมู่่�บ้านในการ

บริิหารงานท้้องถิ่่�น  องค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรนำเอาแผนพััฒนาหมู่่�บ้้าน/ชุุมชนจากทุุก

หมู่่�บ้า้นไปพิจิารณาและจัดัสรรงบประมาณในการดำเนินิให้ค้รอบคลุุมทุกุพื้้�นที่่� กำนัันและผู้้�ใหญ่่

บ้า้นควรทำหน้้าที่่�ตรวจสอบการดำเนิินงานของท้้องถิ่่�นอย่่างเข้ม้แข็ง็และตรงไปตรงมาเพ่ื่�อรัักษา

ผลประโยชน์์ของชุุมชนให้้ได้้มากที่่�สุุด นอกจากนั้้�นกำนัันและผู้้�ใหญ่่บ้้านควรสร้้างชุุมชนให้้เข็็ม

แข็ง็ในทุุกๆ มิติิ ิทั้้�งด้า้นปกครอง การศาสนา เยาวชน สตรีี แม่่บ้า้น เพ่ื่�อให้้เกิดิความร่่วมมืือและ

การทำงานอย่่างจริิงจััง

2. ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ

2.1) ด้้านการจััดการเลืือกตั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น ส่่งเสริิมให้้กำนัันและผู้้�ใหญ่่บ้้าน

วางตััวเป็็นกลางทางการเมืืองและทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�ดำเนิินการเลืือกตั้้�งระดัับท้้องถิ่่�นอย่่างบริิสุุทธิ์์�

และยุุติธิรรม โดยกำหนดมาตรการสำหรัับกำนัันและผู้้�ใหญ่บ้่้านที่่�ทำผิิดต่อ่หน้า้ที่่�ในการดููแลการ

เลือืกตั้้�งในระดับัที่่�รุนุแรง เพ่ื่�อให้ก้ำนันัและผู้้�ใหญ่บ่้า้นวางตัวัเป็น็กลางทางการเมืืองอย่า่งแท้้จริง 

2.2) ด้า้นการมีีส่วนร่่วมในการบริิหารงานองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น องค์์การ

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรกำหนดแผนปฏิิบััติิการประจำปีีที่่�สอดคล้้องกัับนโยบายที่่�หาเสีียงไว้้ 

ทั้้�งนี้้� แผนปฏิบิััติกิารประจำปีีจะต้อ้งผ่า่นความเห็น็ชอบของกำนันัและผู้้�ใหญ่บ่้า้นด้้วยหรือืต้อ้ง

มีีแผน (โครงการ) ที่่�กำนััน/ผู้้�ใหญ่่บ้้านเสนออย่่างน้้อยร้้อยละ 80 เพื่่�อให้้องค์์การปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นได้้ดำเนิินโครงการที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของชุุมชนอย่่างแท้้จริิง

2.3) ด้้านการแก้้ไขปััญหาขององค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ควรตั้้�งกำนัันและ

ผู้้�ใหญ่่บ้้านหรืือตััวแทนของกำนัันและผู้้�ใหญ่่บ้้านเป็็นคณะกรรมการตรวจสอบการทำงานของ

องค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นประจำปีีงบประมาณ เพื่่�อเป็็นการกำกัับดููแลและตรวจสอบการ

ดำเนิินงานขององค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นโดยให้้มีีผู้้�เชี่่�ยวชาญเป็็นกรรมการร่่วมด้้วย 

3. ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการวิิจััยครั้้�งต่่อไป 	 

3.1) ควรมีีการศึึกษาเกี่่�ยวกับบทบาทของอดีีตกำนัันและผู้้�ใหญ่่บ้้านที่่�มีีต่อการ

พััฒนาชุุมชนและการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง

3.2) ควรมีีการศึกึษาวิจัิัยบทบาทและศัักยภาพของกำนันัผู้้�ใหญ่บ่้า้นในฐานะเป็็น

ตััวแทนของภาครััฐทุุกกระทรวง
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