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บทคััดย่่อ
บทความวิิจััยน้ี้�มีีวััตถุุประสงค์์  2 ประการ คืือ 1) เพื่่�อศึึกษากำเนิิดและพััฒนาการ

ชุมุชนสงฆ์ใ์นพระพุุทธศาสนา  และ 2)  เพื่่�อศึกึษาการบริิหารจััดการชุุมชนสงฆ์ใ์นพระพุทุธศาสนา  

โดยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงเอกสาร 

ผลการวิิจััย พบว่่า ชุุมชนสงฆ์์คณะแรกที่่�เข้้ามาสู่่�พระพุุทธศาสนาคืือกลุ่่�มพระ

ปัญัจวัคคีีย์ พัฒันาการของชุมุชนสงฆ์ส์ามารถจำแนกออกเป็น็ 3 ลักัษณะ คือื ลักัษณะที่่�เป็น็งาน

หลักั ลักัษณะงานที่่�จัดัเป็น็แผนก และลักัษณะงานที่่�ต้้องอาศัยัความชำนาญเฉพาะด้า้น สำหรับั

ในปััจจุุบััน ชุุมชนสงฆ์์มีีการจััดโครงสร้้างองค์์กรการปกครองคณะสงฆ์์จากบนลงล่่าง มีีพระ

ธรรมวินิัยัและพระราชบัญัญัตัิคิณะสงฆ์ ์พ.ศ.2505 มาใช้ใ้นการปกครองและการบริหิารจัดัการ

ชุมุชนสงฆ์ ์ใน ด้า้นแนวคิดการบริหิารจัดัการชุมุชนสงฆ์ ์ประกอบด้ว้ยการบริหิารจัดัการโดยพระ

ธรรมวิินััย พระพุุทธเจ้้าทรงให้้ถืือสัังฆะเป็็นใหญ่่ โดยปรารภธรรมเป็น็ใหญ่ ่ใช้ธ้รรมาธิปิไตยใน

การปกครอง ทรงมอบอำนาจให้้สงฆ์์ดำเนิินการทุุกอย่่าง โดยสามารถแบ่่งการบริิหารจััดการ

ออกเป็็น 2 ส่่วน คืือ การบริิหารจััดการในมััชฌิิมชนบทหรืือส่่วนกลาง และการบริิหารจััดการ

ในปััจจัันตชนบทหรืือส่่วนรอบนอก

คำสำคััญ : สัังฆะ, การบริิหารจััดการ, พระพุุทธศาสนา

Abstract 
This research article has two objectives: 1) to study the origin and  

development of Buddhist monastic communities, and 2) to study the management 

of Buddhist monastic communities using a documentary research methodology. 
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The research results found that the first monastic community to enter 

Buddhism was the Pancavaggiya group. The development of the monastic com-

munity can be classified into 3 characteristics: the main work, the departmental 

work, and the work that requires specialized expertise. At present, the monastic 

community has a top-down administrative structure. The Dhamma and Vinaya 

and the Sangha Act of 1962 are used to govern and manage the monastic com-

munity. In terms of the concept of monastic community management, it consists 

of management by the Dhamma and Vinaya. The Lord Buddha gave the Sangha 

the highest priority by considering the Dhamma as the highest priority. He used 

Dhammathipatai in governance and gave the monks the authority to do every-

thing. The management can be divided into 2 parts: management in the central 

or central region and management in rural areas or peripheral areas

Keywords: Sangha, Management, Buddhism

บทนำ
สัังคมอิินเดีียในยุุคสมััยก่่อนมีีการปกครองแบบราชาธิิปไตย (Monarchy) โดย 

พระราชามีีฐานะเป็็นเสมืือนสมมติิเทพ (ธีีรยุุทธ บุุญมีี, 2546: 203-204) เนื่่�องจาก

สัังคมอิินเดีียในยุุคนั้้�นได้้รัับอิิทธิิพลจากศาสนาพราหมณ์์ ซึ่่�งมีีบริิบทเรื่่�องของระบบ

วรรณะและมีีปฏิิบััติิตามอย่่างเคร่่งครััด เมื่่�อพระพุุทธเจ้้าได้้ตรััสรู้้�และทรงมองเห็็นว่่า

ระบบวรรณะ เป็็นตััวขััดขวางการพััฒนาตนของมนุุษย์์ จึึงได้้ทรงประกาศแนวความคิิด

ใหม่่ในการอยู่่�ร่วมกัันในสัังคม รููปแบบการปกครองใหม่่เกิิดขึ้้�นภายหลัังจากที่่�พระพุุทธเจ้้า

ทรงตรััสรู้้�แล้้ว และมีีพระดำริิ ที่่�จะทรงเผยแผ่่พระสััจธรรมในเบื้้�องแรกทรงดำริิ ถึึง

บุุคคลที่่�เคยรู้้�จัก คืือ อาฬารดาบสและอุุทกดาบส ก็็ทรงรู้้�ด้วยพระญาณว่่าทั้้�งสองดาบส

นั้้�นได้้เสีียชีีวิิตแล้้ว และต่่อมาทรงพิิจารณาถึึงบุุคคลใกล้้ชิิดพระองค์์ คืือ พระปััญจวััคคีีย์์  

ก็ร็ู้้�ว่า่อยู่่�ที่่�ป่า่อิสิิปิตนมฤคทายวััน เขตกรุุงพาราณสีี  จึงึได้้เสด็็จไปเพื่่�อโปรดบุุคคลเหล่่านั้้�น คณะ

สงฆ์์คณะแรกที่่�เข้้ามาสู่่�สัังคมสงฆ์์ในพระพุุทธศาสนาจึึงเป็็นพระปััญจวััคคีีย์์ เมื่่�อทรงเสด็จ็ไปถึงึ

ทรงแสดงธรรมชื่่�อว่่า “ธัมัมจักักัปัปวัตัตนสูตูร” โปรดท่่านเหล่่านั้้�น จบพระธรรมเทศนาพระอััญ

ญาโกณฑัญัญะ  ได้้ดวงตาเห็็นธรรม  และทููลขอบรรพชาอุุปสมบท  จึงึนัับได้้ว่า่พระอััญญาโกณ

ฑััญญะเป็็นพระสงฆ์์รููปแรกที่่�เกิิดขึ้้�นในพระพุุทธศาสนา ส่่วนอีีก 4 คนที่่�เหลืือ พระพุุทธเจ้้าทรง
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สั่่�งสอนอบรมจนได้้ดวงตาเห็น็ธรรมและบรรลุอุรหันัต์์ผลในเวลาต่่อมา พระพุทุธเจ้้าได้้ทรงประทาน

การบรรพชาด้้วยเอหิภิิกิขุอุุปุสัมัปทา โดยตรัสัว่่า “เธอทั้้�งหลายจงเป็็นภิกิษุุมาเถิิดธรรมอันัเรากล่า่ว

ดีีแล้ว้  เธอทั้้�งหลายจงประพฤติิพรหมจรรย์์ เพื่่�อทำที่่�สุดุทุกุข์โ์ดยชอบเถิิด” (พระไตรปิิฎกภาษา

ไทย เล่่ม 4 ข้้อ 18: 25) ทำให้้มีีคณะสงฆ์์เกิิดขึ้้�นครั้้�งแรกในพระพุุทธศาสนา  แต่่ยัังไม่่ถืือว่่าเป็็น

คณะสงฆ์์เต็็มรููปแบบ  เพราะพระพุุทธเจ้้ายัังไม่่ได้้ให้้อำนาจในการบริิหารปกครอง

เมื่่�อในระยะเวลาต่อ่มา พระสงฆ์ก์ลุ่่�มที่่�สองที่่�เข้า้มาสู่่�พระพุทุธศาสนา คือื พระยสะ

และสหายของพระยสะอีีก 4 คน คือื วิมิละ สุพุาหุ ุปุณุณชิ ิควััมปติ ิซึ่่�งเป็็นบุตุรของเศรษฐีีในกรุุง

พาราณสีีนั่่�นเอง เมื่่�อ 4 คนนี้้�ได้้รัับการบรรพชา สหายอีีก 50 คน ของพระยสะที่่�เป็็นชาวชนบท

ทราบข่่าวแล้้วมีีความคิิดว่่า  ธรรมวิินััยและบรรพชาที่่�ยสะกุุลบุุตรโกนผมและหนวดนุ่่�งห่่มผ้้า

กาสายะออกจากเรือืนบวชเป็็นบรรพชิต คงจะไม่่ต่่ำทรามเป็น็แน่่ จึงึได้้พากันัเดิินทางมาหาพระ

ยสะและได้เ้ข้า้เฝ้า้พระพุทุธเจ้า้ รับัฟังัธรรมเทศนาจนได้ด้วงตาเห็น็ธรรมและสำเร็จ็อรหันัต์ผ์ลใน

เวลาต่่อมา ครั้้�นแล้้วจึึงมีีพระอรหัันต์์เกิิดขึ้้�นในโลก 61 รููป เมื่่�อพระสงฆ์์สาวกมีีจำนวนมากพอ

สมควรแล้้ว จึึงมีีพระดำริิที่่�จะส่่งพระสาวกไปประกาศพระศาสนา

สมััยพุุทธกาล พระพุุทธเจ้้าทรงปกครองหรืือบริิหารพระสงฆ์์ ด้้วยการใช้้หลััก

ธรรมาธิปิไตย พระองค์ท์รงแสดงธรรม ทรงบัญัญัตัิวิินิัยั ทรงบริหิารกิจิการคณะสงฆ์แ์ละการพระ

ศาสนา ทรงวิินิิจฉััยอธิิกรณ์์ ของพระภิิกษุุสงฆ์์สาวก พระองค์์ทรงเป็็นพระธรรมราชา มีีพระสา

รีีบุตรเป็็นพระธรรมเสนาบดีีเป็็นผู้้�ช่วย พร้อมด้้วยพระโมคคัลัลานะ และพระเถระทั้้�งหลาย ผู้้�เป็็นสังัฆ

บิดิรและสังัฆปรินิายก เป็็นหมู่่�  ทรงมอบให้้สงฆ์ป์ระชุมุกันัทำสังัฆกรรมทั้้�งปวงเป็น็การสงฆ์ ์ผู้้�เข้า้

ประชุุมพึึงเป็็นสมานสัังวาสกััน จะต้้องมีีมติิเป็็นเอกฉัันท์์เป็็นไปตามพระธรรมวินัิัย  การปกครอง

ภายในหมู่่� หรืือคณะ ที่่�เนื่่�องด้ว้ยพระเถระ เช่น่ พระอุปุัชัฌายะอาจารย์์ปกครองสััทธิวิิหิาริกิและ

อัันเตวาสิิก พระเถระปกครองอาวาสิิกะ (ภิิกษุุในอาวาส) นั้้�นๆ (กรรมการมููลนิิธิิมหามกุุฏราช

วิิทยาลััย, 2521: 47) ระบบการปกครองหรืือหลัักการบริิหารวััด พระพุุทธเจ้้าทรงใช้้หลัักธรรม

วินิัยั ให้พ้ระสงฆ์ไ์ด้ป้ระพฤติปิฏิบิัตัิ ิมีีหลักัการบริหิารจัดัการวัดั มีีระบบแบ่ง่หน้า้ที่่�ในการทำงาน 

การบริหิารโดยหลักัพุทุธศาสนานับัเป็น็ความลุ่่�มลึกึที่่�ทันัสมััย ที่่�ยอมรับักันัในสังัคม

ทุุกระดัับว่่าหลัักคำสอนในทุุกศาสนาสอนให้้คนเป็็นคนดีี ให้้อยู่่�รวมกัันอย่่างมีีความสุุข สอนให้้

คนดำเนินิชีีวิติ อย่า่งไรให้ป้ระสบความสำเร็จ็ในทุกุๆ เรื่่�อง ไม่ว่่า่จะเป็น็เรื่่�องครอบครัวั การงาน 

การดำเนิินชีีวิิต ความสุุขทางด้้านจิิตใจของแต่่ละบุุคคล และอื่่�นๆ ในประเทศไทยนั้้�นพระพุุทธ

ศาสนาก็เ็ป็น็ศาสนาประจำชาติไิทยมาเป็น็ระยะเวลายาวนาน หลักัธรรมคำสอนของพระสัมัมา

สัมัพุทุธเจ้า้ถือืได้้ว่่าเป็็นคำสอนที่่�มีีค่า่สูงูสุดุควร ค่า่ที่่�มนุษุย์ค์วรเรีียนรู้้� และถ่่ายทอดให้้ผู้้�อื่่�นได้้ใช้้

เป็น็แนวทางในการดำรงชีีวิติสำหรัับพุทุธศาสนิิกชน ความสนใจหรือืศรัทธาในพระพุุทธศาสนา
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ของพุทุธศาสนิกิชนอาจจะเกิดิจากเหตุผุลหรือืความคาดหวังัหลายอย่า่ง เช่น่ ความต้อ้งการพ้น้

ทุกุข์จ์ากการกำเนิิดเป็็นมนุษุย์์ ความต้้องการที่่�จะประสบความสำเร็จ็ในชีีวิติด้้านต่า่งๆ ความสุุข

ทางร่า่งกายและจิติใจ ความเจริญิรุ่่�งเรือืงมั่่�งคั่่�ง ความมั่่�นคงปลอดภัยัและปราศจากโรคภัยัต่า่งๆ 

และเหตุุผลอื่่�นๆอีีกมาก หลัักธรรมคำสั่่�งสอนของพระสััมมาสััมพุุทธเจ้้าไม่่เพีียงสอนให้้มนุุษย์์

รู้้�จักบริิหาร ชีีวิิตของตนให้้ประสบความสำเร็็จครอบคลุุมในทุุกด้้าน ตามระดัับความปรารถนา

ในชีีวิิตของแต่่ละคนเท่่านั้้�น แต่่หลัักธรรมก็็สอนการบริิหารจััดการผู้้�อื่่�นและองค์์กรด้้วยเช่่นกััน

วััตถุุประสงค์์
1. เพื่่�อศึึกษากำเนิิดและพััฒนาการชุุมชนสงฆ์์ในพระพุุทธศาสนา

2. เพื่่�อศึึกษาการบริิหารจััดการชุุมชนสงฆ์์ในพระพุทุธศาสนา

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
การศึึกษาวิิจััยในครั้้�งนี้้� เป็็นการศึึกษาวิิจััยเฉพาะเอกสาร (Documentary  

Research) โดยศึกึษาค้น้คว้า้ข้อ้มูลูจากเอกสารชั้้�นปฐมภูมูิ ิ(Primary Sources) ศึกึษาวิเิคราะห์์

ข้้อมููลจากคััมภีีร์์พระไตรปิิฎก อรรถกถา วรรณกรรมพุุทธศาสนา และศาสตร์์สากลในปััจจุุบััน 

ทั้้�งในส่่วนที่่�เป็็นแนวคิด  ทฤษฎีี และปฏิิบััติิการในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวกับการบริิหารจััดการชุุมชน

สงฆ์์ในพระพุุทธศาสนา ในงานวิิจััยครั้้�งน้ี้�  จะศึึกษาเชิิงเอกสาร (Documentary  research) 

โดยมีีขั้้�นตอนดัังนี้้�

1. ศึึกษาค้้นคว้้าข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวกับข้้อมููลขั้้�นปฐมภููมิิ (Primary Sources) โดยศึึกษา

รวบรวมข้อ้มููลจากพระไตรปิิฎกภาษาไทย ฉบับัมหาจุุฬาลงกรณราชวิทิยาลััย พุทุธศักัราช 2539 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการชุุมชน

2. ศึึกษาค้้นคว้้าข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวกับข้้อมููลขั้้�นทุุติิยภููมิิ (Secondary Sources) โดย

ศึึกษาเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�ปรากฏในคััมภีีร์์พระพุุทธศาสนาเป็็นหลััก ในการศึึกษาค้้นคว้้ารวม

ทั้้�งหนัังสืือ เอกสารทางวิิชาการ รายงานการวิิจััย วิิทยานิิพนธ์์ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และศึึกษาข้้อมููลพื้้�น

ฐานต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการชุุมชน  

3. วิิเคราะห์์ อธิิบายความ เพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจในแนวคิิดของการบริิหารจััดการ

ชุุมชนสงฆ์ไ์ด้้ชััดเจนมากที่่�สุุด

4. สรุุปและนำเสนอข้้อมููลที่่�ได้้มา
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ผลการวิิจััย
1. กำเนิิดและพััฒนาการชุุมชนสงฆ์์ในพระพุุทธศาสนา 

กำเนิิดและความเป็็นมาของสงฆ์์ในพระพุุทธศาสนา พระสงฆ์์ หมายถึึง หมู่่�สาวก

ของพระพุุทธเจ้้า ผู้้�ซึ่่�งฟัังคำสั่่�งสอนของพระพุุทธเจ้้าแล้้วเลื่่�อมใส สละเรืือนออกบวช ถืือวััตร 

ปฏิิบััติิ ตามพระธรรมวิินััยที่่�พระบรมศาสดาสั่่�งสอนและกำหนดไว้้ภายหลังัจากที่่�พระพุทุธเจ้้า

ทรงตรัสัรู้้�แล้้ว และมีีพระดำริ ิที่่�จะทรงเผยแผ่่พระสััจธรรมในเบื้้�องแรกทรงดำริิถึึงบุุคคลที่่�เคย

รู้้�จัก คืือ อาฬารดาบสและอุุทกดาบส ก็ท็รงรู้้�ด้วยพระญาณว่่าทั้้�งสองดาบสนั้้�นได้้เสีียชีีวิติแล้้ว และ

ต่่อมาทรงพิจิารณาถึงึบุคุคลใกล้้ชิดิพระองค์์ คือื พระปัญัจวัคัคีีย์ ์ก็ร็ู้้�ว่า่อยู่่�ที่่�ป่า่อิสิิปิตนมฤคทายวันั 

เขตกรุงุพาราณสีี จึงึได้เ้สด็จ็ไปเพื่่�อโปรดบุคุคลเหล่า่นั้้�น คณะสงฆ์ค์ณะแรกที่่�เข้า้มาสู่่�สังัคมสงฆ์์

ในพระพุุทธศาสนาจึึงเป็็นพระปััญจวััคคีีย์์พระพุุทธเจ้้าได้้ทรงประทานการบรรพชาด้้วยเอหิิภิกิขุุ

อุปุสัมัปทา โดยตรัสัว่่า “เธอทั้้�งหลายจงเป็็นภิกิษุมุาเถิดิธรรมอัันเรากล่่าวดีีแล้้ว เธอทั้้�งหลายจง

ประพฤติิพรหมจรรย์ ์เพื่่�อทำที่่�สุดุทุกุข์โ์ดยชอบเถิิด” (พระไตรปิิฎกภาษาไทย เล่่ม 4 ข้้อ 18: 25) 

ทำให้้มีีคณะสงฆ์์เกิิดขึ้้�นครั้้�งแรกในพระพุุทธศาสนา แต่่ยัังไม่่ถืือว่่าเป็็นคณะสงฆ์์เต็็มรููปแบบ 

เพราะพระพุุทธเจ้้ายัังไม่่ได้้ให้้อำนาจในการบริิหารปกครอง

พััฒนาการชุุมชนสงฆ์์ในพระพุุทธศาสนา เดิิมคณะสงฆ์์สมััยพุุทธกาล พระพุุทธเจ้้า

ทรงมีีพุทุธวิธิีีการจัดัแบ่ง่งานในการจัดัการคณะสงฆ์ส์มัยัพุทุธกาลคล้า้ยๆ กันักับัการจัดัแบ่ง่งาน

เหมืือนการจััดองค์์กรในปััจจุบัุัน โดยลักัษณะงานที่่�พระพุุทธองค์์ทรงจััดแบ่่งในองค์์กรคณะสงฆ์์

สมัยัพุุทธกาลนั้้�น สามารถพิจารณาได้้ 3 ลักัษณะ คือื 1) ลักัษณะที่่�เป็็นงานหลักั คือื เป็็นงานที่่�มีี

การดำเนิินการอยู่่�เป็็นประจำในองค์์กร คณะสงฆ์ ์ 2) นอกจากน้ี้�ยังัมีีลักัษณะงานที่่�จัดัเป็น็แผนก 

(Depart mentation)  ด้้วยการพิิจารณาลัักษณะงานที่่�เกิิดขึ้้�นในองค์์กรคณะสงฆ์์ เมื่่�อเห็็นว่่า

มีีกิจกรรมที่่�เหมือืนกันัก็จ็ัดัไว้ด้้ว้ยกันัเป็น็หมวดหมู่่�ของงาน ซึ่่�งลักัษณะงานเช่น่นี้้�ในองค์ก์รคณะ

สงฆ์์ ได้้แก่่ การสมมติิแต่่งตั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�ทำการแทนสงฆ์์ให้้เป็็นผู้้�มีีหน้้าที่่�อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งตาม

แต่่สงฆ์์จะเห็็นสมควร ด้้วยกิิจนั้้�นๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในองค์์กรคณะสงฆ์์ เพราะการที่่�คนมาอยู่่�ร่่วมกััน

เป็็นคณะ ย่่อมมีีกิิจการอัันเป็็นกลางที่่�เรีียกว่่าเป็็นของคณะเกิิดขึ้้�น คณะนั้้�นต้้องจััดคนในคณะ

ให้้รัับหน้้าที่่�ทำกิิจการนั้้�นเป็็นแผนกๆ (สมเด็็จพระมหาสมณเจ้้ากรมพระยาวชิิรญาณวโรรส, 

2501: 53-72) ด้ว้ยการพิจิารณาลักัษณะงานที่่�เกิดิขึ้้�นในองค์ก์รคณะสงฆ์ ์เมื่่�อเห็น็ว่า่มีีกิจิกรรม

ที่่�เหมือืนกันัก็จ็ัดัไว้ด้้ว้ยกันัเป็น็หมวดหมู่่�ของงาน ซึ่่�งลัักษณะงานเช่น่นี้้�ในองค์ก์รคณะสงฆ์ ์ได้แ้ก่่ 

การสมมติิแต่่งตั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�ทำการแทนสงฆ์์ให้้เป็็นผู้้�มีีหน้้าที่่�อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งตามแต่่สงฆ์์จะ

เห็็นสมควร 3) ลัักษณะงานที่่�ต้้องอาศััยความชำนาญเฉพาะด้้าน (Specialization of work) 

เป็็นการจััดแบ่่งงานให้้สมาชิิกในองค์์กรเพื่่�อปฏิิบััติิงาน โดยพิิจารณาถึึงความถนััดและความ
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สามารถส่วนบุคุคลเป็็นหลักั ซ่ึ่�งในองค์ก์รคณะสงฆ์ต์รงกับัลักัษณะงานในตำแหน่ง่“เอตทัคัคะ”  

(พระไตรปิฎิกภาษาไทย เล่่ม 20 ข้อ้ 188: 25) งานในตำแหน่่งเอตทัคัคะน้ี้� พระพุทุธองค์ท์รงแต่ง่

ตั้้�งให้กั้ับพระภิิกษุ ุที่่�เป็็นผู้้�มีีความรู้้�และความชำนาญเป็น็การเฉพาะนั้้�นบริหิารดูแูลกันัเอง เพราะ

เป็็นคุุณลัักษณะงานที่่�สืืบเนื่่�องมาจากคุุณพิิเศษบางอย่่างของส่่วนบุุคคลหรืือส่่วนคณะนั้้�นๆ ดััง

ที่่� เสถีียร โพธิินัันทะ ได้้วิิเคราะห์์ไว้้ในประวััติิศาสตร์์พระพุุทธศาสนาว่่า การศึึกษาปริิยััติิธรรม

ในสังัฆมณฑล ย่อ่มปรากฏผู้้�มีีอุปุนิสิัยัชอบการศึกึษาแต่ล่ะด้้านต่่างๆ กันัออกไป ภิกิษุบุางหมู่่�มีี

ความพึงึพอใจในการที่่�จะร่่ำเรีียนพระวินิัยั หรือืพระสูตูร และอภิธิรรม ย่อ่มจะเลือืกเอาแต่ท่าง

ที่่�ตนถนัดศึึกษารอบรู้้�จนแตกฉาน ก็็ได้้เป็็นเอตทััคคะเชี่่�ยวชาญในปิิฏกหรืือในหมวดธรรมนั้้�นๆ 

การเผยแผ่่ก็ห็นักัไปในทางหมวดธรรมที่่�ตนรู้้�อยู่่� เมื่่�อมีีศิษย์์มากเข้้าก็็รวมกัันเป็็นคณะหรืือหมู่่�ขึ้้�น 

(เสถีียร โพธิินัันทะ, 2541: 8)

พััฒนาการชุุมชนสงฆ์์ในพระพุุทธศาสนาปััจจุุบัันมีีการจััดโครงสร้้างองค์์กรการ

ปกครองคณะสงฆ์์ที่่�มีีรูปูแบบจากบนลงล่่าง  นอกจากจะใช้้พระธรรมวินิัยัเป็็นหลักัในการปกครอง

แล้้ว ยังัใช้้พระราชบัญัญัตัิคิณะสงฆ์์ พ.ศ.2505 และพระราชบัญัญัตัิคิณะสงฆ์์ (ฉบับัที่่� 2) พ.ศ.2535 

มาเป็็นเครื่่�องมืือในการปกครองด้้วย โดยเนื้้�อหาสำคััญของพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ มีีทั้้�งหมด 

46 มาตรา แบ่่งเป็็น 8 หมวด มีีสาระสำคััญ คือื การมอบอำนาจในการบริิหารและการปกครองคณะสงฆ์์ไว้้

กับัมหาเถรสมาคมที่่�เป็็นองค์์กรสูงูสุดุ ให้้เป็็นองค์์กรที่่�มีีหน้้าที่่�ในการบริหิารจัดัการคณะสงฆ์์ทั้้�งหมด

ตัวัอย่่างพระสงฆ์์ต้้นบัญัญัตัิใินพระพุทุธศาสนา พระสุุภััททะผู้้�บวชเมื่่�อแก่่ โกรธไม่่

ชอบใจพระพุทุธเจ้า้เรื่่�องอะไร เมื่่�อรู้้�ว่า่พระพุทุธเจ้า้ปรินิิพิพานแล้ว้ จึงึกล่า่วว่า่ การที่่�พระพุทุธเจ้า้

ปริินิิพพานไปนั้้�นดีีแล้้ว เพราะเวลาที่่�ทรงพระชนม์์อยู่่�นั้้�น มีีแต่่ทรงห้้ามไม่่ให้้ทำอย่่างโน้้นอย่่าง

นี้้� เมื่่�อพระองค์ป์รินิิพิพานแล้ว้ พวกเราก็จ็ักัทำตามชอบใจได้ ้พระเทวทัตั เป็น็พระภิกิษุใุนสมัยั 

พระโคตมพุุทธเจ้้าดำรงพระชนม์์ชีีพ เป็็นพระราชโอรสในพระเจ้้าสุุปปพุุทธะผู้้�ครองกรุุงเทวทหะ

แห่่งแคว้้นโกลิยิะ จึงมีีศักดิ์์�เป็็นลูกูพี่่�ลูกูน้้องกับัพระพุทุธองค์์ พระเทวทัตเป็็นที่่�รู้้�จักกันัดีีจากเรื่่�องราว

ในคััมภีีร์พระพุุทธศาสนา ว่่าเป็็นผู้้�ที่่�มีีความร้้ายกาจ กระทำแต่่เรื่่�องไม่่สมควรต่่อพระพุุทธเจ้้า

เป็น็อัันมากมาย ตลอดเวลาแห่่งการบำเพ็็ญพรตในพุุทธวิสัิัยตั้้�งแต่่ครั้้�งพระพุุทธโคดมยัังเป็็นพระ

โพธิสัตัว์์ ตลอดถึงึในปััจจุบัุันชาติ ิพระสุุทินิเป็็นภิกิษุใุนสมัยัที่่�พระพุทุธเจ้้าประทัับอยู่่�ที่่�นครเวสาลีี สุุทิิน

กลันัทบุตุรได้้ฟังัพระธรรมเทศนา บังัเกิิดความเลื่่�อมใสจึึงทูลูขอบรรพชาอุุปสมบท แต่่พระพุทุธ

องค์ไ์ม่ท่รงประทานให้เ้พราะจะต้อ้งขออนุญุาตจากมารดาบิดิาเสีียก่อ่น สุทุินิจึงึกลัับไปที่่�บ้า้นไป

ขออนุุญาตจากมารดาบิิดาให้้บรรพชาอุุปสมบทแต่่มารดาบิิดามิิยินิยอมให้้เพราะสุุทินิเป็็นบุุตร

ชายเพีียงคนเดีียวที่่�จะต้้องมาดููแลสมบััติิของตระกููล (พระไตรปิิฎกภาษาไทย เล่่ม 1 ข้้อ 1: 1) 
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2. การบริิหารจััดการชุุมชนสงฆ์์ในพระพุทุธศาสนา

แนวคิิดเรื่่�องชุุมชนสงฆ์์ในพระพุุทธศาสนา แนวคิิดเรื่่�อง “ชุุมชน” ตรงกัับคำใน

พระพุุทธศาสนาว่่า “สัังฆะ” หรืือคำว่่า “สงฆ์์” ตามความเข้้าใจทั่่�วไปคืือ พระภิิกษุุใน

พระพุุทธศาสนา พระสงฆ์์ คืือ หมู่่�ชนที่่�ฟัังคำสั่่�งสอนของพระพุุทธเจ้้า ปฏิิบััติิตามคำสั่่�งสอน

ของพระพุทุธเจ้า้ และสอนบุคุคลอื่่�นให้ป้ฏิบิัตัิติามด้ว้ย (คณาจารย์์มหาวิทิยาลััยมหาจุุฬาลงกรณ 

ราชวิิทยาลััย, 2551: 16) ในอดีีตจะใช้้คำว่่า คณะ หรืือหมู่่� คืือความหมายของคำว่่า สงฆ์์ จาก

ความหมายนี้้�จึึงมีีความหมายรวมไปถึึง หมู่่�เทพ หมู่่�ชน หมู่่�สััตว์์ ได้้ด้้วย และอาจหมายถึึงกลุ่่�ม

บุุคคลทางการเมืือง กลุ่่�มอาชีีพ ในครั้้�งพุุทธกาลนิยมหมายถึึงกลุ่่�มบุุคคลทางศาสนา ไม่่ว่่าจะ

เป็็นนัักบวชที่่�นิิยมจาริิกหรืือนัักบวชอยู่่�ประจำตามหมู่่�บ้าน ประจำเมืือง และยัังหมายถึึงบุุคคล

ในสำนัักปรััชญาต่่างๆ ซึ่่�งแต่่ละกลุ่่�มมีีแบบแผนประพฤติิปฏิิบััติิของตนเอง มีีแบบการแต่่งกาย 

มีีสััญลัักษณ์์ของแต่่ละหมู่่�แต่่ละกลุ่่�ม (สุวุรรณ เพชรนิลิ, 2536: 47-48)  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง คำ

ว่่า สงฆ์์ ในครั้้�งพุุทธกาลนั้้�นนิิยมหมายถึึงกลุ่่�มบุุคคลทางศาสนา ที่่�มีีวิินััยเป็็นหลัักปฏิิบััติิ มีีแนว

ชีีวิิตเป็็นของเฉพาะกลุ่่�ม

พระครููโสภณปริิยััติิสุุธีี (ศรีีบรรดร ถิิรธมฺฺโม) กล่่าวว่่า อัันที่่�จริิงแล้้วคำว่่า สงฆ์์ มีี

ความหมาย 3 ประการด้้วยกััน คืือ ความหมายอย่่างกว้้างชนิิดที่่�เรีียกว่่าเป็็นความหมายระดัับ

องค์์กรก็็มีี  ความหมายเฉพาะเป็็นความหมายที่่�ใช้เ้รีียกเพื่่�อให้้รู้้�ถึงขอบเขตการปกครองก็็มีี หรืือ

ความหมายที่่�ใช้้ในการสัังฆกรรมก็็มีี ดัังนี้้�

1. ความหมายอย่า่งกว้า้ง  หมายถึงึ คณะสงฆ์ท์ั้้�งหมดที่่�รวมกันัอยู่่�เป็น็องค์ก์ร  หรือื

เรีียกภิกิษุทุั้้�งหมดว่า่ สงฆ์ ์ ความหมายน้ี้�โดยมากมัักจะหมายถึงึองค์ก์รสงฆ์ท์ั้้�งหมด  ไม่่ว่า่จะเป็น็

ภิกิษุสุงฆ์ ์หรือืภิกิษุณุีีสงฆ์ ์หรือืแม้แ้ต่ก่ารจะเรีียกสามเณรและสามเณรีีเข้า้ด้ว้ยก็ไ็ด้โ้ดยเป็น็ส่่วน

ประกอบของบริิษััททั้้�ง 4  (พุุทธบริิษััท  4  ประกอบด้้วยภิิกษุุ  ภิิกษุุณีี  อุุบาสก  และอุุบาสิิกา)  

ซึ่่�งภิิกษุุเหล่่านั้้�นอาจจะอยู่่�คนละอาวาสกััน  หรืืออยู่่�คนละเมืือง หรืืออยู่่�คนละแคว้้นกัันก็็ตาม  

ตลอดไปถึึงสงฆ์์ทั้้�งในอดีีต  ปััจจุุบััน  และอนาคต  ย่่อมขึ้้�นอยู่่�กับองค์์กรสงฆ์์โดยมีีพระพุุทธเจ้้า

เป็็นประมุุขทั้้�งสิ้้�น

2. ความหมายเฉพาะ หมายถึึง คณะสงฆ์์ที่่�อยู่่�เฉพาะถิ่่�น  เฉพาะที่่�  เช่่น  คณะสงฆ์์

อิินเดีีย  คณะสงฆ์์ไทย  คณะสงฆ์์จัังหวััด  เป็็นต้้น  ซึ่่�งความหมายนี้้�เช่่นนี้้�มัักจะหมายถึึงการ

ปกครองส่่วนใหญ่่  

3. ความหมายที่่�ใช้้ในสัังฆกรรม หมายถึึง พระภิิกษุุตั้้�งแต่่ 4 รููปขึ้้�นไป รวมตััวกัน

เป็็นสงฆ์์ก็็เพื่่�อทำสัังฆกรรมนั้้�นๆ ให้้สำเร็็จตามพระธรรมวิินััยที่่�พระพุุทธเจ้้าทรงอนุุญาตเอาไว้้ 

เช่่น พิิธีีอุุปสมบท  เมืืองไทยพิิธีีอุุปสมบทจะมีีได้้ต้้องมีีสงฆ์์  ที่่�มีีองค์์ประกอบของหมู่่�ภิิกษุุอย่่าง
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น้้อย 10 รููปขึ้้�นไป ซึ่่�งภิิกษุุทั้้�ง 10 รููปนี้้�อาจจะอยู่่�ต่่างอาวาสกััน  ก็็ได้้มาประชุุมร่่วมกัันเฉพาะ

กิิจพิิธีีกรรมนั้้�นก็็สำเร็็จ ยกเว้้นพิิธีีกรานกฐิินซึ่่�งจะต้้องอาศััยภิิกษุุภายในอาวาสนั้้�นๆ เท่่านั้้�น

พิิธีีกรรมจึึงจะสำเร็็จ (พระครููโสภณปริิยััติิสุุธีี (ศรีีบรรดร ถิิรธมฺฺโม), 2550: 11-12)  

แนวคิิดการบริิหารจััดการ การบริิหาร (administration) มีีรากศััพท์์มาจากภาษา

ละติิน “administatrae” หมายถึึง ช่่วยเหลืือ (assist) หรืืออำนวยการ (direct) การบริิหารมีี

ความสััมพัันธ์์หรืือมีีความหมายใกล้้เคีียงกัับคำว่่า “minister” ซึ่่�งหมายถึึง การรัับใช้้หรืือผู้้�รัับ

ใช้้ หรืือผู้้�รัับใช้้รััฐ คืือ รััฐมนตรีี (สมคิิด บางโม, 2546: 60)  สำหรัับความหมายดั้้�งเดิิมของคำว่่า 

administer หมายถึึง การติิดตามดููแลสิ่่�งต่่าง ๆ  ซ่ึ่�งคำว่่า “การบริิหาร” ส่่วนใหญ่่มัักจะนึึกถึึง

การบริหิารราชการคำศัพัท์ที่่�ใช้ม้ีี 2 คำ คือื การบริหิาร (Administration) นิยิมใช้ก้ับัการบริหิาร

ราชการหรืือการจััดการเกี่่�ยวกัับนโยบาย ศััพท์์อีีกคำหนึ่่�ง คืือ การจััดการ (Management) 

กระบวนการบริิหารหรืือการจััดการประกอบด้้วยหน้้าที่่�ทางการจััดการ 5 ประการ คืือ (ธงชััย 

สัันติิวงษ์์, 2540: 40) 

1) การวางแผน (Planning) หมายถึึง ภาระหน้้าที่่�ของผู้้�บริิหารที่่�จะต้้องทำการ

คาดการณ์์ล่่วงหน้้าหรืือเหตุุการณ์์ต่่างๆ ที่่�จะมีีผลกระทบต่่อการดำเนิินงาน และกำหนดขึ้้�น

เป็็นแผนการปฏิิบััติิงานหรืือวิิถีีทางที่่�จะปฏิิบััติิเอาไว้้ เพื่่�อสำหรัับเป็็นแนวทางของการทำงาน

ในอนาคต  

2) การจััดองค์์การ (Organizing) หมายถึึง ภาระหน้้าที่่�ที่่�ผู้้�บริิหารจะต้้องจััดให้้

มีีโครงสร้า้งของงานต่า่งๆ และอำนาจหน้า้ที่่�ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้เ้ครื่่�องจักัร สิ่่�งของและตัวัคนอยู่่�ในส่ว่น

ประกอบที่่�เหมาะสมในอัันที่่�จะช่่วยให้้งานขององค์์การบรรลุุผลสำเร็็จได้้ 

3) การบัังคัับบััญชาสั่่�งการ (Commanding) หมายถึึง หน้้าที่่�ในการสั่่�งงานต่่างๆ 

ของผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา ซึ่่�งกระทำให้้งานสำเร็็จผลด้้วยดีี โดยที่่�ผู้้�บริิหารจะต้้องกระทำตนเป็็น

ตััวอย่่างที่่�ดีี จะต้้องเข้้าใจผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา 

4) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึึง ภาระหน้้าที่่�ที่่�จะต้้องเชื่่�อมโยง

งานของทุุกคนให้้เข้้ากัันได้้และกำกัับให้้ไปสู่่�จุุดมุ่่�งหมายเดีียวกััน 

5) การควบคุุม (Controlling) หมายถึึง ภาระหน้้าที่่�ในการที่่�จะต้้องกำกัับให้้

สามารถประกันัได้ว้่่า กิิจกรรมต่า่ง ๆ  ที่่�ทำไปนั้้�นสามารถเข้า้กัันได้ก้ัับแผนที่่�ได้้วางไว้้แล้้วหน้า้ที่่�

ในการจััดการ

การบริหิารจัดัการชุมุชนสงฆ์ใ์นพระพุุทธศาสนา การบริหิารจัดัการชุมุชนสงฆ์ ์โดย

พระธรรมวินิัยั คำว่่า “ธรรม” หมายถึึง คุุณ ความดีี ความถููกต้้อง และหลัักประพฤติิปฏิิบััติิใน

ศาสนา กฎเกณฑ์์ ความจริิง ความยุุติิธรรม ธรรมเป็็นความจริิงแท้้ในธรรมชาติิ เป็็นหลัักการ
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อัันสููงสุุด ทั้้�งโดยตััวมัันเอง และโดยเป็็นสาระและเป็็นจุุดหมายของวิินััย ไม่่มีีสิ่่�งใดสููงเหนืือ

ธรรม พระพุุทธศาสนาถืือหลัักการว่่า เพราะธรรมเท่่านั้้�นประเสริิฐที่่�สุุดในหมู่่�ชนทั้้�งในโลกนี้้�

และโลกหน้้า วิินััย คืือ ระเบีียบแบบแผนสำหรัับการฝึึกฝนควบคุุมความประพฤติิของบุุคคล

ให้้มีีชีีวิิตที่่�ดีีงามเจริิญก้้าวหน้้าและควบคุุมหมู่่�ชนให้้อยู่่�ร่่วมกัันด้้วยความสงบเรีียบร้้อยดีีงาม 

เนื่่�องจากพระพุุทธเจ้้าทรงบััญญััติิพระวิินััยขึ้้�นบนฐานแห่่งธรรม เมื่่�อสงฆ์์ที่่�ตั้้�งขึ้้�นด้้วยวิินััยนั้้�น

ขยายใหญ่่โตขึ้้�น พระพุุทธเจ้้าก็็ทรงให้้ความเคารพสงฆ์์ และทรงมอบอำนาจให้้แก่่สงฆ์์ โดยที่่�

สงฆ์์นั้้�นก็็เกิิดขึ้้�นจากธรรม พระสงฆ์เ์ป็น็ใหญ่/่ธรรมาธิปิไตย เมื่่�อสัังฆะคืือชุุมชนสงฆ์์ขยายใหญ่่

ขึ้้�น พระพุุทธเจ้้าจึึงทรงมอบอำนาจให้้สงฆ์์ ตอนแรกพระพุุทธเจ้้าทรงตั้้�งสัังฆะขึ้้�น พระองค์์ทรง

บวชให้้แก่่ผู้้�ขอเข้้ามาในสัังฆะด้้วยพระองค์์เอง ใครต้้องการจะเข้้ามาในสัังฆะ พระองค์์ก็็ทรง

รัับเอง ทรงพิิจารณาคุุณสมบััติิเอง แต่่เมื่่�อสัังฆะใหญ่่ขึ้้�น พระพุุทธเจ้้าทรงมอบอำนาจให้้สัังฆ

ะบวช จึึงต้้องตั้้�งกฎเกณฑ์์และระเบีียบการดำเนิินการในการบวชขึ้้�นมา เนื่่�องจากพระพุุทธเจ้้า

เองทรงให้้ถืือสัังฆะเป็็นใหญ่่ (พระพรหมคุุณาภรณ์์ (ป.อ.ปยุุตฺฺโต), 2550: 15-16)  อาธิิปเตยย

สูตูรเป็น็หลักัธรรมที่่�พระพุทุธองค์ต์รัสัสอนผู้้�ที่่�ออกบวชเป็น็พระภิกิษุ ุให้ป้รารภธรรมเป็น็จุดุเริ่่�ม

ต้น้หรือืนำธรรมมาเป็น็สิ่่�งจูงูใจให้ป้ระพฤติปิฏิบิัติัิธรรมหรือืทำความดีี เพื่่�อพัฒันาตนให้ห้ลุุดพ้น้

จากทุกุข์ท์ั้้�งปวงที่่�ครอบงำเป็น็ธรรมาธิปิไตย หลักัอปริหิานิยิธรรม ธรรมอันัไม่เ่ป็น็ที่่�ตั้้�งแห่ง่ความ

เสื่่�อม เป็น็ไปเพื่่�อความเจริญฝ่า่ยเดีียวสำหรับัหมู่่�ชนหรือืผู้้�บริหิารบ้า้นเมือืง พระพุทุธองค์ไ์ด้ต้รัสั

กับักษััตริิย์ว์ัชัชีีอยู่่�ในวััชชีีอปริิหานิิยธรรม หลักัการเคารพตามลำดัับอาวุุโส พระองค์ก์็เ็คารพสงฆ์์ 

จึึงทรงมอบอำนาจให้้สงฆ์์ดำเนิินการ การบริหิารจัดัการชุมุชนโดยหมู่่�คณะสงฆ์ใ์นสมัยัพุทุธกาล 

สามารถแบ่ง่การบริหิารจัดัการออกเป็น็ 2 ส่ว่น คือื การบริหิารจัดัการในมัชัฌิมิชนบทหรือืส่่วน

กลาง และการบริิหารจััดการใน  ปััจจัันตชนบทหรืือส่่วนรอบนอก

อภิิปรายผล
จากการศึึกษาแนวคิดเรื่่�องการบริิหารจััดการชุุมชนสงฆ์์ในพระพุุทธศาสนา พบว่่า 

รููปแบบการปกครองสงฆ์์ในสมััยต้้นพุุทธกาลนั้้�น พระพุุทธเจ้้ายัังคงเป็็นผู้้�ปกครองสงฆ์์แต่่เพีียง

พระองค์์เดีียว โดยจะสัังเกตได้้จากทรงบััญญััติพิระธรรมวินัิัยขึ้้�นด้้วยพระองค์์เองทั้้�งหมด ต่อ่เมื่่�อ

พระสงฆ์ม์ีีมากขึ้้�นจึึงทรงมอบอำนาจการบริิหารจััดการบางอย่่างให้้แก่่สงฆ์ ์ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับผล

การวิจิัยัของ พระมหาวรชัยั  กลิ่่�งโพธิ์์� (2539) ได้้กล่่าวถึงึการปกครองคณะสงฆ์์ในสมัยัพุทุธกาลไว้้

ว่่า การปกครองคณะสงฆ์์ได้้มีีมาแล้้วตั้้�งแต่่สมัยัพุทุธกาล ผู้้�ปกครองคณะสงฆ์์สูงูสุดุ คือื พระพุทุธเจ้้า 

ในระยะต้น้พุทุธกาลยังัไม่่มีีการบััญญัตัิพิระวินิัยั เพราะพระสงฆ์์ส่่วนมากเป็็นพระอรหันัต์์ ต่่อมาเมื่่�อ

มีีผู้้�มีีศรัทธาอุุปสมบทในพระพุุทธศาสนามากขึ้้�น ก็จ็ำต้้องมีีการปกครองสงฆ์์ เพราะความแตกต่่าง
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ในการปฏิบิัตัิขิองพระสงฆ์์ และสอดคล้้องกับังานวิจิัยัของ พระครูปูลัดัอาทิติย์ ์อตฺณฺวาท้ (2546:) 

ได้้กล่่าวถึึงการปกครองคณะสงฆ์์ไว้้ว่่า การปกครองคณะสงฆ์์ในสมััยพุุทธกาลนั้้�นยัังไม่่เป็็นรููป

แบบในลัักษณะที่่�เป็็นองค์์กรเหมืือนปััจจุุบััน พระภิิกษุุทุุกรููปที่่�อยู่่�ร่่วมกัันในอารามนั้้�นๆ มีีสิทธิิ

เท่่าเทีียมกันัตามพระธรรมวินิัยั จะเห็น็ได้ว้่า่ ในการปกครองสงฆ์พ์ระพุทุธเจ้า้ให้ค้วามสำคัญักับั

พระธรรมวินัิัยเป็็นอย่่างยิ่่�ง แม้้กระทั่่�งในปััจจุบัุันพระองค์์ยังัทรงให้้พระธรรมวินัิัยเป็็นศาสดาแทน

พระองค์ ์สำหรับัใช้ใ้นการปกครองสงฆ์ ์ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัการวิจิัยัของ พระมหาสมเดช ศรีลีางััด 

(2544) ได้้กล่่าวว่่า การใช้้วินัิัยจัดัตั้้�งสังัฆะขึ้้�นมานั้้�น มีีจุดุมุ่่�งหมายเป็็นการจััดระบบความเป็็นอยู่่� 

สร้า้งสภาพแวดล้อ้มและบรรยากาศ ตลอดจนระบบความสััมพันัธ์ใ์นการทำกิจิกรรมร่ว่มกันัทุกุ

อย่า่ง ให้เ้ป็น็สภาพเอื้้�อต่อ่การที่่�แต่ล่ะบุคุคล  ผู้้�เข้า้มาสู่่�ชุมุชนนี้้�จะได้ม้ีีโอกาสที่่�จะศึกึษา เรีียนรู้้� 

พััฒนาตนเองให้้ดีีขึ้้�น เพื่่�อเข้้าถึึงชีีวิิตที่่�ดีีงาม นี้้�คืือวััตถุุประสงค์์ของพระวิินััย

องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับจากการวิิจััย
การบริหิารจัดัการชุมุชนสงฆ์เ์ป็น็รูปูแบบที่่�พระพุทุธเจ้า้ทรงวางไว้ด้้้วยพระองค์เ์อง 

โดยในระยะเริ่่�มต้น้พระองค์์ปกครองหมู่่�สงฆ์เ์อง ต่อ่มาได้้อนุญุาตให้้สงฆ์เ์ป็็นใหญ่่ในกิิจกรรมทั้้�ง

ปวง หลัังพุุทธปริินิิพพาน พระองค์์ได้้มอบให้้พระธรรมและพระวิินััยเป็็นศาสดาแทนพระองค์์ 

กล่่าวได้้ว่่า พระธรรมวิินััยเป็็นธรรมนููญในการปกครองคณะสงฆ์์ สำหรัับการบริิหารชุุมชนสงฆ์์

ในปัจัจุบัุันอาจมีีความแตกต่่างจากสมััยพุทุธกาลไปบ้้าง คือืบริหิารด้้วยกฎหมายของบ้้านเมืือง ที่่�

เรีียกว่่า พระราชบััญญััติคิณะสงฆ์ ์แต่่ก็ย็ังัยึึดเอาหลักัพระธรรมวินัิัยเป็็นธรรมนููญในการปกครอง 

ฉะนั้้�น การบริิหารชุุมชนสงฆ์์ไม่่ว่่าจะด้้วยกระบวนการใดยัังต้้องยึึดถืือเอาพระธรรมวิินััยเป็็น

หลััก จะบััญญััติิหรืือเพิิกถอนข้้อความใดใดที่่�ขััดหรืือแย้้งกัับพระธรรมวิินััยไม่่ได้้ จึึงทำให้้พระ

ธรรมวิินััยเป็น็ธรรมนูญูการปกครองที่่�เก่า่แก่ท่ี่่�สุดุ รูปูแบบการบริิหารจัดัการชุุมชนสงฆ์ส์ามารถ

แสดงได้้ดัังนี้้�

ภาพที่่� 1 องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับจากการวิิจััย
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สรุุป
การบริิหารจััดการชุุมชนสงฆ์์ในพระพุุทธศาสนา สัังฆะหรืือคำว่่า สงฆ์์ตามความ

เข้า้ใจทั่่�วไป คือื พระภิกิษุใุนพระพุุทธศาสนา พระสงฆ์ ์คือื หมู่่�ชนที่่�ฟังัคำสั่่�งสอนของพระพุุทธเจ้า้ 

หมู่่�สาวกของพระพุุทธเจ้้า เรีียกว่่า สาวกสงฆ์์ ดัังคำสวดในสัังฆคุุณ ประกอบด้้วยคู่่�บุุรุุษ 4 บุุรุุษ

บุคุคล 8 ชุมุนุมุภิกิษุหุมู่่�หนึ่่�งตั้้�งแต่ ่4 รูปูขึ้้�นไป ซึ่่�งสามารถประกอบสัังฆกรรมได้้ตามกำหนดทาง

พระวินิัยั อริยิสงฆ์ ์หมายถึงึ  พระสงฆ์ท์ี่่�ปฏิบิัตัิติามคำสั่่�งสอนของพระพุทุธเจ้า้จนบรรลุธุรรมหรือื

สำเร็จ็มรรคผลตั้้�งแต่่พระโสดาบัันจนถึึงพระอรหัันต์์ สมมติิสงฆ์์ หมายถึึง พระสงฆ์์ที่่�บวชถููกต้้อง

ตามพระธรรมวิินััย อย่่างไรก็็ตาม พระสงฆ์์ประเภทนี้้�สามารถเป็็นอริิยสงฆ์์ได้้ ถ้้าได้้ศึึกษาและ

ประพฤติิปฏิิบััติิชอบตามพระธรรมวิินััยจนสามารถละกิิเลสได้้มากยิ่่�งขึ้้�นตามลำดัับ

ข้้อเสนอแนะ
1. ข้้อเสนอแนะจากการวิิจััย

การศึึกษาเรื่่�อง การบริิหารจััดการชุุมชนสงฆ์์ตามในพระพุุทธศาสนาน้ี้� เป็็นการ

ศึึกษาในภาพกว้้าง ยัังไม่่ได้้มีีการศึึกษาที่่�เฉพาะเจาะจงแต่่ลึึกลงไปในรายละเอีียดบางประเด็็น

ที่่�มีีความสำคััญ เพื่่�อการศึึกษามีีความลุ่่�มลึึกและครอบคลุุมมากขึ้้�น  ผลจากการศึึกษาชี้้�ให้้เห็็น

ภาพของความเป็็นมาของสงฆ์์ การบริิหารจััดการที่่�มีีรููปแบบชััดเจน เพื่่�อให้้เกิิดความพััฒนา

องค์์กรสงฆ์อ์ย่่างต่่อเนื่่�อง  การบริิหารจััดการชุุมชนสงฆ์ใ์นปััจจุบัุันจำเป็็นจะต้้องมีีการปรัับหรืือ

ปฏิิรููปองค์์กรให้้มีีความคล่่องตััวในการบริิหารจััดการ มีีโครงสร้้างที่่�สามารถทำให้้พระสงฆ์์ที่่�มีี

ความรู้้�ความสามารถเข้า้มาบริิหารจััดการ บนพื้้�นฐานของพระธรรมวินัิัย ยึดึถือืหมู่่�คณะ ให้้เป็น็

ไปตามจารีีตประเพณีี 
2. ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการทำวิิจััยครั้้�งต่่อไป

1) ควรมีีการศึึกษาในประเด็็นเกี่่�ยวกัับลัักษณะแบบแผนของวิิธีีการบริิหาร

จััดการชุมุชนในสถานการณ์์หรืือบริิบทต่่างๆ ในลัักษณะของการวิเิคราะห์์เนื้้�อหาสาร (content 

analysis) ที่่�พระพุุทธศาสนาสามารถนำใช้้การบริิหารจััดการชุุมชนในสัังคมยุุคปััจจุุบััน

2) ควรมีีการศึกึษาการบริิหารจััดการชุุมชนวิเิคราะห์์เทีียบเคีียงหรืือเปรีียบเทีียบ

การบริิหารจััดการชุุมชนของนิิกายมหายานหรืือศาสนาอื่่�นๆ
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