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บทคััดย่่อ
การศึึกษาน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อวิิเคราะห์์บทบาทของหลัักสาราณีียธรรมในการ

อธิิบายและพััฒนาระบบดููแลผู้้�สููงอายุุเชิิงบููรณาการในสัังคมไทย โดยใช้้วิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ

ผ่่านการวิิเคราะห์์เอกสารและการสัังเคราะห์์แนวคิิดทางทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ แนวคิิด

เศรษฐกิิจการดููแล และจริิยธรรมการดููแล    ผลการศึึกษาพบว่่า หลัักสาราณีียธรรมสามารถ

ทำหน้้าที่่�เป็็นกรอบแนวคิดเชิิงโครงสร้้างที่่�เชื่่�อมโยงระบบดููแลผู้้�สููงอายุุในระดัับจุุลภาค ระดัับ

ชุุมชน และระดัับนโยบายได้้อย่่างเป็็นระบบ อีีกทั้้�งยัังสามารถบูรณาการกัับแนวคิดเศรษฐกิิจ

และจริยธรรมการดููแลเพ่ื่�อสร้้างระบบที่่�มีีประสิิทธิิภาพและความเป็็นมนุุษย์์ นอกจากน้ี้�ยััง

เสนอโมเดลการดููแลผู้้�สููงอายุุแบบบููรณาการเชิิงคุุณค่่า ซึ่่�งเน้้นความรัับผิิดชอบร่่วม การจััดสรร

ทรััพยากรอย่่างเป็็นธรรม และการบููรณาการนโยบายข้้ามภาคส่่วน อัันนำไปสู่่�ระบบการดููแลที่่�

มีีคุุณภาพและยั่่�งยืืนในระยะยาว 

คำสำคััญ: หลัักสาราณีียธรรม, ระบบดููแลผู้้�สููงอายุุ, การดููแลผู้้�สููงอายุุเชิิงบููรณาการ, พุุทธบููร 

ณาการ, สัังคมไทย
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Abstract
This study aims to examine the role of Saraniyadhamma in explaining 

and developing an integrated elderly care system in Thai society. The research 

employs a qualitative approach using documentary analysis and the synthesis of 

relevant theoretical frameworks, particularly the concepts of the care economy 

and care ethics. The findings indicate that Saraniyadhamma can serve as a con-

ceptual framework linking elderly care across three levels: individual, community, 

and policy. Moreover, it can be integrated with the care economy and care ethics 

to enhance both efficiency and human-centered values in the care system. The 

study further proposes a value-based integrated elderly care model emphasizing 

shared responsibility, equitable resource allocation, and cross-sectoral policy 

integration. This model contributes to the development of a sustainable and 

high-quality long-term care system in Thai society.

Keywords: Saraniyadhamma Principles, Elderly Care System, Integrated Elderly 

Care, Buddhist Integrated Approach, Thai Society

บทนำ
ประเทศไทยกำลัังก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์ อัันเป็็นผลจากการ

เปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างด้้านประชากร เศรษฐกิิจ และสัังคม ซ่ึ่�งส่่งผลให้้รูปแบบการดููแลผู้้�สููง

อายุุจำเป็็นต้้องปรัับตััวจากระบบพึ่่�งพาครอบครััวแบบดั้้�งเดิิมไปสู่่�ระบบดููแลแบบบููรณาการ

มากยิ่่�งขึ้้�น (World Health Organization [WHO], 2015; United Nations, 2019) ที่่�เชื่่�อม

โยงระหว่า่งครอบครัวั ชุมุชน และรัฐั อย่า่งไรก็ต็าม ปัญัหาสำคัญัของระบบการดูแูลผู้้�สูงูอายุใุน

สังัคมไทยมิิได้้อยู่่�เพีียงที่่�ทรัพัยากรหรืือกลไกเชิงิสถาบัันเท่า่นั้้�น หากยัังรวมถึึงมิติิทิางคุณุค่า่ และ

ความสััมพัันธ์์ทางสัังคม ที่่�เป็็นรากฐานของการดููแลอย่่างยั่่�งยืืน 

ในบริบิทนี้้�หลักัสาราณีียธรรมซึ่่�งเป็น็หลัักสาราณีียธรรมเป็น็หลัักธรรมในพระพุทุธ

ศาสนาที่่�มุ่่�งเน้้นการอยู่่�ร่ว่มกันัอย่า่งเกื้้�อกูลู ประกอบด้้วยเมตตากายกรรม เมตตาวจีีกรรม เมตตา

มโนกรรม สาธารณโภคีี สีีลสามัญัญตา และทิฏิฐิสิามัญัญตา ซึ่่�งทำหน้้าที่่�สร้้างความสามัคัคีีและ

ความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันในสัังคม (มหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย, 2539; พระพรหมคุุณา

ภรณ์์ [ป.อ. ปยุุตฺฺโต], 2559) ประกอบด้้วย เมตตากายกรรม เมตตาวจีีกรรม เมตตามโนกรรม 
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สาธารณโภคีี สีีลสามัญัญตา และทิฏิฐิสิามัญัญตา สามารถอธิบิายระบบการดูแูลผู้้�สูงูอายุใุนเชิงิ

โครงสร้้างได้้อย่่างมีีนััยสำคััญ กล่่าวคืือ หลัักดัังกล่่าวมิิได้้เป็็นเพีียงแนวปฏิิบััติิระดัับปััจเจก แต่่

สามารถตีีความเป็็น กลไกทางสัังคม ที่่�เชื่่�อมโยงผู้้�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องในระบบการดููแล ทั้้�งในระดัับ

ครอบครััว (ความเอื้้�ออาทรและการดููแลกััน) ระดัับชุุมชน (การแบ่่งปัันทรััพยากรและความ

ร่่วมมืือ) และระดัับรััฐ (การกำหนดนโยบายที่่�ตั้้�งอยู่่�บนความเสมอภาคและความเข้้าใจร่่วมกััน) 

นอกจากนี้้�หลัักสาราณีียธรรมยัังสามารถบูรณาการเข้้ากัับแนวคิิดเศรษฐกิิจการ

ดูแูล (care economy) และจริยธรรมการดูแูล (ethics of care) ได้้อย่่างสอดคล้้อง โดยในมิิติิ

ของเศรษฐกิิจการดููแล หลัักสาธารณโภคีีสะท้้อนการจััดสรรทรััพยากรอย่่างเป็็นธรรม ขณะที่่�

เมตตากรรมทั้้�งสามสอดคล้้องกับัการให้้คุณุค่า่กับัแรงงานการดููแลทั้้�งที่่�เป็น็ทางการและไม่เ่ป็น็

ทางการ ส่่วนในมิิติิของจริิยธรรมการดููแล หลัักสีีลสามััญญตาและทิิฏฐิิสามััญญตาเน้้นความ

สััมพัันธ์์เชิิงคุุณค่่า ความเข้้าใจร่่วม และความรัับผิิดชอบต่่อกััน อัันเป็็นแกนสำคััญของการดููแล

ที่่�มีีมนุุษยธรรมและเคารพศัักดิ์์�ศรีีของผู้้�สููงอายุุ

จากศัักยภาพดังกล่่าวหลัักสาราณีียธรรมจึึงสามารถพัฒนาเป็็นกรอบแนวคิดเชิิง

นโยบายสำหรับัระบบการดูแูลผู้้�สูงูอายุแุบบบููรณาการในสังัคมไทยได้้ โดยการแปลงหลัักธรรม

ไปสู่่�แนวทางปฏิิบัตัิทิี่่�เป็น็รูปูธรรม เช่น่ การส่่งเสริิมระบบการดูแูลแบบมีีส่วนร่่วม การออกแบบ

นโยบายสวััสดิิการที่่�ตั้้�งอยู่่�บนหลักัความเสมอภาคและการแบ่ง่ปันั และการสร้้างวัฒันธรรมการ

ดููแลในระดัับชุุมชน ทั้้�งน้ี้� การพััฒนาเป็็นโมเดลเชิิงนโยบายจำเป็็นต้้องอาศััยการตีีความเชิิงสห

วิิทยาการที่่�เชื่่�อมโยงพุุทธปรััชญาเข้้ากัับศาสตร์์ด้้านสัังคมศาสตร์์ เศรษฐศาสตร์์ และนโยบาย

สาธารณะ

ดัังนั้้�นบทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์บทบาทของหลัักสาราณีียธรรมใน

การอธิิบายระบบการดููแลผู้้�สููงอายุุในเชิิงโครงสร้้าง ศึึกษาความเป็็นไปได้้ในการบููรณาการกัับ

แนวคิดเศรษฐกิิจและจริิยธรรมการดููแล และเสนอแนวทางการพััฒนาเป็็นโมเดลเชิิงนโยบาย

สำหรัับการดููแลผู้้�สููงอายุุในสัังคมไทย

กรอบแนวคิิดและทฤษฎีี

การศึกึษาระบบการดูแูลผู้้�สูงูอายุเุชิงิบูรูณาการในสังัคมไทย จำเป็น็ต้้องอาศัยักรอบ

แนวคิดิที่่�สามารถอธิบิายทั้้�งมิติิขิองโครงสร้้างทางสังัคม เศรษฐกิจิ และจริยิธรรมควบคู่่�กันั งาน

วิจัิัยนี้้�จึงึบูรูณาการ ๓ แนวคิดิหลักั ได้้แก่ ่แนวคิดิระบบการดูแูลผู้้�สูงูอายุแุบบสามระดับั แนวคิดิ

เศรษฐกิิจการดููแล และแนวคิดจริยธรรมการดููแล โดยมีีหลัักสาราณีียธรรมเป็็นแกนกลางเชิิง

คุุณค่่าในการเชื่่�อมโยงองค์์ประกอบทั้้�งหมด
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๑. แนวคิิดระบบการดููแลผู้้�สููงอายุุ ๓ ระดัับ: ครอบครััว ชุุมชน รััฐ

แนวคิดิระบบการดูแูลผู้้�สูงูอายุแุบบสามระดับัอธิบิายว่า่ ระบบการดูแูลผู้้�สูงูอายุไุม่่

อาจพึ่่�งพาครอบครัวัเพีียงอย่า่งเดีียว แต่่จำเป็็นต้้องอาศััยความร่่วมมืือระหว่่างครอบครัวั ชุมุชน 

และรััฐ ในลักัษณะของระบบดูแูลแบบบูรูณาการ (integrated care system) เพื่่�อให้้เกิดิความ

ต่อ่เนื่่�องและประสิทิธิภิาพในการดูแูล (WHO, 2020; กรมกิจิการผู้้�สูงูอายุ,ุ 2565) หากเป็น็ระบบ

ความสััมพัันธ์์ที่่�ประกอบด้้วย ครอบครััวในฐานะหน่่วยดููแลหลัักแบบไม่่เป็็นทางการ ชุุมชนใน

ฐานะเครืือข่่ายสนัับสนุุน และรััฐในฐานะผู้้�กำหนดนโยบายและจััดสรรทรััพยากรสาธารณะ โดย

ในบริบิทสังัคมไทย ครอบครัวัยังัคงเป็น็ฐานสำคัญัของการดูแูลระยะยาว แต่ก่ำลังัเผชิญิข้้อจำกัดั

จากการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรและเศรษฐกิิจ

ชุุมชนจึึงมีีบทบาทในการเสริิมสร้้างระบบการดููแลผ่่านกลไกเครืือข่่ายทางสัังคม 

อาสาสมััคร และองค์์กรท้้องถิ่่�น ขณะที่่�รััฐทำหน้้าที่่�สนัับสนุุนผ่่านนโยบายสวััสดิิการ ระบบ

บริกิารสุุขภาพ และมาตรการคุ้้�มครองทางสัังคม ดังันั้้�นการบููรณาการทั้้�งสามระดัับจึึงเป็็นเง่ื่�อนไข

สำคััญของระบบการดููแลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

๒. แนวคิิดเศรษฐกิิจการดููแล: การดููแลในฐานะการลงทุุนทางสัังคม

แนวคิดเศรษฐกิิจการดููแลเสนอว่่าการดููแล แนวคิดเศรษฐกิิจการดููแลเสนอว่่าการ

ดูแูล ไม่่ควรถููกมองเป็็นเพีียงภาระทางสัังคม แต่่เป็น็การลงทุุนทางสัังคมที่่�ส่่งผลต่อคุณุภาพชีีวิติ

และการพััฒนาทุุนมนุุษย์ใ์นระยะยาว (Folbre, 2001, 2006) เน่ื่�องจากการลงทุนุในระบบการ

ดูแูลผู้้�สูงูอายุุสามารถลดต้้นทุุนระยะยาวด้้านสุุขภาพและสวััสดิิการ รวมถึึงส่ง่เสริิมคุุณภาพชีีวิติ

ของประชากรสูงูวัยั ในระดับัมหภาค การพัฒันาระบบการดูแูลยังัช่ว่ยสร้้างการจ้้างงานและเพิ่่�ม

มููลค่่าทางเศรษฐกิิจในภาคบริิการดููแล 

ขณะเดีียวกัันแนวคิิดนี้�ยัังช้ี้�ให้้เห็็นถึึงความสำคััญของแรงงานการดููแลที่่�ไม่่เป็็น

ทางการในครอบครัว ซ่ึ่�งมัักไม่่ได้้รับการยอมรัับในระบบเศรษฐกิิจอย่่างเป็็นทางการ ดัังนั้้�น

นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องจึึงควรให้้ความสำคััญกัับการสนัับสนุุนผู้้�ดููแล การจััดสรรทรััพยากรอย่่าง

เป็็นธรรม และการสร้้างระบบดููแลที่่�แบ่่งเบาภาระในทุุกระดัับ

๓. แนวคิิดจริิยธรรมการดููแล: ความสััมพัันธ์์และความรัับผิิดชอบร่่วม

แนวคิดจริยธรรมการดููแลเน้้นว่่าการดููแลเป็็นกระบวนการเชิิงความสััมพัันธ์์ที่่�ตั้้�ง

อยู่่�บนความเอื้้�ออาทร ความเข้้าใจ และความรัับผิิดชอบต่่อกััน มากกว่่าการยึึดหลัักสิิทธิิหรืือ

กฎเกณฑ์์เชิิงนามธรรมเพีียงอย่่างเดีียว ในบริิบทของผู้้�สููงอายุุ แนวคิิดนี้้�ให้้ความสำคััญกัับการ

เคารพศักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ การรัับฟังัความต้้องการของผู้้�สูงูอายุุ และการสร้้างความสััมพัันธ์์

ที่่�ไม่่ทำให้้ผู้้�สููงอายุุถููกลดทอนคุุณค่่า 



Lamphun Buddhist College, Mahachulalongkornrajavidyalaya University

Journal of Dhamma Sana Vol. 5 No. 1 January - June 2026 139

ในเชิงิโครงสร้้างจริยิธรรมการดูแูลยังัชี้้�ให้้เห็น็ว่า่ความรับัผิดิชอบในการดููแลควรถูกู

กระจายไปยัังเครืือข่า่ยทางสังัคม ทั้้�งครอบครัวั ชุมุชน และรัฐั ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิดิระบบการ

ดููแลแบบสามระดัับ  เมื่่�อบููรณาการทั้้�งสามแนวคิิดเข้้าด้้วยกััน จะเห็็นได้้ว่่าระบบการดููแลผู้้�สููง

อายุุเป็็นระบบองค์์รวม ที่่�ประกอบด้้วยโครงสร้้าง (สามระดัับ) กลไกทางเศรษฐกิิจ (การลงทุุน

และการจััดสรรทรััพยากร) และมิิติิคุุณค่่า (ความสััมพัันธ์์และความรัับผิิดชอบร่่วม) โดยหลััก

สาราณีียธรรมสามารถทำหน้้าที่่�เป็็นแกนกลางเชิงิจริยิธรรมที่่�เชื่่�อมโยงทั้้�งสามมิติิใิห้้ทำงานสอด

ประสานกััน อัันนำไปสู่่�การพััฒนาระบบการดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีีทั้้�งประสิิทธิิภาพ ความเป็็นธรรม 

และความเป็็นมนุุษย์์ในบริิบทสัังคมไทย

๔. จริิยธรรมการดููแล: ความสััมพัันธ์์และความรัับผิิดชอบร่่วม

จริิยธรรมการดููแล (Ethics of Care) มองว่่าการดููแลเป็็นกระบวนการเชิิงความ

สัมัพันัธ์ท์ี่่�ตั้้�งอยู่่�บนความเอื้้�ออาทร ความเข้้าใจ และความรับัผิดิชอบต่อ่กันั มากกว่า่การยึดึหลักั

สิทิธิหิรืือกฎเกณฑ์์เชิงินามธรรมเพีียงอย่า่งเดีียว (Gilligan, 1982; Held, 2006; Tronto, 1993) 

การรับัรู้้�ความเปราะบาง และการตอบสนองต่อ่ความต้้องการของผู้้�อื่่�นอย่า่งเหมาะสม มากกว่า่

การยึึดหลักัสิิทธิหิรืือกฎเกณฑ์์เชิงินามธรรมเพีียงอย่่างเดีียว แนวคิดนี้้�จึงึเน้้นว่่ามนุษุย์ม์ิไิด้้ดำรง

อยู่่�อย่่างโดดเดี่่�ยว หากแต่่อยู่่�ในเครืือข่่ายความสััมพัันธ์์ที่่�มีีการพึ่่�งพาอาศััยกััน โดยเฉพาะใน

บริิบทของผู้้�สููงอายุุซึ่่�งมีีความต้้องการการดููแลทั้้�งด้้านกาย จิิตใจ และสัังคม 

ในมิิติิของความสััมพัันธ์์ จริิยธรรมการดููแลให้้ความสำคััญกัับการสร้้างความเข้้าใจ

ในบริบิทชีีวิติของผู้้�สูงูอายุ ุการเคารพศักัดิ์์�ศรีีความเป็น็มนุษุย์ ์และการรับัฟังัความต้้องการของ

ผู้้�รับัการดูแูลอย่า่งแท้้จริง การดูแูลจึงึมิใิช่เ่พีียงการให้้บริกิาร แต่่เป็น็การสร้้างความสััมพันัธ์ท์ี่่�มีี

ความหมาย ซึ่่�งช่ว่ยลดความโดดเดี่่�ยว เสริมิสร้้างความมั่่�นคงทางอารมณ์ ์และยกระดับัคุณุภาพ

ชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุ ในเชิิงโครงสร้้าง ความสััมพัันธ์์ดัังกล่่าวยัังทำหน้้าที่่�เป็็นทุุนทางสัังคม (social 

capital) ที่่�เอื้้�อต่่อการประสานความร่่วมมืือในระบบการดููแล และขณะเดีียวกัันจริยธรรมการ

ดููแลยังเน้้นความรัับผิิดชอบร่่วม (shared responsibility) ในการดููแลผู้้�สููงอายุุ โดยมองว่่า

ภาระการดูแูลไม่่ควรถููกจำกััดอยู่่�ที่่�บุคุคลใดบุคคลหนึ่่�ง แต่่ควรกระจายอยู่่�ในเครืือข่่ายของความ

สััมพัันธ์์ ทั้้�งในระดัับครอบครััว ชุุมชน และรััฐ ครอบครััวทำหน้้าที่่�เป็็นฐานของการดููแลในชีีวิิต

ประจำวััน ชุุมชนทำหน้้าที่่�สนัับสนุุนและเชื่่�อมโยงทรััพยากร ขณะที่่�รััฐมีีบทบาทในการกำหนด

นโยบายและจััดสรรทรััพยากรอย่่างเป็็นธรรม การกระจายความรัับผิิดชอบดัังกล่่าวจะช่่วยลด

ความเหลื่่�อมล้้ำเรื่่�องภาระการดููแล ทำให้้ระบบมีีความยั่่�งยืืนมากยิ่่�งขึ้้�น 

เมื่่�อพิจิารณาร่ว่มกับัหลักัสาราณีียธรรมใน พระไตรปิฎิก จะพบว่า่จริยธรรมการดูแูล

สามารถได้้รับการเสริิมความสมบููรณ์์ในเชิิงปฏิิบััติิ กล่่าวคืือ เมตตากายกรรม เมตตาวจีีกรรม 
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และเมตตามโนกรรมช่่วยให้้การดููแลเกิิดขึ้้�นจริงในระดัับพฤติิกรรม สาธารณโภคีีสะท้้อนการ

แบ่่งปัันภาระและทรััพยากรอย่่างเป็็นธรรม ขณะที่่�สีีลสามััญญตาและทิิฏฐิิสามััญญตาส่่งเสริิม

ความเข้้าใจร่ว่มและมาตรฐานทางสัังคม อันัเป็็นเง่ื่�อนไขสำคััญของการสร้้างระบบการดูแูลแบบ

บููรณาการ

ดัังนั้้�นจริยธรรมการดููแลในมิิติิของความสััมพัันธ์์และความรัับผิิดชอบร่่วมจึึงมิิได้้

เป็็นเพีียงแนวคิิดเชิิงนามธรรม หากเป็็นกรอบสำคััญในการออกแบบระบบการดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�

ยึดึมนุษุย์เ์ป็น็ศูนูย์ก์ลาง มีีความเป็น็ธรรม และสามารถดำเนิินการได้้จริงในบริิบทสังัคมไทย โดย

เฉพาะเมื่่�อบููรณาการกัับหลัักธรรมทางพระพุุทธศาสนา จะช่่วยยกระดัับจาก คุุณค่่าไปสู่่� กลไก

เชิิงระบบที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

การวิิเคราะห์์เชิิงโครงสร้้างของหลัักสาราณีียธรรม

หลัักสาราณีียธรรม ๖ ประการตาม พระไตรปิิฎก เป็็นหลัักสาราณีียธรรมสามารถ

อธิิบายในเชิิงโครงสร้้างได้้ในฐานะกรอบเชิิงบรรทััดฐาน (normative structure) ที่่�เชื่่�อมโยง

ความสััมพันัธ์ท์างสังัคม การจัดัสรรทรัพัยากร และการกำหนดนโยบายสาธารณะ (Sen, 1999) 

ที่่�เอื้้�อต่่อการจััดระเบีียบระบบการดููแลผู้้�สููงอายุุแบบบููรณาการ โดยมิิได้้จำกััดอยู่่�เพีียงระดัับ

จริิยธรรมส่่วนบุุคคล หากครอบคลุุมถึึงการกำหนดพฤติิกรรม การจััดสรรทรััพยากร และการ

ประสานนโยบายในหลายระดัับของสัังคม 

ในระดัับจุุลภาค เมตตากายกรรม เมตตาวจีีกรรม และเมตตามโนกรรม ทำหน้้าที่่�

เป็น็โครงสร้้างเชิงิพฤติกิรรม ที่่�กำหนดคุณุภาพของการดูแูลในครอบครัวั อันัเป็น็หน่ว่ยพื้้�นฐาน

ของระบบ กล่า่วคืือ การดูแูลที่่�ตั้้�งอยู่่�บนการกระทำที่่�เอื้้�ออาทร การสื่่�อสารที่่�เคารพ และเจตคติ

ที่่�เห็็นคุุณค่่าของผู้้�สููงอายุุ จะช่่วยลดความเสี่่�ยงของการทอดทิ้้�งและภาระพึ่่�งพิิงในระยะยาว ซึ่่�ง

สะท้้อนบทบาทของครอบครััวในฐานะฐานปฏิิบััติิการของระบบการดููแล

ในระดับักลางหลักัสาธารณโภคีีสามารถอธิบิายเป็น็โครงสร้้างการจัดัสรรทรัพัยากร 

ที่่�ส่ง่เสริมิการแบ่ง่ปันัและการเข้้าถึงึบริกิารดูแูลอย่า่งเป็น็ธรรมในระดับัชุมุชน เช่น่ กองทุนุดูแูล

ผู้้�สููงอายุุหรืือเครืือข่่ายอาสาสมััคร โดยทำหน้้าที่่�ลดความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างครัวเรืือน และเพิ่่�ม

ความยืืดหยุ่่�นของระบบผ่่านกลไกการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกััน 

ในระดับัมหภาคสีีลสามัญัญตาสะท้้อนโครงสร้้างเชิงิบรรทัดัฐาน ที่่�กำหนดมาตรฐาน

ร่ว่มของสังัคมเกี่่�ยวกับัความรับัผิดิชอบต่อ่ผู้้�สูงูอายุ ุทำหน้้าที่่�เป็น็สถาบันัไม่เ่ป็น็ทางการที่่�ควบคุมุ

พฤติกิรรมของสมาชิกิในสังัคม และสามารถพัฒันาเป็น็ฐานคิดิของนโยบายสาธารณะ เช่น่ การ

คุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�สููงอายุุและการสร้้างระบบสวััสดิิการที่่�มีีความเสมอภาค ขณะที่่� ทิิฏฐิิสามััญญ

ตาทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกบููรณาการเชิิงระบบ โดยสร้้างความเข้้าใจร่่วมระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ  ทั้้�ง
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ครอบครัว ชุุมชน และรััฐ อัันนำไปสู่่�ความสอดคล้้องของนโยบายและการดำเนิินงาน (policy 

coherence) ซึ่่�งเป็็นเงื่่�อนไขสำคััญของระบบการดููแลแบบองค์์รวม 

โดยสรุุปหลัักสาราณีียธรรมสามารถอธิิบายระบบการดููแลผู้้�สููงอายุุในลัักษณะ

โครงสร้้างหลายระดับั ได้้แก่ ่ระดับัพฤติกิรรมในครอบครัวั ระดับัการจััดสรรทรััพยากรในชุมุชน 

ระดัับบรรทััดฐานและนโยบายในสัังคม และระดัับการบููรณาการเชิิงระบบ ทั้้�งนี้้�หลัักธรรมดััง

กล่่าวจึึงมิิใช่่เพีียงกรอบจริยธรรม หากเป็็นสถาปััตยกรรมเชิิงสัังคม ที่่�สามารถนำไปพััฒนาเป็็น

ฐานคิิดของระบบการดููแลผู้้�สููงอายุุเชิิงนโยบายในสัังคมไทยได้้อย่่างมีีนััยสำคััญ

การบููรณาการเชิิงทฤษฎีี

การบููรณาการเชิิงทฤษฎีีของบทความนี้้�ตั้้�งอยู่่�บนสมมติิฐานว่่า การอธิิบายระบบ

การดูแูลผู้้�สููงอายุุ ให้้ครบถ้้วนจำเป็็นต้้องเชื่่�อม ๓ มิติิ ิได้้แก่่ มิติิคิุณุค่่าและความสััมพัันธ์์ (Ethics 

of Care) มิิติิทรััพยากรและความคุ้้�มค่่า (Care Economy) และมิิติิกลไกปฏิิบััติิ (หลัักสาราณีีย

ธรรมใน พระไตรปิิฎก) โดยหลัักสาราณีียธรรมทำหน้้าที่่�เป็็นตััวกลางเชิิงปฏิิบััติิการ (norma-

tive–operational bridge) ที่่�แปลงคุุณค่่าไปสู่่�กลไกและผลลััพธ์์เชิิงระบบ

๑. กรอบแนวคิิดการดููแลแบบบููรณาการ

กรอบแนวคิดการดููแลแบบบููรณาการ สัังเคราะห์์ฐานเศรษฐศาสตร์์เป็็นฐานทาง

จริิยศาสตร์์
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ตารางที่ 1 กรอบแนวคิดการดูแลแบบบูรณาการ 

สังเคราะห์ฐานเศรษฐศาสตร์เป็นฐานทางจริยศาสตร์

 	จ ากตางราง การบููรณาการในกรอบนี้้�มิิใช่่เพีียงการวางแนวคิิดคู่่�ขนาน แต่่

เป็็นการสร้้าง สายพานเชิิงเหตุุและผล ที่่�เชื่่�อมจากคุุณค่่าไปสู่่�ผลลััพธ์์ กล่่าวคืือ Ethics of Care 

อธิบิายว่า่ทำไมสังัคมต้้องให้้ความสำคัญักับัการดูแูล โดยเน้้นความสัมัพันัธ์ ์ความเอื้้�ออาทร และ

ความรัับผิิดชอบร่่วม ขณะที่่� Care Economy อธิิบายว่่าการดููแลมีีความคุ้้�มค่่าในเชิิงเศรษฐกิิจ

อย่่างไร โดยมองการดููแลเป็็นการลงทุุนทางสัังคมที่่�ช่่วยลดต้้นทุุนระยะยาว 
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อย่า่งไรก็ต็ามทั้้�งสองแนวคิดิยังัมีีข้้อจำกัดั กล่า่วคืือ Ethics of Care มักัขาดกลไกเชิงิ

ระบบ ส่ว่น Care Economy อาจลดทอนมิิติคิวามเป็น็มนุุษย์ใ์ห้้เหลืือเพีียงตัวัแปรทางเศรษฐกิิจ 

หลักัสาราณีียธรรมจึึงเข้้ามาทำหน้้าที่่�เชื่่�อมช่่องว่่างดัังกล่่าว โดยทำให้้คุณค่่ากลายเป็็นการปฏิิบัติัิ 

ผ่่านกลไกที่่�ชััดเจนในแต่่ละระดัับของสัังคม 

ในระดับัจุลุภาคเมตตากรรมทั้้�งสามทำให้้ความสัมัพันัธ์เ์ชิงิจริยิธรรมแปรรูปูเป็น็การ

ดูแูลจริงในครอบครัวั ซ่ึ่�งช่ว่ยลดภาระค่่าใช้้จ่า่ยของรััฐในระยะยาว ในระดับักลาง สาธารณโภคีี

ทำให้้การดููแลกลายเป็็นความรัับผิิดชอบร่่วม และสร้้างระบบการแบ่่งปัันทรััพยากรในชุุมชน 

และในระดับัมหภาค สีีลสามัญัญตาและทิฏิฐิสิามัญัญตาช่ว่ยยกระดับัคุณุค่า่ไปสู่่�มาตรฐานและ

นโยบายที่่�มีีความสอดคล้้องและเป็น็ธรรม ดังันั้้�นจริยิธรรมการดูแูลจึงึถูกูทำให้้เป็น็การปฏิบิัตัิทิี่่�

จัับต้้องได้้ในชีีวิิตประจำวััน

๒. การสัังเคราะห์์เชิิงทฤษฎีี

กรอบบููรณาการนี้้�นำไปสู่่�ข้้อค้้นพบสำคััญว่่า ระบบการดููแลผู้้� สููงอายุุที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพต้้องตั้้�งอยู่่�บนความสมดุุลของ ๓ มิิติิ ได้้แก่่ ความเป็็นมนุุษย์์ (Ethics of Care) 

ความคุ้้�มค่า่ (Care Economy) และกลไกปฏิิบััติสิาราณีียธรรม โดยหลักัสาราณีียธรรมทำหน้้าที่่�

เป็็นแกนกลางของระบบ ที่่�เชื่่�อมคุุณค่่าเข้้ากัับโครงสร้้าง ทำให้้การดููแลผู้้�สููงอายุุไม่่เป็็นภาระ

ทางเศรษฐกิิจหรืืออุุดมคติิทางจริิยธรรม หากเป็็นระบบที่่�สามารถดำเนิินการได้้จริงก็็จะทำให้้

มีีประสิิทธิิภาพ

การพััฒนาโมเดลเชิิงนโยบาย

การพััฒนาโมเดลเชิิงนโยบายจากหลัักสาราณีียธรรมใน พระไตรปิิฎก สามารถ

ดำเนิินการได้้อย่่างเป็็นระบบ โดยอาศัยัการแปลงหลัักคุณุค่า่ ไปสู่่�กลไกเชิงินโยบาย ที่่�ครอบคลุมุ

หลายระดัับของสัังคม ทั้้�งนี้้� โมเดลดังกล่่าวตั้้�งอยู่่�บนการบููรณาการระหว่่างมิิติิความสััมพัันธ์์ 

(Ethics of Care) และมิิติทิรัพัยากร (Care Economy) ผ่า่นโครงสร้้างการดำเนิินงาน ๓ ระดัับ 

ได้้แก่่ ระดัับรััฐ ระดัับชุุมชน และระดัับครอบครััว 

ในระดับัรัฐัโมเดลมุ่่�งเน้้นการพัฒันานโยบายบููรณาการ (integrated care policy) 

ที่่�เชื่่�อมโยงระบบบริกิารสุขุภาพ ระบบสวัสัดิกิารสังัคม และการพัฒันาชุมุชนเข้้าด้้วยกันัอย่า่งมีี

เอกภาพ โดยอาศััยกลไกการบููรณาการงบประมาณ ฐานข้้อมููล และมาตรฐานบริิการดููแลผู้้�สููง

อายุุ เพื่่�อให้้เกิิดความต่่อเนื่่�องของการดููแลและลดความซ้้ำซ้้อนของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง หลััก

สีีลสามััญญตาและทิิฏฐิิสามััญญตาทำหน้้าที่่�เป็็นฐานคิิดเชิิงนโยบายที่่�ส่่งเสริิมความเสมอภาค

และความเข้้าใจร่่วม อัันนำไปสู่่�ระบบการดููแลที่่�มีีประสิิทธิิภาพและเป็็นธรรม 
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ในระดัับชุุมชนโมเดลเน้้นการสร้้างเครืือข่่ายการดููแล (community care net-

work) ที่่�ทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกเชื่่�อมระหว่่างครอบครััวกัับรััฐ โดยอาศััยองค์์กรปกครองส่่วนท้้อง

ถิ่่�น อาสาสมััคร และภาคประชาสัังคมในการจััดบริิการดููแลเชิิงรุุก เช่่น การเยี่่�ยมบ้้าน การจััด

ตั้้�งศููนย์์ดููแลกลาง และกองทุุนดููแลผู้้�สููงอายุุในชุุมชน หลัักสาธารณโภคีีมีีบทบาทสำคััญในการ

ส่ง่เสริมิการแบ่ง่ปันัทรัพัยากรและความรับัผิดิชอบร่ว่ม ขณะที่่�เมตตากรรมช่ว่ยเสริมิสร้้างความ

สััมพัันธ์์และความไว้้วางใจในชุุมชน ส่่งผลให้้ระบบมีีความยืืดหยุ่่�นและเข้้าถึึงได้้ 

ในระดัับครอบครัวโมเดลกำหนดให้้การดููแลผู้้�สููงอายุุเป็็นความรัับผิิดชอบร่่วม 

(shared responsibility) ของสมาชิิกในครััวเรืือน โดยเน้้นการพััฒนาทัักษะการดููแล การแบ่่ง

บทบาทหน้้าที่่� และการสร้้างทััศนคติิที่่�เคารพศักดิ์์�ศรีีของผู้้�สููงอายุุ เมตตากายกรรม เมตตาวจีี

กรรม และเมตตามโนกรรมทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกเชิิงพฤติิกรรมที่่�ทำให้้การดููแลเกิิดขึ้้�นจริิงในชีีวิิต

ประจำวััน และเป็็นฐานสำคััญของระบบทั้้�งหมด 

โดยสรุุปโมเดลเชิิงนโยบายนี้้�เป็็นโครงสร้้างแบบบููรณาการที่่�เชื่่�อมระดัับรััฐ ชุุมชน 

และครอบครัวเข้้าด้้วยกัันผ่่านหลัักสาราณีียธรรมในฐานะแกนกลางเชิิงคุุณค่่า ส่่งผลให้้ระบบ

การดูแูลผู้้�สูงูอายุมุีีทั้้�งความต่อ่เนื่่�อง (continuity) ความเสมอภาค (equity) และประสิทิธิภิาพ 

(efficiency) พร้้อมทั้้�งสะท้้อนมิิติิความเป็็นมนุุษย์์ตามหลัักจริยธรรมการดููแล สามารถนำไป

ประยุุกต์์ใช้้เป็็นกรอบนโยบายในสัังคมไทยได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

องค์์ความรู้้�จากการศึึกษา

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 1 โมเดลองค์ความรู้
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โมเดลองค์ค์วามรู้้�บูรูณาการหลักัสาราณีียธรรมกับัระบบดููแลผู้้�สูงูอายุุในสังัคมไทย 

แผนภาพนี้้�แสดงกรอบแนวคิดิเชิงิบูรูณาการที่่�เสนอให้้หลัักสาราณีียธรรมทำหน้้าที่่�เป็น็ฐานเชิงิ

บรรทััดฐาน (normative foundation) ในการกำหนดทิศิทางของระบบดูแูลผู้้�สูงูอายุ ุโดยอาศัยั

กลไกการบููรณาการระหว่่างจริยธรรมการดูแูล (Ethics of Care) และเศรษฐกิิจการดูแูล (Care 

Economy) เพ่ื่�อแปลงคุุณค่่าไปสู่่�การปฏิิบััติิในระดัับโครงสร้้างของระบบ ซ่ึ่�งประกอบด้้วย 3 

ระดัับ ได้้แก่่ ระดัับครอบครัว ระดัับชุุมชน และระดัับนโยบายรััฐ อัันนำไปสู่่�ผลลััพธ์เชิิงระบบ 

ได้้แก่ ่ความเป็น็มนุษุย์ ์(human dignity) ความเป็น็ธรรม (equity) และประสิทิธิภิาพ (efficien-

cy) ทั้้�งน้ี้� โมเดลดังักล่า่วสะท้้อนความสัมัพันัธ์เ์ชิงิพลวัตัระหว่า่งมิติิคิุณุค่า่ มิติิกิารจัดัการ และมิติิิ

นโยบาย ซึ่่�งเป็็นแกนสำคััญของการพััฒนาระบบดููแลผู้้�สููงอายุุเชิิงบููรณาการในบริิบทสัังคมไทย

สรุุป
การศึึกษาน้ี้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า หลัักสาราณีียธรรม ในพระพุุทธศาสนามีีศักยภาพในการ

ยกระดับัจากหลักัจริยิธรรมเชิงิปััจเจกไปสู่่� กรอบแนวคิดิเชิงิโครงสร้้างและเชิงินโยบาย สำหรับั

การพัฒันาระบบดูแูลผู้้�สูงูอายุใุนสังัคมไทยได้้อย่า่งมีีนัยัสำคัญั โดยเฉพาะเมื่่�อบูรูณาการร่ว่มกับั

แนวคิดสมััยใหม่่ ได้้แก่่ เศรษฐกิิจการดููแล (Care Economy) และ จริยธรรมการดููแล (Ethics 

of Care) 

๑. สรุุปผลการศึึกษา

ผลการศึึกษาพบว่่าสาราณีียธรรมสามารถทำหน้้าที่่�หลัักสาราณีียธรรมสามารถทำ

หน้้าที่่�เป็็นฐานเชิิงคุุณค่่าและเชิิงนโยบายของระบบดููแลผู้้�สููงอายุุแบบบููรณาการ โดยเชื่่�อมมิิติิ

ความเป็็นมนุุษย์์ ความเป็็นธรรม และประสิิทธิิภาพเข้้าด้้วยกัันอย่่างเป็็นระบบ (WHO, 2015; 

พระพรหมคุณุาภรณ์ ์[ป.อ. ปยุตฺุโฺต], 2559) สามารถอธิบิายและออกแบบระบบการดูแูลผู้้�สูงูอายุุ

ผ่า่น ๓ ระดัับหลักั ได้้แก่่ (๑) ระดัับครอบครัวที่่�เน้้นความรัับผิิดชอบร่่วมและความเอื้้�ออาทร (๒) 

ระดัับชุุมชนที่่�เน้้นเครืือข่่ายการดููแลและการแบ่่งปัันทรััพยากร และ (๓) ระดัับนโยบายรััฐที่่�มุ่่�ง

สร้้างมาตรฐาน ระบบบริิการ และความเป็็นธรรมในการเข้้าถึึงบริิการ 

นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าระบบดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีีประสิิทธิิภาพจำเป็็นต้้องตั้้�งอยู่่�บนความ

สมดุลุของ ๓ มิติิสิำคัญั ได้้แก่ ่ความเป็น็มนุษุย์ ์(human dignity) ความเป็น็ธรรม (equity) และ

ประสิทิธิภิาพ (efficiency) ซ่ึ่�งเป็น็แกนกลางของการพััฒนาระบบดููแลเชิงิบูรูณาการอย่่างยั่่�งยืืน

๒. อภิิปรายผล 	

ผลการศึึกษาสะท้้อนให้้เห็็นว่่า การนำหลัักสาราณีียธรรมมาใช้้ในฐานะกรอบ
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แนวคิดเชิิงนโยบาย เป็็นการขยายบทบาทของพุุทธศาสนาจากมิิติิศีีลธรรมส่่วนบุุคคลไปสู่่� มิิติิ

การจััดระเบีียบสัังคม (social organization) อย่่างเป็็นระบบ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับแนวคิดจริยธรรม

การดููแล (Ethics of Care) ที่่�ให้้ความสำคััญกัับความสััมพัันธ์์ ความเอื้้�ออาทร และความรัับผิิด

ชอบระหว่่างบุุคคล แต่่บทความน้ี้�ได้้ก้้าวไปไกลกว่่านั้้�น โดยเสนอให้้หลัักธรรมทำหน้้าที่่�เป็็น

โครงสร้้างเชิิงบรรทััดฐานที่่�สามารถกำหนดทิิศทางเชิิงนโยบายได้้ 

ในอีีกด้้านหนึ่่�งการบูรูณาการกับัแนวคิดิเศรษฐกิจิการดูแูล (Care Economy) การบูู

รณาการกัับแนวคิดเศรษฐกิิจการดูแูลช่วยให้้เห็็นว่่า การดูแูลมิใช่เ่พีียงกิิจกรรมเชิงิคุุณธรรม แต่่

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบเศรษฐกิิจและการลงทุุนทางสัังคมที่่�มีีผลต่่อคุุณภาพชีีวิิตของประชากร

สูงูวััย (Razavi, 2007; Folbre, 2006) และยัังเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบเศรษฐกิิจและการจััดสรร

ทรััพยากรของสัังคม ซ่ึ่�งช่่วยยกระดัับให้้การดููแลผู้้�สููงอายุุถููกมองในฐานะการลงทุุนทางสัังคม 

มากกว่า่ภาระ อย่่างไรก็ต็ามหากเน้้นมิติิปิระสิทิธิิภาพมากเกินิไป อาจนำไปสู่่�การลดทอนคุุณค่่า

ความเป็็นมนุุษย์์ของผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งเป็็นข้้อท้้าทายที่่�ต้้องรัักษาสมดุุลอย่่างรอบคอบ 

อีีกประเด็น็สำคัญัคืือ แม้้แนวคิดิจริยิธรรมการดูแูลจะส่ง่เสริมิความรับัผิิดชอบร่ว่ม 

แต่ใ่นบริบิทสังัคมไทยที่่�ยังัคงมีีโครงสร้้างครอบครัวัแบบดั้้�งเดิมิ อาจทำให้้ภาระการดูแูลกระจุกุ

ตััวอยู่่�ในครอบครัว โดยเฉพาะในกลุ่่�มผู้้�หญิิง ดัังนั้้�น การพััฒนาระบบดููแลเชิิงบููรณาการจำเป็็น

ต้้องมีีการสนัับสนุุนจากภาครััฐและชุุมชนอย่่างเป็็นรููปธรรม เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำและสร้้าง

ความเป็็นธรรมในระบบการดููแล 

โดยภาพรวมผลการศึึกษาน้ี้�จึึงสะท้้อนให้้เห็็นว่่า การพััฒนาระบบดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�

มีีประสิิทธิิภาพ ไม่่สามารถอาศััยเพีียงกลไกทางนโยบายหรืือเศรษฐกิิจเท่่านั้้�น แต่่จำเป็็นต้้อง

มีีฐานคุุณค่่า ที่่�เข้้มแข็็ง ซึ่่�งในบริิบทสัังคมไทย หลัักสาราณีียธรรมสามารถทำหน้้าที่่�ดัังกล่่าวได้้

อย่่างเหมาะสม

๓. ข้้อเสนอแนะ

ข้้อเสนอแนะเชิงินโยบาย ภาครัฐัควรนำหลักัสาราณีียธรรมไปประยุกุต์ใ์ช้้เป็น็กรอบ

แนวคิิดในการออกแบบนโยบายด้้านผู้้�สููงอายุุ โดยเน้้นการพััฒนาระบบดููแลแบบบููรณาการที่่�

เชื่่�อมโยงระหว่า่งระดับัครอบครัวั ชุมุชน และรัฐั พร้้อมทั้้�งสนัับสนุุนการจัดัตั้้�งเครืือข่า่ยการดููแล

ในชุุมชน และส่่งเสริิมการกระจายทรััพยากรอย่่างเป็็นธรรม

ข้้อเสนอแนะเชิงิปฏิบัิัติ ิควรพัฒันากลไกสนับัสนุนุผู้้�ดูแูล (caregivers) ทั้้�งในรูปูแบบ

สวััสดิิการ การฝึึกอบรม และการลดภาระทางสัังคม โดยเฉพาะในกลุ่่�มครอบครัว เพ่ื่�อป้้องกััน

การกระจุุกตััวของภาระการดููแล และสร้้างความยั่่�งยืืนให้้กัับระบบ
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ข้้อเสนอแนะเชิงิวิชิาการ ควรมีีการศึกึษาวิจัิัยเชิงิประจักัษ์เ์พิ่่�มเติมิเพื่่�อทดสอบกรอบ

แนวคิดที่่�เสนอ รวมถึงึการพััฒนาตัวัชี้�วัดัที่่�สามารถสะท้้อนผลลััพธ์ของการดููแลในมิิติิความเป็็น

มนุุษย์์ ความเป็็นธรรม และประสิิทธิิภาพได้้อย่่างชััดเจน

ข้้อเสนอแนะเชิิงพััฒนาองค์์ความรู้้� ควรส่่งเสริิมการบููรณาการองค์์ความรู้้�ระหว่่าง

พุุทธศาสนา สัังคมศาสตร์์ และนโยบายสาธารณะ เพื่่�อพััฒนากรอบแนวคิิดใหม่่ที่่�เหมาะสมกัับ

บริิบทสัังคมไทย และสามารถนำไปใช้้ได้้จริิงในระดัับนโยบาย
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