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บทคััดย่่อ
บทความฉบัับนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อรวบรวม วิิเคราะห์์ และทบทวนวรรณกรรม 

หนัังสืือ งานวิิจััย รวมทั้้�งบทความทางวิิชาการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประยุุกต์์ใช้้หลัักธรรมาภิิบาล

ในการบริิหารงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น อัันเป็็นรากฐานสำคััญของการปกครองใน

ระบอบประชาธิิปไตย และเป็็นกลไกสำคััญในการตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชน

ในระดัับพื้้�นที่่�โดยตรง ตลอดช่่วงที่่�ผ่่านมา การบริิหารงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นยััง

ประสบปััญหาด้้านประสิิทธิภิาพและไม่่สามารถตอบสนองความต้้องการของประชาชนได้้อย่า่ง

แท้้จริิง การน้้อมนำหลัักธรรมาภิิบาล ซ่ึ่�งประกอบด้้วยหลัักนิิติิธรรม หลัักคุุณธรรม หลัักความ

โปร่ง่ใส หลักัการมีีส่ว่นร่ว่ม หลักัความรับัผิดิชอบ และหลัักความคุ้้�มค่า่ มาใช้ใ้นการดำเนินิงาน 
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จึึงถืือเป็็นแนวทางสำคััญที่่�จะช่่วยยกระดัับคุุณภาพการบริิหารให้้มีีความโปร่่งใส มีีมาตรฐาน 

และเป็็นธรรมยิ่่�งขึ้้�น จากการศึึกษาพบว่่า การบริิหารงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ควรตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของหลัักธรรมาภิิบาลที่่�สามารถปฏิิบััติิได้้จริิงในสี่่�มิิติิหลััก ได้้แก่่ (1) มิิติิ

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน  (2) มิิติิการจััดสรรงบประมาณอย่่างโปร่่งใส (3) มิิติิการต่่อต้้าน

การทุุจริิตคอร์์รััปชััน และ (4) มิิติิการพััฒนาองค์์กรอย่่างยั่่�งยืืน การบริิหารจััดการที่่�ยึึดหลััก

ธรรมาภิิบาลดัังกล่่าวจะเอื้้�อต่่อการสร้้างความน่่าเชื่่�อถืือ ความไว้้วางใจ และความร่่วมมืือจาก

ประชาชน องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในฐานะหน่่วยงานที่่�ใกล้้ชิิดกับประชาชนมากที่่�สุุด จึึง

ควรยึึดแนวทางนี้้�เป็็นรากฐานสำคััญของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อก่่อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อ

ประชาชนและสัังคมโดยรวม

คำสำคััญ: หลัักธรรมาภิิบาล, ผู้้�บริิหาร, องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น

Abstract
This article aims to compile, analyze, and review literature, books, 

research, and academic articles related to the application of good governance 

principles to the administration of local government organizations, a crucial foun-

dation of democratic governance. They play a direct role in meeting the needs of 

local residents. Past local government administrations have lacked efficiency and 

failed to truly meet public needs. Therefore, the application of good governance 

principles, comprising the rule of law, ethics, transparency, participation, respon-

sibility, and cost-effectiveness, is an important approach to enhancing administra-

tive quality, transparency, and fairness. The author has discovered new insights: 

local government administration should be based on four practical principles of 

good governance: 1) public participation; 2) transparent budget allocation; 3) an-

ti-corruption; and 4) sustainable organizational development. Management based 

on good governance principles builds credibility, trust, and public cooperation. 

Local governments, as the closest institutions to the people, should adopt this 

approach as a cornerstone of sustainable development to maximize the benefits 

of the people and society as a whole.

Keywords: Good governance, executives, local government organization
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บทนำ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) เป็็นเสมืือนรากฐานสำคััญของระบอบ

ประชาธิิปไตย  เพราะองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นคืือพื้้�นที่่�ที่่�ประชาชนได้้เรีียนรู้้�การเมืืองการ

ปกครองอย่่างแท้้จริิง ประชาชนจะรู้้�ว่่าตนเองมีีส่่วนร่่วมในการกำหนดทิิศทางในการพััฒนา

ท้้องถิ่่�น และยัังเกิิดความรัับผิิดชอบต่่อประโยชน์์ของชุุมชนที่่�อาศััยอยู่่� รััฐธรรมนููญแห่่งราช

อาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 ยัังได้้บััญญััติิชััดเจนว่่าองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีอำนาจ

หน้้าที่่�ดููแลและจััดทำบริิการสาธารณะ เพื่่�อประโยชน์์ของประชาชน และองค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�น สามารถกำหนดนโยบายรวมถึึงการบริิหารจััดการด้้านบุุคลากร การเงิิน และการคลััง

ได้ด้้ว้ยตนเอง โดยต้อ้งคำนึงึถึงึการพัฒันาที่่�สอดคล้อ้งกับัจังัหวัดัและประเทศ  (ศุภุมา จิติต์เ์ที่่�ยง, 

ธวััชชััย ผลสะอาด, และสุุวิิชััย อิินทกุุล, 2567)

การบริิหารงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต้้องตั้้�งอยู่่�บนหลัักธรรมาภิิบาล 

เนื่่�องจากหลัักธรรมมาภิิบาลจะช่่วยสร้้างความเชื่่�อมั่่�นและความไว้้วางใจจากประชาชน หาก

ประชาชนมีีความมั่่�นใจในระบบการบริิหารของนัักการเมืืองท้้องถิ่่�น ประชาชนก็็พร้้อมที่่�เข้้ามา

มีีส่ว่นร่วมในการตััดสินใจหรืือนำเสนอแนวทางที่่�เหมาะสมต่่อการพััฒนาท้้องถิ่่�นของตนเอง ซ่ึ่�ง

ไม่่เพีียงช่่วยสร้้างความสมดุุลและการพััฒนาที่่�ก้้าวหน้้า แต่่ยัังช่่วยลดความขััดแย้้ง สร้้างสาย

สัมัพันัธ์ท์ี่่�แน่น่แฟ้น้ระหว่า่งประชาชนกับผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�น และท้า้ยที่่�สุดุยังัมีีส่ว่นช่ว่ยให้ป้ระเทศ

ชาติิมั่่�นคงมากขึ้้�น (โสรยา สุุภาผล, ลััดดาวััลย์์  สำราญ และ ชณััฐศิิกานต์์ คงทััด, 2567)

ดัังนั้้�น ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นในยุคปััจจุุบัันควรยึึดมั่่�นการทำงานตามหลัักธรรมาภิิบาล

อย่่างแท้้จริิง ไม่่ว่่าจะเป็็นความโปร่่งใส ความรัับผิิดชอบ การตรวจสอบได้้ การใช้้ทรััพยากร

อย่่างคุ้้�มค่่าและเป็็นธรรม ตลอดจนการจััดการที่่�มีีประสิิทธิิภาพและเน้้นผลสัมฤทธิ์์�ที่่�ตอบ

สนองต่่อประชาชนอย่่างแท้้จริิง แนวทางเหล่่าน้ี้�ไม่่เพีียงแต่่ทำให้้งานขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นบรรลุุเป้้าหมายเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นเครื่่�องมืือสร้้างระบบการบริิหารที่่�ดีีให้้กัับทั้้�งผู้้�

บริหิาร ข้า้ราชการ พนักังาน และสมาชิกิสภาท้อ้งถิ่่�นในการทำงานและให้บ้ริกิารประชาชนโดย

ปราศจากการแทรกแซงหรืือการเอื้้�อประโยชน์์แก่่พวกพ้้อง(กฤติิณา วรพลจิิรา, 2567)
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แนวคิิด ทฤษฎีี ของหลัักธรรมาภิิบาล

ความหมายของธรรมาภิิบาล
พจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้้ให้้ความหมายของคำว่่า             

ธรรมาภิิบาล หมายถึึง การปกครองหรืือการบริิหารที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐานของความถููกต้้องและเป็็น

ธรรม

จรััส  สุุวรรณมาลา (2546) ธรรมาภิิบาล หมายถึึง หลัักการและวิิธีีการที่่�ใช้้ได้้กัับ

ประเทศชุมชนและองค์์การ ในโครงสร้้างของธรรมาภิิบาลมีีผู้้�บริิหารกัับองค์์คณะบุุคคลที่่�เรีียก

ว่า่บอร์ด์หรืือคณะกรรมการหรืือสภาหรืือช่ื่�ออื่่�น ๆ  ที่่�ทำงาน ประสานความสััมพันัธ์ก์ันั โดยมีีการ

แบ่่งอำนาจและบทบาทหน้้าที่่�ทั้้�งในสภาพถ่่วงดุุล สอดคล้้อง และเสริิมกัันเป็็นระบบ

บวรศัักดิ์์�  อุุวรรณโณ (2552) กล่่าวว่่า ธรรมาภิิบาล หมายถึึง ระบบ โครงสร้้าง

กระบวนการต่่าง ๆ ที่่�วางกฎเกณฑ์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่างเศรษฐกิิจการเมืืองและสัังคม              

ของประเทศ เพื่่�อที่่�ภาคต่่าง ๆ  ของสัังคมจะพััฒนาและอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสงบสัันติิ

ยิ่่�งยศ  บุุณยานัันต์, (2564) ธรรมาภิิบาล หมายถึึง หลัักการบริิหารจััดการที่่�ดีีที่่�มุ่่�ง

เน้น้การสร้้างสรรค์์และส่่งเสริิมให้้องค์์กรมีีศักยภาพและประสิิทธิิภาพในการทำงาน นอกจากน้ี้�

ยัังช่่วยสร้้างความน่่าเชื่่�อถืือและความศรััทธาจากผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องและบุุคคลภายนอก

จากการวิิเคราะห์์ความหมายของธรรมาภิิบาลผู้้�เขีียนพบว่่า ธรรมาภิิบาลเป็็น

แนวทางการบริิหารหรืือการปกครองที่่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของความถููกต้้อง เป็็นธรรมและโปร่่งใส 

โดยมีีกรอบแนวคิดหรืือระบบที่่�ช่ว่ยกำกัับให้้การดำเนิินงานขององค์์กรหรืือประเทศเป็็นไปอย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพ และได้้รัับความไว้้วางใจ

หลัักธรรมาภิิบาลในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
หลักัธรรมาภิบิาล หมายถึงึ ระบบโครงสร้า้งและกระบวนการต่า่ง ๆ  ที่่�วางกฎเกณฑ์์

ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งเศรษฐกิจิการเมืืองและสังัคมของประเทศ เพ่ื่�อที่่�ภาคต่า่ง ๆ  ของสังัคมจะ

พััฒนาและอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิสุุข (สาคร พรหมโคตร, พระครููอนุุกููลปริิยััติิการ, และพระกฤษ

ดากิิตติิโสภโณ, 2567)

1. หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) หมายถึึง การตรากฎหมายที่่�ถููกต้้องเป็็นธรรม 

การบังัคับัการเป็น็ไปตามกฎหมาย ปฏิบัิัติติามกฎกติกิาอย่า่งเคร่ง่ครัดั โดยคำนึงึถึึงสิิทธิสิรีีภาพ

และความยุตุิธิรรมของประชาชน เป็น็ต้น้ (สาคร พรหมโคตร, พระครููอนุกุููลปริยิัตัิกิาร, และพระ

กฤษดากิิตติิโสภโณ, 2567)
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แนวทางการประยุุกต์์ใช้้

1.1 ให้ค้วามรู้้�แก่ส่มาชิกิในองค์ก์ร เรื่่�องกฎหมาย ระเบีียบ ข้อ้บังัคับั สิทิธิเิสรีีภาพ 

บทบาท และความรับัผิดิชอบต่อ่สังัคมในองค์ก์รรวมทั้้�งขอบเขตในการมีีส่ว่นร่ว่มในการบริหิาร

แบบ ประชาธิิปไตย

1.2 พัฒันาบุคุลากรให้ม้ีีจิติสำนึกึด้า้นคุณุธรรม จริยิธรรม ศีีลธรรม             เป็น็

แบบอย่่างที่่�ดีีแก่่ประชาชนและพััฒนาบุุคลากรให้้มีีคุุณภาพมากขึ้้�น (ณััศฐมลกานต์์   ไชยวิิมล

สิิริิ, ไพฑููรย์์ มาเมืือง, และ สุุเนตร ธนศิิลปะพิิชิิต, 2564)

ล่่าวสรุุปได้้ว่่า การใช้้กฎเกณฑ์์เป็็นบรรทััดฐานในการปกครอง กฎเกณฑ์์นี้้�อาจ 

หมายถึงึตัวับทกฎหมาย ระเบีียบ วินัิัย ข้อ้บังัคับั กติิกาหรืือข้อ้ตกลงต่า่ง ๆ  เป็น็ต้น้               (ศุภุ

มา จิิตต์์เที่่�ยง, ธวััชชััย   ผลสะอาด, และสุุวิิชััย อิินทกุุล, 2567)

2. หลัักคุุณธรรม (Morality) คืือ คนในสัังคมมีีจิิตสำนึึกยึึดมั่่�นในความถููกต้้องดีี

งาม มีีคุุณธรรมจริิยธรรม มีีความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต ขยััน อดทน เป็็นผู้้�มีีจิิตใจสููง มีีความยิินดีี การ

วางตััวเป็็นกลาง เป็็นต้้น (สาคร พรหมโคตร, พระครููอนุุกููลปริิยััติิการ, และพระกฤษดา กิิตติิ

โสภโณ, 2567)

แนวทางการประยุุกต์์ใช้้

2.1 ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ปลููกฝัังคุุณธรรม จริิยธรรม เริ่่�มจากเยาวชนในและ นอก

ระบบการศึึกษาอย่่างจริิงจััง

2.2 รณรงค์ใ์ห้ส้ังัคมร่ว่มสนับัสนุนุผู้้�ปฏิบิัตัิทิี่่�มีีคุณุธรรมที่่�ถููกรังัแกโดยผู้้�มีีอำนาจ

เหนืือกว่่า รวมถึึงการยอมรัับ เชิิดชููเกีียรติิ การส่่งเสริิมหรืือกระตุ้้�นในรููปแบบต่่าง ๆ  (ณััศฐมล

กานต์์ ไชยวิิมลสิิริิ, ไพฑููรย์์ มาเมืือง, และ สุุเนตร ธนศิิลปะพิิชิิต, 2564)

กล่่าวสรุุปได้้ว่่า หลัักคุุณธรรมการใช้้อำนาจที่่�ชอบธรรม ถููกต้้อง มีีความดีีงาม 

ซื่่�อสััตย์์ จริิงใจ ขยััน อดทน และมีีระเบีียบวิินััย เป็็นต้น (ศุุภมา จิิตต์์เที่่�ยง, ธวััชชััย           ผล

สะอาด, และสุุวิิชััย อิินทกุุล. 2567)

3. หลัักความโปร่่งใส (Transparency) หมายถึึง ความโปร่่งใส สามารถ ตรวจ

สอบได้้ ซ่ึ่�งตรงกัันข้ามกัับการทุุจริิตคอร์์รััปชััน และการฉ้้อราษฎร์์บัังหลวง               (สาคร 

พรหมโคตร, พระครููอนุุกููลปริิยััติิการ, และพระกฤษดา กิิตติิโสภโณ, 2567)

แนวทางการประยุุกต์์ใช้้

3.1 บุคุลากรตระหนักัในความสำคัญัและปฏิบิัตัิติามแนวทางที่่�กำหนดไว้ใ้นพระ

ราชบััญญััติิ ข้้อมููลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 และพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ

ปกครอง พ.ศ.2539
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3.2 ปรัับปรุุงระบบเอกสารระบบสารสนเทศให้้เป็็นระเบีียบสะดวกต่่อการใช้้

งานและการสืืบค้้นของประชาชน (ณััศฐมลกานต์์ ไชยวิิมลสิิริิ, ไพฑููรย์์ มาเมืือง, และ สุุเนตร 

ธนศิิลปะพิิชิิต, 2564)

กล่า่วสรุุปได้้ว่า่ การทำงานที่่�มีีกฎเกณฑ์์และกติิกาต่่าง ๆ  เพื่่�อสร้้างความไว้ว้างใจ 

ซึ่่�งกัันและกัันโดยการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารอย่่างตรงไปตรงมา เป็็นต้้น (ศุุภมา จิิตต์์เที่่�ยง, ธวััช

ชััย ผลสะอาด, และสุุวิิชััย อิินทกุุล, 2567)

4. หลัักการมีีส่่วนร่่วม (Participation) หมายถึึง มีีการรัับฟัังความคิิดเห็็น แผน

งานโครงการใดจะกระทบต่่อคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน กระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม      การรัับฟััง

ความคิิดเห็็นจากประชาชนก่อนที่่�จะตััดสินใจดำเนิินงาน การมีีส่วนร่วมของประชาชนเวลาใช้้

อำนาจตามกฎหมายที่่�จะอนุุมััติิ อนุุญาต หรืือเห็็นชอบสิ่่�งใด ๆ  ที่่�อาจไปกระทบต่่อสิิทธิิหน้้าที่่�

ของงานก่อให้้เกิิดนิติสิัมัพัันธ์ต่อ่คน ต้อ้งเปิิดให้้ประชาชนเข้า้มามีีส่วนร่วมสำหรัับผู้้�ที่่�ได้้รัับผลก

ระทบ เป็็นต้้น (สาคร พรหมโคตร, พระครููอนุุกููลปริิยััติิการ,            และพระกฤษดา กิิตติิโสภ

โณ, 2567)

แนวทางการประยุุกต์์ใช้้

4.1 องค์์กรต้อ้งกำหนดเป็็นนโยบายที่่�ชัดัเจน พร้อมทั้้�งออกกฎระเบีียบ ข้อ้บังัคับั

กัับบุุคคลในองค์์กรถืือปฏิิบััติิ รวมทั้้�งพััฒนากลไกระบบการทำงานและการบริิหารจััดการมีี

ประสิิทธิิภาพ เพื่่�อเอื้้�อต่่อการสนัับสนุุนให้้บุุคลากรในองค์์กรและประชาชนมีีส่่วนร่วมอย่่าง

กว้้างขวาง

4.2 รณรงค์แ์ละประชาสัมัพันัธ์เ์พ่ื่�อสร้า้งจิติสำนึกึให้บุ้คุลากรและประชาชนเห็น็

คุุณค่่าและความสำคััญของการมีีส่่วนร่่วม (ณััศฐมลกานต์์ ไชยวิิมลสิิริิ, ไพฑููรย์์ มาเมืือง, และ สุุ

เนตร ธนศิิลปะพิิชิิต, 2564)

กล่่าวสรุุปได้้ว่่า เปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องไม่่ว่่าจะเป็็นประชาชนได้้

ร่่วมรัับรู้้� ร่่วมแสดงความคิิดเห็็นร่่วมปฏิิบััติิหรืือตััดสิินใจตรวจสอบการปฏิิบััติิงาน เป็็นต้้น                   

(ศุุภมา จิิตต์์เที่่�ยง, ธวััชชััย ผลสะอาด, และสุุวิิชััย อิินทกุุล, 2567)

5. หลัักความรัับผิิดชอบ (Responsiveness) หมายถึึง การมีีจิิตสำนึึกในหน้้าที่่�

ร่ว่มรับัผิดิชอบต่อ่สังัคมสิทิธิ ิหน้า้ที่่� และปัญัหาสาธารณะของบ้า้นเมืืองและเคารพความคิดิเห็น็

ที่่�แตกต่่างตามหลักัประชาธิิปไตย เป็็นต้น (สาคร พรหมโคตร, พระครููอนุุกููลปริิยัตัิกิาร, และพระ

กฤษดา กิิตติิโสภโณ, 2567)
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แนวทางการประยุุกต์์ใช้้

5.1 ผู้้�บังคัับบััญชาเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีีรวมทั้้�งการสร้้างแบบอย่่างที่่�ดีีด้วย              

การยกย่่องและส่่งเสริิมความประพฤติิของบุุคคลที่่�เป็็นแบบอย่่างที่่�ดีี

5.2 สร้า้งความรัับผิดิชอบของตนเองโดยใช้ก้ารมีีส่วนร่ว่มมีีระบบการตรวจสอบ

และการประเมิินที่่�น่่าเชื่่�อถืือ (ณััศฐมลกานต์ ไชยวิิมลสิริิ, ไพฑููรย์์ มาเมืือง, และ     สุุเนตร ธน

ศิิลปะพิิชิิต, 2564)

กล่า่วสรุุปได้้ว่า่ หลักัธรรมาภิิบาลในองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ผู้้�บริิหารจะต้้อง

มีีความรัับผิิดชอบต่่อหน้้าที่่� การใส่่ใจในปััญหา เป็็นต้้น (ศุุภมา จิิตต์์เที่่�ยง, ธวััชชััย            ผล

สะอาด, และสุุวิิชััย  อิินทกุุล, 2567)

6. หลัักความคุ้้�มค่่า หมายถึึง ความคุ้้�มค่่าบริิหารจััดการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ

ประสิทิธิผิล ใช้ท้รัพัยากรที่่�มีีอยู่่�ในชุมุชนให้เ้กิดิประโยชน์ส์ููงสุดุ หลัักความคุ้้�มค่า่             จะเกิดิ

ขึ้้�นตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนของการเตรีียมจััดทำแผนงาน โครงการ การศึกึษาแผนงานโครงการที่่�จัดัทำว่่า

เกิิดจากปััญหาความต้้องการของประชาชนหรืือชุุมชนหรืือไม่่ เพราะบางครั้้�งโครงการที่่�ทำ ไม่่

ได้้ตอบสนองต่่อปััญหาความต้้องการของประชาชน เป็็นต้น                      (สาคร พรหมโคตร, 

พระครููอนุุกููลปริิยััติิการ, และพระกฤษดา กิิตติิโสภโณ, 2567)

แนวทางการประยุุกต์์ใช้้

6.1 ลดขั้้�นตอนการปฏิิบััติงิานให้้สั้้�นหรืือเบ็็ดเสร็็จในขั้้�นตอนเดีียวเพื่่�อให้้สะดวก

และรวดเร็็ว

6.2 สร้้างระบบความคุ้้�มค่่าและรายงานการใช้จ้่า่ยทรััพยากรอย่่างคุ้้�มค่่า      ต่อ่

ผู้้�บัังคัับบััญชาตามลำดัับเพื่่�อตรวจสอบ (ณััศฐมลกานต์์, 2564:18)

กล่า่วสรุปุได้ว้่า่ ความคุ้้�มค่า่เป็น็การบริหิารจัดัการด้ว้ยความประหยัดัเพื่่�อให้เ้กิดิ

ประโยชน์์สููงสุุดต่่อส่่วนรวม มีีประสิิทธิิภาพและมีีประสิิทธิิผล เป็็นต้้น (ศุุภมา จิิตต์์เที่่�ยง, ธวััช

ชััย ผลสะอาด, และสุุวิิชััย อิินทกุุล, 2567)

ประโยชน์์ของหลัักธรรมาภิิบาล

1. ประโยชน์์ต่่อองค์์กร การประยุุกต์์ใช้้หลัักธรรมาภิิบาลในการบริิหารจััดการ

องค์์กรก่่อให้้เกิิดผลดีีในหลายด้้าน ได้้แก่่ (อภิิชััย พิิทยานุุรัักษกุุล, 2566)

1.1 ช่่วยให้้องค์์กรมีีระบบ กลไก และกฎเกณฑ์์ในการบริิหารจััดการที่่�มีี

ความชััดเจน เป็็นมาตรฐาน และเป็็นแบบแผนที่่�สามารถปฏิิบััติิตามได้้

1.2 ส่ง่เสริมิให้ก้ารดำเนินิงานมีีความโปร่ง่ใส ตรวจสอบได้ ้ลดความเสี่่�ยงต่อ่

การทุุจริิตและความไม่่เป็็นธรรม
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1.3 เพิ่่�มระดัับความน่่าเชื่่�อถืือและศรััทธาจากบุุคลากรภายในและผู้้�มีีส่่วน

เกี่่�ยวข้้องภายนอก

1.4 ทำให้้องค์์กรมีีความคล่่องตััว และสามารถปรัับตััวให้้สอดคล้้องกัับ

สถานการณ์์ การเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืืองได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

2. ประโยชน์์ต่่อประชาชนหรืือผู้้�รับบริิการ การบริิหารภาครััฐที่่�ตั้้�งอยู่่�บนหลััก

ธรรมาภิิบาลส่่งผลดีีต่่อประชาชนและผู้้�รัับบริิการ ได้้แก่่ (อภิิชััย พิิทยานุุรัักษกุุล, 2566) 

2.1 ระบบการตััดสินใจและการบริิหารจััดการมีีความโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ 

และมีีความยุุติิธรรม ทำให้้ประชาชนมั่่�นใจในกระบวนการของรััฐ

2.2 ประชาชนได้้รัับบริิการที่่�สะดวก รวดเร็็ว มีีคุุณภาพ และมีีมาตรฐานสููง

ขึ้้�น

2.3 ลดขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงานที่่�ไม่่จำเป็็น ทำให้้กระบวนการให้้บริิการมีี

ความเหมาะสมและมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

2.4 ส่ง่เสริมิระดับัความเชื่่�อมั่่�นและศรัทัธาที่่�ประชาชนมีีต่อ่หน่ว่ยงานภาครัฐั

3. ประโยชน์์ต่่อสัังคมและประเทศชาติิ การบริิหารงานของภาครััฐที่่�ยึึดมั่่�นใน

หลัักธรรมาภิิบาลก่่อให้้เกิิดผลดีีในระดัับสัังคมและประเทศชาติิ ได้้แก่่ (อภิิชััย พิิทยานุุรัักษกุุล, 

2566)

3.1 สร้้างความเป็็นธรรมในสัังคม เนื่่�องจากกระบวนการบริิหารและการ

จััดการมีีความโปร่่งใสและยุุติิธรรม

3.2 ส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งของสัังคม ช่่วยลดความขััดแย้้ง และสร้้างความ

ร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน

3.3 ลดปััญหาการทุุจริิตคอร์์รััปชัันในทุุกระดัับ ซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำคััญในการ

พััฒนาประเทศ

3.4 ส่่งเสริิมการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสงบสุุขของทุุกภาคส่่วนบนพื้้�นฐานของ                    

ความร่่วมมืือและความไว้้วางใจ

แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการบริิหารงานองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นสถาบัันที่่�มีีความสำคััญต่่อการปกครองและ              

การพััฒนาสัังคมอย่่างมาก เพราะองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นไม่่เพีียงแต่่มีีเขตพื้้�นที่่�ใน             

การปกครอง มีีประชากรและมีีรายได้้ของเป็น็ตนเองเท่่านั้้�น แต่่ยังัมีีอำนาจและความเป็็นอิสิระ

ในการบริิหารจััดการเพื่่�อบริกิารประชาชนในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งเปิดิโอกาสให้้ประชาชน มีีส่ว่นร่วมใน
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การตััดสิินใจผ่่านกลไกต่่าง ๆ  เช่่น สภาท้้องถิ่่�นที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง องค์์กรปกครองส่่วนท้้อง

ถิ่่�นมีีสิทธิิและอำนาจในการกำหนดทิศทางกิิจการสาธารณ ่่านการเลืือกตั้้�งผู้้�บริิหารและสมาชิิก

สภาท้อ้งถิ่่�น โดยองค์์กรปกครองส่ว่นท้องถิ่่�นต้อ้งรัับผิดิชอบต่อ่การดำเนินิงานและตััดสินิใจด้้วย

ตนเองอย่า่งเหมาะสม และอยู่่�ภายใต้ก้รอบอำนาจหน้า้ที่่�ที่่�กฎหมายกำหนดไว้ ้เนื่่�องจากองค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเป็็นรากฐานที่่�ทำให้้ประชาชนได้้มีีโอกาสมีีส่วนร่วมในระบอบประชาธิิปไตย

อย่่างแท้้จริิง ผ่่านทั้้�งการเลืือกตั้้�งและการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาชุุมชนของตนเอง

องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นได้ก้ารจัดัระเบีียบบริหิารราชการส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในปัจัจุบุันั

มีีอยู่่� 2 รููปแบบ (ณรงค์์ศัักดิ์์�  บััวอ่่อน, 2566) สรุุปได้้ดัังต่่อไปนี้้�

1. รูปูแบบที่่�ทั่่�วไป มี ี3 ประเภท ได้แ้ก่ ่องค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดั (อบจ.)เทศบาล 

และองค์์การบริิหารส่่วนตำบล (อบต.) (ณรงค์์ศัักดิ์์�, 2566:19)

1.1) องค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดั เป็น็องค์ก์รปกครองส่ว่นท้องถิ่่�นที่่�มีีขนาดใหญ่่

ที่่�สุุดในทุุกประเภทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของไทยในรููปแบบทั่่�วไป มีีจังหวััดละ 1 

แห่่ง มีีพื้้�นที่่�การปกครองครอบคลุุมพื้้�นที่่�จัังหวััด (ยกเว้้นกรุุงเทพมหานคร) มีีหน้้าที่่�จััดบริิการ

สาธารณะในเขตจังัหวัดั ช่ว่ยเหลืืองานของเทศบาลและองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลและประสาน

แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นไม่่ภารกิิจซ้้ำซ้้อนกััน 

1.2) เทศบาล เป็็นประเภทการปกครองหนึ่่�งที่่�มีีขนาดเหมาะสมในเขตที่่�มีี                    

ความเจริญิและมีีความเป็น็เมืืองสููง ซึ่่�งในประเทศไทยแบ่ง่ออกเป็น็ ประเภทย่อ่ยตามขนาดความ

เจริิญของพื้้�นที่่�ประกอบด้้วย เทศบาลนคร เทศบาล เมืือง และเทศบาลตำบล

1.3) องค์์การบริิหารส่่วนตำบล เป็็นเป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีขนาด

เล็็กที่่�สุุดในทุุกประเภทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของไทย (ณรงค์์ศัักดิ์์�  บััวอ่่อน, 2566)

2. รููปแบบพิิเศษ มีี 2 ประเภท ได้้แก่่ กรุุงเทพมหานคร และเมืืองพััทยา เป็็นต้้น

2.1) กรุุงเทพมหานคร เป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นรููปแบบพิิเศษที่่�มีี

โครงสร้้างขนาดใหญ่่ ไม่่มีีฐานะเป็็นจังัหวััด มีีหน้า้ที่่�จัดับริิการสาธารณะในพื้้�นที่่�กรุงุเทพมหานคร

ซึ่่�งมีีความอิิสระสููงและมีีผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานครที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งโดยตรง

2.2) เมืืองพััทยา เป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นรููปแบบพิิเศษที่่� จััดตั้้�ง

ขึ้้�น       เพื่่�อรองรัับความเจริิญเติิบโตอย่่างรวดเร็็วของพื้้�นที่่� มีีระดัับเทีียบเท่่าเทศบาลนคร                          

อยู่่�ในเขตจัังหวััดชลบุุรีี (ณรงค์์ศัักดิ์์�  บััวอ่่อน, 2566) 
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แนวคิดิ ทฤษฎี ีและกรอบแนวคิิดของการบริิหารงานขององค์ก์รปกครองท้อ้งถ่ิ่�น

ความหมายขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ได้้มีีนัักวิิชาการทั่่�วไปได้้ให้้ความหมายไว้้ ดัังต่่อไปนี้้�

ประทาน คงฤทธิศิึกึษากร (2545) ได้ใ้ห้ค้วามหมายขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น

ไว้ว่้่า  หมายถึึง ระบบการปกครองที่่�เป็น็ผลเนื่่�องมาจากการกระจายอำนาจทางปกครองของรััฐ 

โดยการทำหน้้าที่่�ปกครองท้้องถิ่่�นโดยคนในท้้องถิ่่�นนั้้�น ๆ  องค์์การนี้้�ถููก จััดตั้้�งและควบคุุมโดย

รััฐบาลแต่่ก็็มีีอำนาจในการกำหนดนโยบายและควบคุุม ให้้มีีการปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามนโยบาย

ของตนเอง 

ชููศักดิ์์� เที่่�ยงตรง (2543) กล่่าวว่าองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น หมายถึึง การปกครองที่่�

รััฐบาลกลางเปิิดโอกาสให้้ประชาชนในท้องถิ่่�นได้้มีีส่วนร่วมในการจััดให้้บริิการสาธารณะ เพ่ื่�อ

ชุมุชนของตนเอง  ท้อ้งถิ่่�นมีีอำนาจหน้้าที่่�และความเป็็นอิสิระในการดำเนิินงานขึ้้�นอยู่่�กับัระบบ

การปกครองท้้องถิ่่�นที่่�ยึึดถืือ 

โกวิทิย์ ์พวงงาม (2555) กล่า่วว่า่องค์ก์รปกครองท้อ้งถิ่่�น หมายถึงึ การให้ค้นในท้อ้ง

ถิ่่�นมีีอิสระในการปกครองกัันเองเป็็นการปกครองตนเอง โดยประชาชนในท้องถิ่่�น      ซึ่่�งแนวคิด

ดัังกล่่าวมีีพื้้�นฐานจากหลัักการกระจายอำนาจการปกครอง

จากการวิิ เ คราะ ห์์ความหมายอง ค์์กรปกครอง ท้้องถิ่่� นผู้้� เขีี ยนพบ ว่่า                     

องค์ก์รปกครองท้อ้งถิ่่�น หมายถึงึ รููปแบบการปกครองที่่�เกิดิขึ้้�นจากกระบวนการกระจายอำนาจ

ของรััฐไปสู่่�ระดัับพื้้�นที่่� โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อให้้ประชาชนในท้้องถิ่่�นมีีบทบาทและมีีส่่วนร่่วมใน

การบริิหารจััดการกิิจการสาธารณะของชุุมชนตนเอง องค์์กรลัักษณะนี้้�แม้้จะจััดตั้้�งขึ้้�นภายใต้้

การควบคุุมของรััฐ แต่่ก็็มีีอำนาจในการกำหนดนโยบาย วางแผน และดำเนิินงานได้้อย่่างเป็็น

อิิสระภายในกรอบของกฎหมาย

หน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

รััฐบาลได้้กระจายอำนาจให้้หน่่วยงานขององค์์การปกครองท้้องถิ่่�นมีีหน้้าที่่�รัับผิิด

ชอบในการให้้บริิการแก่่ประชาชนและท้้องถิ่่�น โดยคำนึึงถึึงหลัักการดัังต่่อไปน้ี้�    (ศุุภมา จิิตต์์

เที่่�ยง, ธวััชชััย ผลสะอาด, และสุุวิิชััย อิินทกุุล, 2567)

1. การพิิจารณาถึึงกำลังัเงินิ กำลังังบประมาณ เพราะในท้อ้งถิ่่�นหลายแห่ง่ยัังประสบ

กัับปััญหาการขาดแคลนงบประมาณไม่่สามารถดำเนิินงานตามหน้้าที่่�รัับผิิดชอบที่่�กว้้างขวาง

เกิินกำลัังของตนได้้ เป็็นต้้น

2. การพิิจารณาถึึงกำลัังคน กำลัังความสามารถของอุุปกรณ์์เคร่ื่�องมืือเคร่ื่�องใช้้

เพราะกำลัังคนและเคร่ื่�องมืือเคร่ื่�องใช้้เป็็นปัจจััยที่่�สำคััญในการดำเนิินการบริิหารท้้องถิ่่�น ให้้



วารสารธรรมสาส์น ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2568)

บัณฑิตศึกษา วิทยาลัยสงฆ์ลำ�พูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬสลงกรณราชวิทยาลัย

238

ได้้ทั่่�วถึึง 

3. หน้า้ที่่�รับัผิดิชอบของท้อ้งถิ่่�นควรเป็น็เรื่่�องที่่�เป็น็ประโยชน์์ต่่อท้อ้งถิ่่�นอย่า่งแท้จ้ริงิ

ไม่่ควรมอบให้้ท้้องถิ่่�นดำเนิินการ เช่่น การศึึกษาในระดัับอุุดมศึึกษาหรืือ             งานทะเบีียน

ที่่�ดินิที่่�สาธารณะ เป็น็ต้น้ สำหรับัการกำหนดหน้า้ที่่�ความรับัผิดิชอบของหน่ว่ยงานการปกครอง

ท้้องถิ่่�นสามารถกระทำได้้ 2 ลัักษณะ ดัังนี้้�

3.1 บัญัญัตัิไิว้ใ้นกฎหมายอัันเป็น็การทั่่�วไป เพื่่�อให้้ทุกุหน่ว่ยการปกครองท้้องถิ่่�น

เป็็นแบบอย่่างเดีียวกััน เช่่น การตราพระราชบััญญััติิสภาตำบลและองค์์การบริิหารส่่วนตำบล 

พ.ศ. 2537 ได้้มีีการกำหนดหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบขององค์์การบริิหารส่่วนตำบลไว้้เป็็นการ

ทั่่�วไปเพื่่�อให้้ทุุกองค์์การบริิหารส่่วนตำบลมีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบเหมืือนกััน

3.2 บัญัญััติไิว้ใ้นกฎหมายอันัเป็็นการเฉพาะเจาะจงแต่ล่ะหน่ว่ยการปกครองท้อ้ง

ถิ่่�น เช่่น การตราพระราชบััญญััติิระเบีียบการบริิหารของกรุุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ได้้มีีการ

กำหนดหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบของกรุุงเทพมหานครไว้้เป็็นการเฉพาะเจาะจง

ดังันั้้�น การจัดับริกิารสาธารณะในท้อ้งถิ่่�น เป็น็หน้า้ที่่�โดยตรงขององค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นโดยถืือว่่าเป็็นผู้้�ให้้บริิการกัับประชาชนที่่�เป็็นผู้้�รัับบริิการ ตรงกัับความต้้องการ 

ที่่�แท้จ้ริิงของประชาชน ประโยชน์โ์ดยแท้จ้ริงิต้อ้งรับัทราบความต้อ้งการบริกิารสาธารณะ ของ

ประชาชนเสีียก่่อน โดยให้้ประชาชนในชุุมชนเป็็นผู้้�ตััดสิินใจ และหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ ของ

หน่่วยการปกครองท้้องถิ่่�นควรจะต้้องพิิจารณาถึึงกำลัังเงิิน กำลัังงบประมาณ กำลัังคน กำลััง

ความสามารถของอุุปกรณ์์ เครื่่�องมืือ เครื่่�องใช้้ และหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบควรเป็็น เรื่่�องที่่�เป็็น

ประโยชน์์ต่่อท้้องถิ่่�น หากเกิินกว่่าภาระหรืือเป็็นนโยบายซ่ึ่�งรััฐบาลซ่ึ่�งไม่่ควรมอบ ให้้ท้้องถิ่่�น

ดำเนินิการ เช่่น งานทะเบีียนที่่�ดินิ การศึกึษาในระดับัอุุดมศึึกษา (ศุุภมา จิติต์เ์ที่่�ยง, ธวัชัชัยั ผล

สะอาด, และสุุวิิชััย อิินทกุุล. 2567)

จากแนวคิิดและทฤษฎีีในการนำหลัักธรรมาภิิบาลมาบริิหารองค์์กรปกครอง           

ส่่วนท้้องถิ่่�น ที่่�ผู้้�เขีียนรวบรวมข้้อมููลได้้ข้้อสรุุปที่่�เกิิดเป็็นตารางสัังเคราะห์์ดัังต่่อไปนี้้�



Graduate Studies, Lamphun Buddhist College, Mahachulalongkornrajavidyalaya University

Journal of Dhamma Sana Vol. 4 No. 2 (July - December 2025) 239

    

ตารางที่ 1 การสังเคราะห์หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น

ผลการวิิเคราะห์์การนำหลัักธรรมาภิิบาลมาบริิหารองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น ของ  

ณััศฐมลกานต์์  ไชยวิิมลศิิริิ (2564), ณรงค์์ศัักดิ์์�  บััวอ่่อน (2566), ยิ่่�งยศ  บุุณยานัันท์์ (2564), 

สาคร  พรหม โครต (2567), ราเชนทร์ ์ นพณัฐวงศกร (2568), ศุภุมา  จิติต์เ์ที่่�ยง (2567), โสรยา  

สุภุาผล และคณะ (2567), กฤติณิา  วรพลจิรา (2567), อภิชิัยั  พิทิยานุุรัักษกุุล (2566), จุฑุาทิิต

ย์์  สุุจริิตกุุล (2563) โดยใช้้หลัักเกณฑ์์พิิจารณาจากความถี่่�ของนำหลัักธรรมาภิิบาลมาบริิหาร

องค์ก์รปกครองท้อ้งถิ่่�น สอดคล้อ้งกับัแนวคิดิของนักัวิชิาการที่่�มีีความถี่่�ร้อ้ยละ 60 ขึ้้�นไป ได้แ้ก่่

1. ด้้านการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

2. ด้้านการพััฒนาองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น    

3. ด้้านการทุุจริิตคอร์์รััปชั่่�น
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4. ด้้านการจััดสรรงบประมาณ

สรุุป
การบริิหารงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นจำเป็็นต้้องตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของ

หลักัธรรมาภิิบาล ซ่ึ่�งเป็็นการผสานองค์์ประกอบสำคััญ ได้้แก่่ หลักันิิติิธรรม หลักัคุุณธรรม หลักั

ความโปร่ง่ใส หลักัความรับัผิดิชอบ หลักัการมีีส่ว่นร่ว่ม และหลักัความคุ้้�มค่า่ เข้า้กับักระบวนการ

ปฏิิบััติิงานจริิงในทุุกระดัับ เพื่่�อให้้การบริิหารจััดการเป็็นไปอย่่างมีีมาตรฐาน โปร่่งใส และ

สามารถตอบสนองต่่อความคาดหวัังของประชาชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพในมิติิที่่�หนึ่่�ง คืือ มิิติิ

ด้้านการมีีส่วนร่วมของประชาชน องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นควรส่่งเสริิมให้้ประชาชนเข้้ามา

มีีส่่วนร่่วมในการดำเนิินกิิจกรรมต่่าง ๆ ของท้้องถิ่่�นอย่่างแท้้จริิง ไม่่ว่่าจะเป็็นการมีีส่่วนร่่วม

ในการตััดสินใจ การเสนอแนะโครงการ หรืือการร่่วมกัันดำเนิินกิจกรรมผ่่านกลไกประชาคม

หมู่่�บ้้าน เพื่่�อพััฒนาท้้องถิ่่�นให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการและความเหมาะสมของพื้้�นที่่� มิิติิที่่�

สอง คืือ มิติิดิ้า้นการจัดัสรรงบประมาณ  ซึ่่�งองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นควรจัดัสรรงบประมาณ

ให้ก้ับัหมู่่�บ้า้นและชุมุชนต่า่ง ๆ   อย่า่งเป็น็ธรรม เท่า่เทีียม โปร่ง่ใส และเปิดิโอกาสให้ป้ระชาชน

สามารถตรวจสอบได้้อย่า่งอิสิระ การบริิหารงบประมาณอย่่างโปร่่งใสจะช่่วยสร้้างความเชื่่�อมั่่�น

และความไว้้วางใจจากประชาชนต่่อองค์์กรอย่่างยั่่�งยืืน มิิติิที่่�สาม คืือ มิิติิด้้านการต่่อต้้านการ

ทุจุริติคอร์ร์ัปัชััน องค์ก์รปกครองส่ว่นท้องถิ่่�นจำเป็น็ต้องดำเนินิงานด้ว้ยความสุจุริติและยึดึมั่่�นใน

ความโปร่ง่ใส เพื่่�อลดความเสี่่�ยงในการสููญเสีียงบประมาณของรัฐั ลดความเหลื่่�อมล้้ำ และสร้า้ง

ความเชื่่�อมั่่�นให้แ้ก่ป่ระชาชนโดยตรง การป้อ้งกันัการทุจุริติจึงึถืือเป็น็กลไกสำคัญัในการส่ง่เสริมิ

ภาพลัักษณ์์และความน่่าเชื่่�อถืือขององค์์กร และมิิติิที่่�สี่่� คืือ มิิติิด้้านการพััฒนาองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�น ซ่ึ่�งมุ่่�งเน้้นการยกระดัับศัักยภาพและขีีดความสามารถขององค์์กรให้้พร้อมต่่อการ

ปฏิบิัตัิภิารกิิจที่่�ตอบสนองความต้้องการของประชาชน ทั้้�งในด้านบุคุลากร ระบบงาน เทคโนโลยีี 

และการบริหิารจัดัการโดยรวม เพื่่�อให้ส้ามารถพัฒนาท้อ้งถิ่่�นได้อ้ย่า่งมีีประสิทิธิภิาพและยั่่�งยืืน 

กล่า่วโดยสรุุป การบริหิารงานขององค์ก์รปกครองส่่วนท้องถิ่่�นที่่�ยึดึมั่่�นในหลัักธรรมาภิบิาลจะนำ

ไปสู่่�การบริิหารงานที่่�โปร่่งใส มีีประสิิทธิิภาพ และได้้รับัความไว้ว้างใจจากประชาชน ซ่ึ่�งนับัเป็็น

หััวใจสำคััญของการพััฒนาองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในระดัับฐานรากอย่่างแท้้จริิง และเป็็น

รากฐานที่่�เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่การพััฒนาท้้องถิ่่�นและสัังคมโดยรวม
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ข้้อค้้นพบหรืือองค์์ความรู้้�ใหม่่
หลัักธรรมาภิิบาล (Good Governance)  คืือ  แนวคิดสำคััญที่่�มุ่่�งเน้้นการบริิหาร

จััดการที่่�ดีี  มีีคุุณธรรมและสร้้างความรัับผิิดชอบ เพ่ื่�อให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) 

สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  โปร่่งใส  และตอบสนองต่่อประโยชน์์สุุขของ

ประชาชนอย่า่งแท้้จริงิ การประยุุกต์ใ์ช้ห้ลักัการนี้้�ในมิติิสิำคััญต่า่ง ๆ  จะช่่วยยกระดับัการบริิหาร

งานท้องถิ่่�นให้้เป็็นไปตามมาตรฐานสากล ซ่ึ่�งจากการศึึกษาเรื่่�องน้ี้�ผู้้�เขีียนได้้พบองค์์ความรู้้�ใหม่่

เกี่่�ยวกัับการนำหลัักธรรมาภิิบาลมาใช้้ในการบริิหารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยสามารถ

สรุุปเป็็นองค์์ประกอบในรููปแบบ (Model) ตามลำดัับขั้้�นตอนได้้ดัังต่่อไปนี้้�

ภาพที่ 1: แสดงโมเดลองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลกับการบริหาร

 องค์กรปกครองท้องถิ่น

        

	 จากโมเดลการนำหลัักธรรมาภิิบาลมาบริิหารองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 

สามารถสรุุปได้้เป็็นประเด็็นต่่าง ๆ  ดัังนี้้�

1. ด้้านการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน (Participation)

หลัักการมีีส่วนร่วม เป็็นหัวใจของธรรมาภิิบาลท้องถิ่่�น เพราะเป็็นการยืืนยันว่า
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ประชาชนคืือ “เจ้้าของอำนาจ” ที่่�แท้้จริิง องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต้้องสร้้างกลไกและช่่อง

ทางที่่�เปิดิกว้า้งให้ป้ระชาชนเข้า้มามีีบทบาทในทุกขั้้�นตอนของการบริหิารจัดัการ                เช่น่

ร่ว่มกำหนดทิศิทาง  จัดัเวทีีประชาคมอย่า่งจริงิจังัและสม่่ำเสมอ เพ่ื่�อรับัฟังัความคิดิเห็น็ในการ

จัดัทำแผนพัฒันาท้อ้งถิ่่�น (เช่น่ แผน 5 ปี ีและแผนดำเนินิงานประจำปี)ี และการกำหนดนโยบาย

สาธารณะ

2. ด้้านการพััฒนาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น (Organizational Develop-

ment)

การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ ต้องยึดหลักความคุ้ม

ค่าและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใน  เพื่อให้สามารถให้บริการสาธารณะแก่

ประชาชนได้อย่างรวดเร็วและเป็นธรรม เช่น พัฒนาบุคลากร สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่น

ในหลักคุณธรรมและหลักความรับผิดชอบ จัดอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ความสามารถ และ

ปลูกฝังจิตสำ�นึกในการเป็นผู้ให้บริการที่ดี

3. ด้้านการทุุจริิตคอร์์รััปชั่่�น (Anti-Corruption)

การป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ต้้องอาศััย                   

การบููรณาการหลัักธรรมาภิิบาลทุุกข้้อเพื่่�อสร้้างระบบภููมิิคุ้้�มกัันที่่�เข้้มแข็็ง โดยเฉพาะการเน้้นที่่�

ความโปร่่งใสและ ความรัับผิิดชอบ เช่่น สร้้างกลไกการแจ้้งเบาะแส จััดให้้มีีช่่องทางร้้องเรีียนที่่�

เป็็นอิิสระ ปลอดภััย และมีีการคุ้้�มครองผู้้�แจ้้งเบาะแส เพื่่�อให้้ประชาชนกล้้าที่่�จะเปิิดเผยข้้อมููล

การทุุจริิต

4. ด้้านการจััดสรรงบประมาณ (Fiscal Management)

การบริิหารงบประมาณท้้องถิ่่�นต้องเป็็นไปตาม หลัักความคุ้้�มค่่า ความรัับผิิดชอบ

และ ความโปร่่งใส เพื่่�อให้้เงิินภาษีีของประชาชนถููกนำใช้้ไปเพ่ื่�อประโยชน์์สาธารณะสููงสุุดเช่่น 

การมีีส่วนร่วมในการจััดทำงบประมาณ เปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่วนร่่วมในการเสนอปััญหา

และจััดลำดัับความสำคััญของโครงการที่่�จะใช้้งบประมาณ เพื่่�อให้้งบประมาณถููกจััดสรรไปใน

สิ่่�งที่่�ตอบสนองความต้้องการเร่่งด่่วนของชุุมชน

กล่่าวได้้ว่่า  การนำหลัักธรรมาภิิบาลมาบริิหารองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในทุุก

มิิติิที่่�กล่่าวมาเป็็นการสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างและวััฒนธรรมองค์์กร  โดยมีีจุุดมุ่่�ง

หมายร่่วมกัันคืือการสร้้าง “การปกครองท้้องถิ่่�นเพื่่�อประชาชน” ที่่�สามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ และ

นำไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและเป็็นธรรม
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ข้้อเสนอแนะ
จากผลการศึึกษาบทความวิิชาการในเรื่่�องที่่� เกี่่�ยวกัับหลัักธรรมาภิิบาลกัับ                   

การบริิหารองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น พบว่่า การนำหลัักธรรมาภิิบาลมาใช้้ในการบริิหารยััง

คงมีีข้อจำกััดในหลายด้้าน ทั้้�งในแง่่ของความเข้้าใจของผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น การมีีส่วนร่วมของ

ประชาชน และกลไกในการตรวจสอบความโปร่่งใสขององค์์กร ทั้้�งนี้้� ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าควรศึึกษา

ปััจจััยอ่ื่�น ๆ  ที่่�มีีผลต่่อการบริิหารงานตามหลัักธรรมาภิิบาลขององค์์กรปกครอง   ส่่วนท้้องถิ่่�น 

เช่น่ ด้า้นทัศนคติิ ด้า้นความไว้ว้างใจ เป็็นต้น เพื่่�อส่่งเสริิมและพััฒนาการบริิหารงานขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้สอดคล้้องกัับหลัักธรรมาภิิบาลมากยิ่่�งขึ้้�น 
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